Perspektive DJ I
Berufsabschluss
Deutsches
Jugendinstitut

Regionales Ubergangsmanagement
Schule — Berufsausbildung:

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN DER
WISSENSCHAFTLICHEN BEGLEITUNG

Erfahrungen aus der
Forderinitiative

Aufbau von Arbeitsstrukturen
und -verfahren

Herstellung von Transparenz

Verbesserung der
Angebotsstruktur

. m
- ul:]r h Iior:r(:hun 5 F # Deutsches Zentrum
g . . - DLR fiir Luft- und Raumfahrt eV.
i EUROPAISCHE UNION Projekttréager im DLR




In der Broschiirenreihe Regionales Ubergangsmanage-
ment verdffentlicht das Deutsche Jugendinstitut
Beitrage aus der wissenschaftlichen Begleitung der

Forderinitiative Regionales Ubergangsmanagement

im BMBF-Programm Perspektive Berufsabschluss.

Das Programm Perspektive Berufsabschluss und die in
diesem Rahmen publizierten Beitrdge werden aus
Mitteln des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung und aus dem Europaischen Sozialfonds der
Europaischen Union gefordert. Durchgefiihrt wird das
Programm vom Projekttrager im Deutschen Zentrum
fir Luft- und Raumfahrt (DLR).

.Der Europdische Sozialfonds ist das zentrale arbeits-
marktpolitische Forderinstrument der Europaischen
Union. Er leistet einen Beitrag zur Entwicklung der
Beschéaftigung durch Forderung der Beschaftigungs-
fahigkeit, des Unternehmergeistes, der Anpassungs-
fahigkeit sowie der Chancengleichheit und der Inves-
titionen in die Humanressourcen.”

Die Verantwortung fiir den Inhalt dieser Veréffent-
lichung liegt bei den Autorinnen und Autoren.

© 2011 Deutsches Jugendinstitut e.V.
Internet: htep://www.dji.de

Nockherstrafie 2

81541 Miinchen

Telefon (089) 623 06-0
Telefax (089) 62306-162

Auflenstelle Halle
Franckeplatz 1, Haus 12+13
06110 Halle a.S.

Telefon (0345) 68178-14
Telefax (0345) 68178-47

Weitere Exemplare dieser Broschiire kénnen
kostenlos beim DJI angefordert werden:

maerz@dji.de

Grafische Konzeption,
Artdirection und Realisation
HS-Design, Heike Schumacher,
Miinchen, mail@hsdesign.info

Druckvorstufe
Media Diversified, Miinchen

Druck
Druckfrei, Miinchen

ISBN: 978-3-86379-012-7



Regionales Ubergangsmanagement
Schule — Berufsausbildung:
Handlungsempfehlungen der

wissenschaftlichen Begleitung

Frank Braun / Birgit ReiBig / Ulrike Richter

04

08

09 Riumliche Zuschnitte fiir das regionale Ubergangsmanagement
09 Einrichtung und Anbindung eines Koordinationsteams

1" Koordinationsgremien oder Beirite?

13 Arbeits- und Zeitpline

13 Kooperation mit der Landesebene

14 Verankerung in der kommunalen Politik

15 Schritte zum Aufbau von Arbeitsstrukturen und

-verfahren fiir das regionale Ubergangsmanagement

16 3 Herstellung von Transparenz zum Ubergangsgeschehen

17 Periodische Berichterstattung

18 Planungs- und Strukturdaten aus Schiilerbefragungen

19 Prozessdaten als Datenquellen

21 Schritte zur Herstellung von Transparenz zum Ubergangsgeschehen

22 4 Herstellung von Transparenz zur Angebotsstruktur des Ubergangssystems

23 Mangel an Transparenz in den regionalen Ubergangssystemen

23 Bestandsaufnahmen iiber Institutionen und pidagogische Angebote

24 Qualititsstandards

24 Evaluation von Angeboten

25 Schritte zur Herstellung von Transparenz zur Angebotsstruktur des Ubergangssystems

26 5 Verbesserung der Angebotsstruktur vor und an der ersten Schwelle

27 Riumliche und organisatorische Biindelung von Beratung und Vermittlung
nach den Sozialgesetzen II, III und VIII

28 Abstimmung von Programmen und Initiativen zur Berufsorientierung und
Bildungs- und Berufswegebegleitung

29 Konsistente Forderkonzepte zur Vorbereitung auf Abschliisse und Anschliisse

31 Schritte zur Verbesserung der Angebotsstruktur vor und an der ersten Schwelle

32 6 Systematisierung der Angebotsstruktur nach der ersten Schwelle

33 Schrittweise Anpassung von Angebot und Nachfrage
35 Schritte zur Systematisierung der Angebotsstruktur nach der ersten Schwelle

36 7 Bilanz und Ausblick






Thema dieses Abschnitts sind der
Aufbau von Arbeitsstrukturen und
-verfahren, die es erlauben das Han-
deln der Akteure des Ubergangssys-
tems so abzustimmen, dass die Uber-
ginge Jugendlicher in Ausbildung
gelingen und Ausbildungslosigkeit
verhindert wird. Die Forderinitiati-
ve Regionales Ubergangsmanagement
zeigt, dass es zwischen Regionen gro-
e Unterschiede in der Ausgestaltung
des Ubergangssystems und der Wege
Jugendlicher von der Schule in Aus-
bildung gibt. Darum miissen Initia-
tiven zur Verbesserung dieser Wege
den spezifischen Bedingungen in den
Regionen angepasst sein.

Riumliche Zuschnitte fiir das

regionale Ubergangsmanagement
Eine erste Entscheidung beim Auf-
bau des regionalen Ubergangsma-
nagements betrifft den Zuschnittder

Region, fiir die es eingerichtet werden
soll. Aus der Firderinitiative liegen
Erfahrungen mit folgenden riumli-
chen Zuschnitten vor:

e Landkreise oder kreisfreie Stidte
* Kreisabhingige Stidte

* Regionalverbinde

e Stadtstaaten

In der Férderinitiative waren kreis-
freie Stidte bzw. Landkreise die am
meisten verbreitete Variante. Mit ih-
ren politischen und Verwaltungs-
strukturen haben kreisfreie Stidte
und Landkreise die relativ besten
Grundlagen fiir den Aufbau von sta-
bilen, auf Kontinuitit angelegten
Strukturen und Verfahren fiir das
Ubergangsmanagement. Bei einer
Entscheidung fiir diesen riumlichen
Zuschnitt miissen Pendlerstréme
(insbesondere zwischen Ballungszen-
trum und deren Umland) beriick-

sichtigt werden. Bedacht werden
muss auch, dass die riumlichen
Zustindigkeiten wichtiger Akteure
des Ubergangssystems (Kammern,
Schulaufsicht, Arbeitsagenturen)
nicht mit den kommunalen Grenzen

iibereinstimmen.

Die Entscheidung fiir den Aufbau
des Ubergangsmanagements in einer
Region, die mehrals einen Landkreis
bzw. eine kreisfreie Stadt umfasst, ist
dann eine gute Alternative, wenn es
auf diese Region zugeschnittene po-
litische und administrative Struktu-
ren gibt.

Einrichtung und Anbindung
eines Koordinationsteams
Regionales Ubergangsmanagement
soll durch eine bessere Koordination
und Kooperation zwischen den Ak-
teuren des Ubergangssystems dessen

Unterschiedliche raumliche Zuschnitte haben spezifische Starken und Schwéchen:

Landkreise und kreisfreie Stadte verfiigen iiber parlamentarische Gremien, die als politische Basis, und iiber Verwaltungsstrukturen, die
fiir die Entwicklung von Gremien und Verfahren des Ubergangsmanagements benétigt werden. Landkreise und kreisfreie Stidte haben
dariiber hinaus als Trager der Jugendhilfe und von allgemeinbildenden und beruflichen Schulen eine grundsétzliche Zustandigkeit fiir
Bildung und Ausbildung der jungen Generation.

GroBere Landkreise kdnnen allerdings strukturell sehr heterogene Regionen umfassen. Dies gilt insbesondere fiir die im Rahmen der
Kreisreformen der letzten Jahre neu geschnittenen Landkreise. Zum Teil stimmen die Zustandigkeitsgrenzen wichtiger Akteure (Arbeits-
agenturen, Trager der Grundsicherung, Kammern) nicht mit den Kreisgrenzen iiberein. Das erhoht die Komplexitdt von Kooperations- und
Koordinationsaufgaben.

In kreisfreien Stadten miissen insbesondere die Beziehungen zum Umland beachtet werden: Betriebliche Ausbildungsplatze in kreisfreien
Stadten werden zu hohen Anteilen mit Bewerberinnen und Bewerbern aus dem Umland besetzt. Auszubildende aus der Stadt besuchen
auch berufliche Schulen im Umland. Regionales Ubergangsmanagement in kreisfreien Stidten braucht deshalb Instrumente und Verfahren
der Kooperation mit dem Umland.

Kreisabhangige Stadte sind strukturell homogener. Die politischen und Verwaltungsstrukturen sind iiberschaubar. Kreisabhangige
Stadte verfiigen mit der hohen Identifikation ihrer Biirgerinnen und Biirger mit der Stadt und deren Bereitschaft, sich fiir die Belange der
Kommune zu engagieren, iiber ein wichtiges Kapital. Dies sind gute Rahmenbedingungen dafiir, dass die berufliche und soziale Integration
der jungen Generation als wichtige gemeinsame Aufgabe des Gemeinwesens verstanden und bearbeitet wird. Gleichzeitig ist Ubergangs-
management in kreisabhangigen Stadten auf eine enge Kooperation zumindest mit der Kreisebene angewiesen, bei der in der Regel
Zustandigkeiten fiir die Jugendpolitik, die Tragerschaft von Schulen, die Wirtschaftsforderung usw. liegen.

Regionalverbande (z.B.als Kooperation zwischen kreisfreier Stadt und dem sie umgebenden Landkreis) konnen das Verhaltnis von ,,Zentrum
und Umland” von vornherein beriicksichtigen. Ein Manko ist, wenn es fiir die ,Region” keine administrativen und politischen Strukturen
gibt, die dem Ubergangsmanagement Stabilitit verleihen und die Kooperation zwischen den beteiligten Gebietskérperschaften zu tragen
und zu steuern vermdgen.

Regionales Ubergangsmanagement in Stadtstaaten stellt eine Sondersituation dar: Hier ist die fiir Bildungspolitik primar zustindige
Landesebene von vornherein einbezogen. Der Fokus von regionalem Ubergangsmanagement in Stadtstaaten kann dann auf die Koordina-
tion und Kooperation auf der Ebene von Bezirken oder Quartieren gerichtet werden.



Effektivitit und Effizienz steigern.
An den Standorten der Firderinitia-

Abb. 3: . .. .
Alternativen fiir die Ansiedlung des Koordinationsteams tive wurden dafiir Koordinations-
Regionales Ubergangsmanagement teams eingerichtet, die fiir eine Um-
setzung der zwischen den Akteuren
Ansiedlung des Koordinationsteams bei des Ubergangssystems getroffenen

der kommunalen Verwaltungsspitze
Verabredungen sorgten.

OBM bzw. Koordinations-
tang@}/ team Aus den Erfahrungen der Firder-
andréatin . X X
initiative lassen sich Hinweise zur
* * * ¢ Zusammensetzung solcher Koordi-
nationsteams und zu deren organi-
Kommunales Kommunales Kommunales Kommunales satorisch—institutionellerAnbindung
Dezernat oder Dezernat oder Dezernat oder Dezernat oder K . i
Amt | Amt Amt Il Amt IV in der Region ableiten:

Regionales Ubergangsmanagement
Ansiedlung des Koordinationsteams bei der Leitung stellt hohe Anforderungen an die

eines kommunalen Dezernats oder Amts . .
Qualifikationen und Erfabrungen

der Personen, die in einem Koor-

OBM bzw. . .
andrat/ dinationsteam Umsetzungsaufgaben
andratin
wahrnehmen: Erfahrungen im Um-
gang mit kommunaler Politik und
* * * * Verwaltung, mit Kammern und Ar-
Kommunales Kommunales Kommunales Kommunales beitsagenturen, mit Schulaufsicht
Dezernat oder Dezernat oder Dezernat oder Dezernat oder K
Amt | Amt Il Amt i Amt IV und -verwaltung, mit der Landesebe-

o ne. Dariiber hinaus werden sozial-
Koordinations- . . ..
team wissenschaftliche bzw. statistische

Qualifikationen benétigt, um Da-
tengrundlagen fiir das Ubergangs—

Ansiedlung des Koordinationsteams bei management schaffen und bewerten

einem kommunalen/beliehenen Trager zu kdnnen.
&Bnl\c/ilrgtz/w. In der Praxis sind den Méglichkei-
Landrétin ¢---P fe%%dg;@“o“s' ten der Kombination von Qualifika-
|
kommunalem/be- tionen und Erfahrungen in den Ko-

liehenem Trager . . .
ordinationsteams durch die verfiig-

* * * * baren Ressourcen Grenzen gesetzt.
Insofern miissen Entscheidungen
Kommunales Kommunales Kommunales Kommunales iiber Priorititen getroffen werden.
Dezernat oder Dezernat oder Dezernat oder Dezernat oder . . ]
Amt | Amt Il Amt Il Amt IV Unabdingbar sind Erfahrungen im

Umgang mit kommunaler Politik
und Verwaltung und sozialwissen-

schaftliche Qualifikationen.

Die hohen Anforderungen an die Mitarbeiter/innen der Koordinationsteams
konnen mit der héufig befristeten Finanzierung von Vorhaben und einer damit
begriindeten Befristung von Arbeitsverhéltnissen kollidieren. Wenn Positionen
nur zeitlich befristet besetzt werden konnen, ist zu priifen, ob Personen mit den
benétigten Qualifikationen und Erfahrungen voriibergehend aus der Verwal-
tung oder kommunalen bzw. mit der Kommune kooperierenden Einrichtungen
»ausgeliehen” werden konnen.
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Alternativen der Anbindung der Koordinationsteams

Die Zuordnung zur Verwaltungsspitze signalisiert: ,,Ubergangsmanagement ist Chefsache”. Auch kénnen bei dieser Lésung Konkurrenzen
zwischen Dezernaten und Amtern abgemildert werden. Bei der Zuordnung zur Verwaltungsspitze muss sichergestellt werden, dass das
Koordinationsteam die Kooperation mit den fachlich zustandigen Dezernaten und Amtern nicht vernachlassigt.

Die Anbindung an eine Dezernats- oder Amtsleitung bietet sich an, wenn sie den geplanten inhaltlichen Schwerpunktsetzungen fiir das
regionale Ubergangsmanagement entspricht. Eine Anbindung an das Jugendamt unterstiitzt die Konzentration auf individuell oder sozial
benachteiligte Jugendliche; die Ansiedlung beim Schulamt richtet den Fokus auf die Verbesserung der Leistungsfahigkeit allgemeinbilden-
der und/oder beruflicher Schulen; die Anbindung an die Wirtschaftsférderung zielt auf die Sicherung des Fachkraftenachwuchses fiir die Be-
triebe.

Bei der Zuordnung zu einem Amt oder Dezernat sollten die Koordinationsteams maglichst als Teams erhalten bleiben. Eine volle Integra-
tion in die Verwaltung (bis hin zur Aufteilung der Fachstelle auf unterschiedliche Arbeitseinheiten) signalisiert zwar die Akzeptanz des
Ubergangsmanagement als Regelaufgabe, kann aber zur Folge haben, dass die neuen Anforderungen des regionalen Ubergangsmanagements
gegeniiber den Routineaufgaben der Verwaltungseinheit in den Hintergrund geraten.

Empirisch haufig ist die Ansiedlung in einem Bildungsbiiro anzutreffen, in dem die kommunalen Aktivitaten im Bildungsbereich gebiindelt
werden. Bildungsbiiros sind in der Regel der kommunalen Bildungsverwaltung angegliedert. Um dem Problem der Konkurrenz zwischen
Dezernaten und Amtern zu begegnen, kann ein Bildungsbiiro aber organisatorisch oder personell an die Verwaltungsspitze angebunden
werden.

Ein Vorteil der Ansiedlung des Koordinationsteams bei einer bestehenden oder explizit fiir diesen Zweck eingerichteten kommunalen
Einrichtung besteht darin, dass diese in der Regel iiber Personal mit den bendtigten Erfahrungen und Kompetenzen und in Finanzfragen
tiber eine groBere Flexibilitat (z.B. im Hinblick auf die Einwerbung von Drittmitteln) verfiigen. Ein Nachteil ist, wenn Zugange zur Verwal-
tung bzw. deren Spitze und zu politischen Mandatstragern fehlen. Hier sind zwei Lésungen maéglich: Entweder das Koordinationsteam wird
in der kommunalen Einrichtung angesiedelt und deren Zugange zu Politik und Verwaltung werden institutionell sichergestellt (etwa durch
die Einrichtung eines Beirats, in dem Amtsleiter/innen und Mandatstrager/innen vertreten sind). Oder Fachkréfte mit den benétigten Qua-
lifikationen und Erfahrungen werden bei der kommunalen Einrichtung ausgeliehen und als Koordinationsteam der Verwaltung zugeordnet.

Fiir die organisatorische Anbindung

der Koordinationsteams wurden in

der Forderinitiative unterschiedliche

Losungen gewihlt:

* Zuordnung als Stabsstelle bei der
Verwaltungsspitze (Landrat/Land-
ritin, Oberbiirgermeister/in),

* Anbindung als Stabsstelle bei ei-
ner Dezernats- oder Amtsleitung
(z.B. dem Sozialdezernat, dem
Jugendamt, dem Amt fiir Wirt-
schaftsférderung, dem Schulamt),

¢ dievolle Integration in die Verwal-
tung,

* Ansiedlung in einem Bildungs-
biiro,

* Ansiedlung bei einer bestehenden
kommunalen Einrichtung (z.B.
der Volkshochschule) oder einer
kommunalen Einrichtung, die ex-
plizit fiir diesen Zweck geschaffen

wird.

Bei der Ansiedlung des Koordinati-
onsteams in der Verwaltung wird eine
Anbindung als Stabsstelle entweder
bei der Spitze der Verwaltung oder
der Spitze eines Dezernates oder

Amtes empfohlen. Es sollte moglichst
ein Ort sein, bei dem kommunale
Aktivitdten im Bildungsbereich ge-
biindelt werden. Wichtig ist, das
Team zusammen zu halten, also nicht
aufunterschiedliche Verwaltungsein-
heiten aufzuteilen.

Eine Alternative ist, fiir das regiona-
le Ubergangsmanagement eine kom-
munale Einrichtung zu schaffen, die
iiber groflere Handlungsspielrdume
verfiigt, als dies in der Verwaltung
der Fall ist. Wichtig ist, dass diese
kommunale Einrichtung einen aner-
kannt neutralen Status hat, also z.B.
nicht als Anbieter von Leistungen
mit anderen Akteuren konkurriert,
und dass ihre Zuginge zu Politik und
Verwaltung institutionell gesichert
sind.

Koordinationsgremien

oder Beirite?

Damit ein abgestimmtes Handeln
zwischen den Akteuren des Uber-
gangssystems moglich wird, braucht
es einen Ort, an dem eine solche

Abstimmung stattfinden kann. Em-
pirisch lassen sich in der Forderiniti-
ative dafiir zwei Varianten beobach-
ten:

¢ Eine erste Variante ist die Einrich-
tung eines Koordinationsgremiums
Regionales Ubergangsmanﬂgemmt,
in dem die Akteure des Ubergangs-
systems durch Personen mit Lei-
tungsverantwortung  vertreten
sind. Koordinationsgremien wer-
den mitder Zielsetzung eingerich-
tet, in ihnen zu verbindlichen
Absprachen zur Ausgestaltung des
Ubergangssystems zu gelangen.
Das Koordinationsteam hat fiir das
Koordinationsgremium die Funk-
tion einer Geschiftsstelle.

* Die zweite Variante ist ein Beirat
Regionales Ubergﬂngsmﬂnagemmt,
in dem die Akteure des Ubergangs-
systems durch die Fachebene ver-
treten sind. Beirite haben die
Aufgabe einer fachlichen Beglei-
tung und Beratung der Koordina-
tionsteams.

In Koordinationsgremien oder Bei-

riten sollten die folgenden Institu-
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tionen vertreten sein: Schulverwaltung und Schulauf-

sicht, kommunale Amter oder Dezernate (Jugend, Bil-
dung, Arbeitsférderung), Arbeitsagenturen, Triger der
Grundsicherung, Kammern, Integrationsbeauftragte,
Gleichstellungsbeauftragte. Triger der Jugendsozialarbeit
bzw. Bildungstriger sind in Koordinationsgremien in der
Regel nicht vertreten, weil sie als Interessenvertreter wahr-
genommen werden. In Beiriten kénnen sie wegen ihrer

fachlichen Expertise eine wichtige Rolle spielen.

Die genaue Zusammensetzung der Gremien ist abhin-
gig von den Arbeitsschwerpunkten, die gesetzt werden
sollen. Wichtige Akteure diirfen nicht deshalb ausge-
schlossen werden, weil sie dem Ubergangsmanagement
cher skeptisch gegeniiber stehen. Diese Skepsis gibt es
insbesondere bei Arbeitsagenturen und Kammern, die
selbst Koordinationsaufgaben im Ubergangssystem wahr-

nehmen.

Es ist ein Kennzeichen des Ubergangssystems, dass sei-
ne Akteure in unterschiedliche Rechtskreise und Struk-
turen eingebunden sind: Jugendimter sind Teil der
kommunalen Verwaltung, ihre Aufgaben und Zustin-
digkeiten definiert das 8. Sozialgesetzbuch. Arbeitsagen-
turen sind gegeniiber der Bundesagentur fiir Arbeit
weisungsgebunden. Den rechtlichen Rahmen bilden das
2. und 3. Sozialgesetzbuch. Triger der Grundsicherung
kénnen kommunale Einrichtungen sein aber auch Ar-
beitsgemeinschaften von Kommune und Arbeitsagentur.
MafSgeblich ist das 2. Sozialgesetzbuch. Kammern neh-
men als Korperschaften des Offentlichen Rechts Aufga-
ben in der beruflichen Bildung nach den Bestimmungen
der Handwerksordnung und des Berufsbildungsgesetzes
wahr. Schulaufsicht und Schulverwaltung erfiillen Auf-
gaben der Linder nach landesrechtlichen Regeln.

Darum ist in Koordinationsgremien Handlungsfihigkeit
nur per Konsens erreichbar: Ein Grundkonsens iiber
Ziele und Schwerpunkte der Arbeit des Koordinations-
gremiums und iiber die Rollen der beteiligten Akteure
ist Voraussetzung dafiir, dass diese ihre jeweiligen Hand-
lungsspielriume ausschopfen. Dieser Grundkonsens iiber

Ein Grundkonsens
uber Ziele und Schwer-
punkte der Arbeit ist
Voraussetzung dafiir,
dass die Akteure ihre
Handlungsspielraume
ausschopfen.

Ziele und Wege des regionalen Ubergangsmanagement
sollte in einem Kooperationsvertrag vereinbart werden
und muss immer wieder erneuert werden. Dieser Kon-
sens hat nur Bestand, wenn die Mitglieder des Gremi-
ums ihn gegeniiber ihren jeweiligen Organisationen
yguten Gewissens“ vertreten konnen. In der Firderini-
tiative wurde zur Charakterisierung der Qualitit der
Bezichung zwischen den Mitgliedern der Koordinations-
gremien der Begriff der Vereinbarungskultur geprigt.
Er impliziert ein hohes Maf§ an Vertrauen zwischen den
Akteuren als Voraussetzung dafiir, dass Verabredungen
Bestand haben kénnen.

¢ In der Region gibt es bereits Koordinations- bzw.
Kooperationsgremien (kommunale Gremien, Verwal-
tungsréte, Programmbeirate). Hier muss entschieden
werden, ob ein vorhandenes Gremium genutzt wer-
den kann oder ob ein Neuanfang bessere Chancen
hat.

e Personen mit Leitungsverantwortung haben in der
Regel vielfaltige Gremienverpflichtungen. Sie wollen
einen Ort, an dem Koordination und Kooperation
stattfinden. Sie konnen fiir die Mitarbeit gewonnen
werden, wenn die/der Einladende (und in der Regel
auch Vorsitzende des Gremiums) iiber das notwen-
dige politisch-administrative ,Gewicht” verfiigt.

o Akteure, die fiir Teilbereiche des Ubergangssystems
Koordinationsaufgaben bereits wahrnehmen, sehen
moglicherweise keinen Bedarf fiir eine neue Stelle,
die Koordinationsfunktionen erfiillen soll. Sie miis-
sen von der Sinnhaftigkeit einer alle Bereiche des
Ubergangssystems umfassenden Koordination iiber-
zeugt werden.



Abb. 4:

Koordinationsgremium Regionales
Ubergangsmanagement: Akteure Ortliche Amter (Jugend,
des Ubergangssystems vertreten durch Arbeitsagentur Bildung, Wirtschaft)

Personen mit Leitungsverantwortung ‘ t
Kammern Trager der

Vorsitz:
(IHK, HWK) i Spitze der Verwaltung, 4 Grindsicherung
Dezernat oder Amt

Kommunale

Geschéftsfiihrung:

Koordinationsteam
Integrationsbe- I Weitere
auftragte/r und Akteure des
Gleichstellungs- Ubergangs-
beauftragte/r systems

Ein arbeitsfihiges Koordinationsgremium, in dem zen-
trale Akteure des Ubergangssystems durch Personen mit
Leitungsverantwortung vertreten sind, ist der geeignete
Ort, verbindliche Absprachen fiir eine bessere Ausgestal-
tung des Ubergangssystems zu treffen. Die Bildung
eines solchen Gremiums ist unter Umstinden erst das
Ergebnis eines lingeren Prozesses, steht also nicht immer
bereits am Anfang einer Initiative zum Aufbau eines
regionalen Ubergangsmanagements.

Auf dem Weg zu einem Koordinationsgremium kann die
Bildung eines Beirats Regionales Ubergangsmanagement
einen wichtigen Zwischenschritt darstellen. Der Beirat
ist das Beratungs- und Begleitgremium fiir das Koordi-
nationsteam. Im Beirat sind, wie auch in einem Koordi-
nationsgremium, die zentralen Akteure des Ubergangs-
systems vertreten, allerdings nicht durch die Leitungs-
ebene sondern durch die mittlere Fachebene. Zusitzlich
konnen weitere Personen aufgrund der im Beirat bens-
tigten spezifischen fachlichen Kompetenzen in die Ar-
beit einbezogen werden: Fachleute von Bildungstrigern
und Triger der Jugendsozialarbeit, Schulleiter/innen, Ver-
treter/innen der Wissenschaft usw. In dieser Zusammen-
setzung kann der Beirat keine die Akteure bindenden
Absprachen treffen, wohl aber auf das Vorgehen des Ko-
ordinationsteams Einfluss nehmen und fiir dieses in der

eigenen Institution werben.

Das Bestehen eines Beirats ist kein Hindernis fiir die
(spdtere) Einrichtung eines ,echten® Koordinations-
gremiums. Beirite kénnen die Bildung von Koordina-
tionsgremien vorbereiten. Sie kénnen zu einem spiteren
Zeitpunkt die Funktionen von Fachgremien erfiillen, in
denen Themen bearbeitet und Entscheidungen des Ko-

ordinationsgremiums vorbereitet werden.

Arbeits- und Zeitpline

Charakeeristisch fiir das Ubergangssystem ist die grofle
Vielfalt von Arbeitsaufgaben, an denen regionales Uber-
gangsmanagement ansetzen kann. Aufgaben- und Zeit-
pline riskieren daher leicht unrealistisch zu sein. Eine

Schulverwaltung/
Schulaufsicht

enge Zusammenarbeit mit Koordinationsgremien oder
Beiriten hilft den Koordinationsteams, Priorititen zu
setzen und Abfolgen von Arbeitsschritten zu bestimmen,
in denen die Aufgaben bewiltigt werden kénnen.

Wihrend das Ziel einer besseren Kooperation in dieser
Allgemeinheit in der Regel Zustimmung findet, kénnen
Schritte zur Umsetzung solcher allgemeinen Ziele in
Form konkreter Losungen konflikttrichtig sein: Diese
beriihren die Zustindigkeiten und Interessen der betei-
ligten Akteure. Auch gibt es im Ubergangssystem bisher
nur begrenzte Erfahrungen mit akteursiibergreifenden
Aushandlungsprozessen, wie sie zur Entwicklung von
gemeinsamen Problemldsungen notwendig sind. Darum
sollten in einem ersten Schritt Bereiche identifiziert wer-
den, fiir die Gemeinsamkeiten von vornherein grof§ und
die Risiken tief greifender Interessengegensitze gering
sind. Durch die erfolgreiche Bearbeitung solcher Berei-
che wird eine Vertrauensbasis zwischen den Akteuren
geschaffen, die das Angehen potenziell schwierigerer
Aufgaben ermdglicht.

Gremien und Koordinationsteams sind darauf angewie-
sen, die Zielerreichung systematisch und regelmifSig zu
iiberpriifen. In der Anfangsphase des Aufbaus eines re-
gionalen Ubergangsmanagements sind Planungsvorga-
ben hiufig zu ehrgeizig bis unrealistisch. Eine realistische
Arbeitsplanung, bei der wichtige Ziele im vorgegebenen
zeitlichen Rahmen auch erreicht werden, ist eine zentra-
le Voraussetzung dafiir, dass die bei den beteiligten
Akteuren hohe Motivation zur Kooperation aufrechter-
halten werden kann.

Kooperation mit der Landesebene

Bei aller Vielfalt von Zustindigkeiten und involvierten
Politikfeldern ist der Ubergang Schule — Berufsausbil-
dung ein Bildungsthema. Insofern ist regionales Uber-
gangsmanagement auf eine gute Zusammenarbeit mit
der fiir Bildungspolitik zustindigen Landesebene ange-

wiesen.
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Abb. 5:

Die Rahmenbedingungen fiir eine solche Zusammenar-
beit haben sich in den letzten Jahren verbessert, weil eine
wachsende Zahl von Bundeslindern regionale Koor-
dination als wichtigen Baustein fiir eine auf Verbes-
serungen im Ubergangssystem gerichtete Landespolitik
anerkennt. Gleichzeitig ist — vor dem Hintergrund der
Aufteilung von Zustindigkeiten fiir die Ubergangspro-
blematik auf unterschiedlichen Ressorts — auch auf der
Landesebene die Einsicht gewachsen, dass eine bessere
Abstimmung und Kooperation zwischen den Landes-
ressorts (und der zustindigen Regionaldirektion der
Bundesagentur fiir Arbeit) eine zentrale Voraussetzung
fiir eine bessere Kooperation und Koordination in den
Regionen darstellt.

Verankerung in der kommunalen Politik

Selbst wenn die Folgen misslingender Uberginge (Aus-
bildungslosigkeit, nicht gelingende berufliche und so-
ziale Integration von Jugendlichen) vor allem auf der
Ebene von Kommunen und Landkreisen sichtbar und
dort bearbeitet werden miissen, ist deren Engagement
fiir regionales Ubergangsmanagement nicht selbstver-
stindlich. Nichtzuletzt vor dem Hintergrund der schwie-
rigen Finanzlage vieler Kommunen ist die Bereitschaft
von Gemeinderiten bzw. Kreistagen, sich in diesem un-
tibersichtlichen Politikfeld zu engagieren, cher gering.
Insofern ist es hilfreich, wenn eine erste Initiative von
der/vom Oberbiirgermeister/in bzw. von der Landritin/
dem Landrat ausgeht.

Idealerweise ist der nichste Schritt zum Aufbau von
Strukturen und Verfahren des regionalen Ubergangs-
management eine entsprechende Entschlieflung des

Idealtypische Abfolge von Schritten zum Aufbau von Strukturen

Gemeinderat/
[ EINER
Beschluss

regionales
Ubergangs-
management
umsetzen
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und Verfahren des regionalen Ubergangsmanagements

Auftakt- und Aufbauphase Bestimmungsphase

Einrichtung des Koordi-
nationsgremiums
Vorsitz: Verwaltungs-

tur- und Arbeitsplans

Gemeinderat/

Gemeinderates bzw. des Kreistages. Diese Entschliefung
sollte den Auftrag einschlieffen, den parlamentarischen
Gremien in regelmifligen zeitlichen Abstinden iiber
Planungen und Umsetzungsschritte zum regionalen
Ubergangsmanagement zu berichten. Eine wichtige
Funktion erfiillen dabei Bestandsaufnahmen (zum Uber-
gangsgeschehen, zur Struktur des Ubergangssystems
usw.), die Handlungsbedarf und Handlungsméglich-
keiten offen legen.

Ein dauerhaftes Engagement der Kommunen setzt Ent-
scheidungen iiber ein dauerhaftes finanzielles Engage-
ment voraus. Eine solche Entscheidung zu treffen, fillt
vielen Kommunen angesichts ihrer kritischen Finanz-
lage schwer. Hinzu kommen Kontroversen um das Kon-
nexititsprinzip. Konkret fiirchten die Kommunen und
ihre Verbinde, in der Koordination im Bildungssystem
von den Lindern neue Aufgaben iibertragen zu bekom-
men, ohne mit den dafiir notwendigen Ressourcen aus-
gestattet zu werden. Diese Skepsis wird in der Firder-
initiative auch von Kommunen geteilt, die sich seit
Lingerem in einem erheblichen Umfang und mit einem
hohen Einsatz kommunaler Mittel bildungspolitisch
engagieren. Ohne eine Losung dieses Konflikes, ist ein
dauerhaftes kommunales Engagement nur schwer zu
erreichen.

Da die Verbesserung der Uberginge Schule — Berufsaus-
bildung das Ergebnis lingerer Prozesse ist, muss fiir
das regionale Ubergangsmanagement ein breiter, iiber-
parteilicher Konsens hergestellt werden, der die Fort-
fithrung der Arbeit auch bei Wechsel von Mehrheiten
sicherstellt.

Kooperation mit
der Landesebene

spitze Kreistag: >
v Verabschiedung Koordinations-
des Struktur- gremium
und P RegelmaBige Berichterstattung
Entwicklung eines Struk- Arbeitsplanes und Beschlussfassung zur

Arbeitsplanung im Gemeinde- /
Stadtrat bzw. Kreistag



Schritte zum Aufbau von Arbeitsstrukturen und
-verfahren fiir das regionale Ubergangsmanagement

Die im Folgenden skizzierte idealty-
pische Abfolge von Schritten zum
Aufbau von Strukturen und Verfah-
ren des regionalen Ubergangsma-
nagements setzt einen politischen
Grundkonsens voraus, dass die Kom-
mune sich bei der Verbesserung der
Uberginge im Bildungs- und Aus-
bildungssystem engagieren will und
dass die dafiir nétigen Strukturen
und Verfahren eingerichtet werden
sollen. Vielerorts muss dieser politi-
sche Grundkonsens allerdings erst
geschaffen werden, z.B. indem erst
einmal Transparenz iiber Handlungs-
bedarf und Handlungsméaglichkei-
ten hergestellt wird. In diesem Fall
wire also die Herstellung von Trans-
parenz der Schritt, der die Vorausset-
zungen fiir einen politischen Grund-
konsens schafft.
Ein kennzeichnendes Merkmal von
Koordinationsgremien oder Beiriten
fiir das regionale Ubergangsmanage-
ment ist, dass deren Mitglieder in un-
terschiedliche Organisationen aus
unterschiedlichen Rechtskreisen und
mit unterschiedlichen Handlungs-
logiken eingebunden sind. Unter
diesen Rahmenbedingungen ist ein
gemeinsames Verstindnis der Auf-
gaben und Ziele des Gremiums eine
zentrale Voraussetzung fiir ein koor-
diniertes Vorgehen. Damit Verab-
redungen auch bei sich verindern-
den Rahmenbedingungen Bestand
haben kénnen, wird ein hohes Maf§
an Vertrauen zwischen den Akteuren
benétigt.

* Auf Initiative der Verwaltungs-
spitze entscheidet der Gemeinde-
rat/Kreistagin einer Entschliefung,
ein Koordinationsteam Regiona-
les Ubergangsmanagement einzu-
richten und dieses bei der Verwal-
tungsspitze, der Spitze eines De-
zernats oder Amtes oder an einem
Regionalen Bildungsbiiro anzusie-
deln.

* Das Koordinationsteam Regionales
Ubergangsmanagement wird mit
Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern mit politischer und Verwal-
tungserfahrung und sozialwissen-
schaftlicher Qualifikation besetzt.

* Die Verwaltungsspitze bzw. die
Spitze des Dezernats oder Amtes,
bei der das Koordinationsteam
angesiedelt ist, beruft einen Beirat
Regionales Ubergangsmanagement
mit Vertreterinnen und Vertretern
zentraler Akteure des Ubergangs-
systems. Diese zentralen Akteure
des Ubergangssystems sind: die
Schulverwaltung, die Schulauf-
sicht, kommunale Amter (Jugend,
Bildung, Arbeitsférderung), die
Arbeitsagentur, der Triger der
Grundsicherung, die Kammern,
die/der Integrationsbeauftragte,
die/der Gleichstellungsbeauftragte.
Im Beirat sind diese Akteure durch
Vertreter/innen der Fachebene
reprisentiert. Der Beirat begleitet
beratend die Arbeit des Koordina-
tionsteams in der Anfangsphase des
Aufbaus von Strukturen.

 Das Koordinationsteam entwickelt
unter Beteiligung des Beirats einen
vorldufigen Struktur- und Arbeits-
plan. Fiir diesen Arbeitsplan wer-
den in einem ersten Schritt Berei-
che identifiziert und zur Bearbei-
tung ausgewihlt, bei denen Inter-
essengegensitze zwischen den Ak-
teuren cher gering sind, um
Vertrauen fiir die Lésung komple-
xerer Aufgaben zu schaffen. Der
vorldufige Struktur- und Arbeits-
plan wird dem Gemeinderat/Kreis-
tag bzw. seinen zustindigen Aus-
schiissen vorgelegt.

Auf Einladung der Verwaltungs-
spitze konstituiert sich ein Koor-
dinationsgremium aus Vertretern
zentraler Akteure des Ubergangs-
systems (Personen mit Leitungs-
verantwortung). Ein Grundkon-
sens iiber Ziele und Wege des
Ubergangsmanagement wird her-
gestellt. Zwischen den Akteuren
des Ubergangssystems wird eine
Kooperationsvereinbarung  iiber
Ziele und Wege des regionalen
Ubergangsmanagements abge-
schlossen. Der erste Struktur- und
Arbeitsplan wird verabschiedet.

* Das Koordinationsgremium tagt
als zentrales Austausch- und Ab-
stimmungsgreminm zwischen den

Akteuren in regelmifligen zeitli-
chen Abstinden. Den Vorsitz fithrt

die Verwaltungsspitze bzw. die

Spitze des Dezernats oder Amtes,
bei der das Koordinationsteam an-
gesiedeltist. Dieses iibernimmt fiir
das Koordinationsgremium Auf-
gaben der Geschiftsfithrung und
sorgt fiir die Umsetzung von Be-
schliissen. Der Beirat wird in ein
Arbeitsgremium umgewandelt, das
die Abarbeitung von Auftrigen des
Koordinationsgremiums durch die
Fachstelle beratend begleitet.

Das  Koordinationsgremium
schligt der Landesebene den Ab-
schluss einer Vereinbarung vor, in
der die Gegenstinde und Formen
der Kooperation zwischen Landes-
ebene und Region geregelt werden.
Dem Gemeinderat/Kreistag bzw.
seinen zustindigen Ausschiissen
wird periodisch iiber Planungen
und Umsetzungsschritte zum re-
gionalen Ubergangsmanagement
berichtet. Dort werden die zur
Umsetzung der Planungen not-
wendigen Beschliisse gefasst.
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