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DEN Flichtling gibt es nicht ....

Die Integration Geflichteter setzt die Berucksichtigung
zahlreicher Differenzierungen voraus:

» Herkunftslander und Fluchtursachen

» Rechtsstatus

» Alter und Geschlecht

» unbegleitete und begleitete junge Gefllichtete

» Lebensperspektiven und Lebensentwiirfe
> ...



Hauptherkunftslanderim Zeitraum Januar - Oktober 2016
Gesamtzahl der Erstantrdge: 676.320
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Hauptherkunftsldanderim Oktober 2016
Gesamtzahl der Erstantrage: 30.864
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Gefluchtete Kinder und Jugendliche sind Kinder und

Jugendliche!

Eckpunktepapier der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und
Jugendhilfe - AGJ
zum Thema ,,Junge Fluchtlinge — Eine Herausforderung fur
Europa*
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ALIGLEST 2015

DAS BUNDESIUGENDEURATORIUM

Cias Bundegugendiogrator usm {BIK] =t einvon der Bundesegierung oingeseirtes Sachverstandigengresnium
Es berat dis Bundesregiorung In grundsatzlichen Fragen der Kinder- und logendhiife und in Ouerschnitis-
fragen der Kindar- und Jugendpoiitik. Dem BE gehbren bis zu 15 Sachverstindige aus Politik, Vensaitung,
Werbdnden und Wissenschart an. Ose Mitglieder werden duech die Bundesministeriniden Bundesministor for
Famide, Senloren, Frauen und Jugend for die Dauer der laufendan Legisiaturperiode berusfon.

KINDER- UND JUGENDHILFELEISTUNGEN NACH MASS:
JUNGE GEFLOCHTETE HABEN DEN GLEICHEN ANSPRUCH

WIE ALLE JUNGEN MENSCHEN
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Zukunft ?
Positionspapier:

Soziale Arbeit mit
Gefliichteten in
Gemeinschaftsunterkiinft
en-—

Professionelle Standards und
sozialpolitische Basis



Trotz aller Differenzierungen sind junge
GeflUchtete in erster Linie Kinder!
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Stellungnahmen . A G
C N Arbeitsgemeinschaft fur
N f', ]j yci1timnoorn Kinder- und Jugendhilfe
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Kind ist Kind! — Umsetzung der Kinderrechte fur Kinder
und Jugendliche nach ihrer Flucht

Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder-und
Jugendhilfe — AGJ
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AlwlgemenschnhA‘ ;
nd Jugendhilfe

Mit diesem Positionspapier fordert daher die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ, fur Kinder und Jugendliche — unabhangig von ihrer Herkunft und
ihrem Aufenthaltsstatus — die Rechte umzusetzen, die ihnen nach der UN-
Kinderrechtskonvention und auf der gesetzlichen Grundlage des Kinder- und
Jugendhilferechts (SGB VIII) in Deutschland zustehen.

Ebenso fordert die AGJ eine kontinuierliche Beteiligung der Kinder- und Jugendhilfe
an Aufnahme- und Asylverfahren von Familien mit Kindern, um die Belange von
Kindern und Jugendlichen angemessen einbringen zu konnen. Die Kinder- und
Jugendhilfe steht in einer besonderen Verantwortung, fiir einen angemessenen
Umgang mit jungen Flichtlingen in unserer Gesellschaft einzutreten und mit den
unterschiedlichen gesellschaftlichen Verantwortungstragern nach
Losungsmoglichkeiten und guten Wegen der Integration zu suchen.
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Arbeitsgemeinschaft fir A‘ ;
Kinder- und Jugendhilfe
—_—

Um ihren vielfaltigen Aufgaben in der gesamten
Bandbreite nachkommen und Kinder und
Jugendliche nach ihrer Flucht im Sinne des SGB VIlI
aufnehmen, betreuen und unterstttzen zu konnen,
bedarf es des konstruktiven Zusammenwirkens aller
beteiligten Akteure der Zivilgesellschaft unter der
Federfuhrung der Kinder- und Jugendhilfe. Auf
Bundesebene gilt es, bundesweit vergleichbare
Regelungen fir die konsequente Umsetzung der
Kinderrechte fur Kinder und Jugendliche nach ihrer
Flucht auf allen Handlungsebenen gesetzlich,
strukturell und fiskalisch abzusichern.
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Nicht nur unbegleitete, auch begleitete junge
Gefllichtete sind Adressat*innen der Kinder-
und Jugendhilfe und benoétigen Schutz und
Sicherheit!
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Mindeststandard 1

Einrichtungsinternes Schutzkonzept

Gultigkeitund Verpflichtungintern

Giiltigkeit und Verpflichtung intern

Alle Flichtlingsunterkliinfte missen Uber
ein von der Einrichtung erarbeitetes
Schutzkonzept verfigen. Dies ist so
konzipiert, dass der Schutz von Kindern,
Jugendlichen und Frauen innerhalb der
Einrichtung in ALLEN Bereichen
gewahrleistet ist.

Dem Schutzkonzept liegt eine
einrichtungsinterne, partizipative
Risikoanalyse zugrunde, die geschlechts-
und altersspezifische Risiken einbezieht.

DJI 29.11.16 15



Mindeststandard 2

Personal und Personalmanagement

Rollenund Verantwortlichkeiten

Mindeststandard 3

Interne Strukturen und externe Kooperation

DJI 29.11.16 16



Mindeststandard 4

Umgang mit Gewalt- und Gefahrdungs-
situationen / Risikomanagement

Standardisierte Verfahrensweise bei Verdacht auf Gewalt

Mindeststandard 5

Menschenwdirdige, schitzende und fordernde
Rahmenbedingungen

Mindeststandard 6

Monitoring der Umsetzung des
Schutzkonzeptes

DJI 29.11.16

17



Die Integration junger Gefllichteter betrifft alle
Handlungsfelder, Trager und Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe!
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STELLUNGNAHME 1

IANUAR 2018

DAS BUNDESJUGENDEURATORIUM

Cas Bundesugencuratorium (BIK) 1=t ein von der Bundesregiorung eingesetrtes Sachwerstandigengremium.
Es berat dic Bundesregiorung In grundsstelichen Fragen der Kinder- und Jugendhitfe und in Querschnitts-
fragen der Kinder- und Jugendpoditik. Dem BK gehtiren bis zu 15 SachverstAndige aus Poittik, Versafng,
Verbanden und Wisserschart an. Die Mitglieder werden durch die Bundesministerin/den Bundesministor i
Faminia, Senioren, Frauen und jugend 1or die Dauer der lautenden Logisiaturperioda berufen

KINDER UND JUGENDLICHE AUF DER FLUCHT:

JUNGE MENSCHEN MIT ZIEL

DJI 29.11.16
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Integration setzt

politische Positionierungen voraus!
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P P E L L ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR A
vom 26. Oktober 2016 KINDER- UND JUGENDHILFE ( ; :

an die Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander vom 26. bis 28. Oktober 2016 in Rostock

zum Beschlussvorschlag aus Bayern (Stand: 24. Oktober 2016)

zu TOP 2.2 Standards und Kosten fiir UmA im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe

DJI 29.11.16

I FUR FACHFRAGEN
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Jahreskonferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
vom 26. bis 28. Oktober 2016 in Rostock

Vorlaufiges Ergebnisprotokoll
Stand: 28.10.2016

TOP 2 Asyl- und Fliichtlingspolitik; Integration

TOP 2.2 Standards und Kosten fiir UmA im Rahmen
der Kinder- und Jugend-hilfe



Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bitten die Bundesregierung, im Dialog mit den
Landern rechtliche Regelungen fiir die Betreuung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen zu erarbeiten.
Hierbei sollen die Steuerungsmoglichkeiten verbessert
und die Kostendynamik begrenzt werden. Dabei soll auch
die Leistungsart ,, Jugendwohnen” bei den Vorschriften
zur Jugendsozialarbeit nunmehr explizit beschrieben

werden.

DJI 29.11.16
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Protokollerklarung der Lander Baden-Wiurttemberg, Bayern, Hessen, Saarland, Sachsen
und Sachsen-Anhalt:

Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt
setzen sich flr eine starkere Steuerungsmoglichkeit der Lander bei den Kosten der
Jugendhilfe ein. Insbesondere sollte Landern die Moglichkeit er6ffnet werden,
Landesrahmenvertrage mit den kommunalen Spitzenverbanden und den
Leistungserbringern zur Finanzierung von Mallnahmen und Leistungen fir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge abzuschlieBen. Dabei sollen die Vereinbarungen der ortlichen
Trager diesen Rahmenvereinbarungen entsprechen.

Als weitere Steuerungsmoglichkeit hinsichtlich der Kosten setzen sich die protokoll-
erklarenden Lander fir den Vorrang von Angeboten der Jugendsozialarbeit (ein-
schlielSlich Jugendwohnen) und der Unterbringung in Gast- und Pflegefamilien ein.

Zudem ist gesetzlich sicherzustellen, dass sich die Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe im Regelfall auf die Versorgung von Minderjahrigen konzentrieren.

DJI 29.11.16 25



LFORUM .i'I'!'; FEACHFRAGEN

20.000 unbegleitete minderjahrige
Auslinder/innen ohne Asylantrag?!

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen
Auslander/innen in den Jugendamtsstatistiken
sind um rund 20.000 hoher als die gestellten
Asylantrage — so aktuelle Diskurse in der
politischen Diskussion zwischen Bund,
Landern und Fachwelt zum Thema. Da sich fur
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge —
abgesehen von ganz wenigen Ausnahmen —
regelmallig empfiehlt, einen Asylantrag zu
stellen, drangt sich die Frage auf, wie sich die
Zahlen erklaren konnten. Zwar dirften die
kursierenden Zahlen wegen der erheblichen
Mangel bei den Zahlungen von UMA und den
Diskrepanzen in den verschiedenen Statistiken
zu relativieren sein. Aber sie legen durchaus
nahe, der Frage nachzugehen, weshalb etliche
UMA (noch) keinen Asylantrag gestellt haben.
Die Griinde scheinen vielfaltig:



Zahlreiche UMA werden volljahrig, bevor ein Asylantrag gestellt werden
konnte. Hierfur gibt es verschiedene Erklarungen:
In der Jugendamtspraxis werden in der Regel Asylantrage erst gestellt, wenn
UMA eine/n Vormund/in haben.
Dies kann je nach Familiengericht sehr lange dauern, sodass ganz profan
oftmals bis zum Eintritt der Volljahrigkeit nicht ausreichend Zeit ist, um den
Antrag noch wahrend Minderjahrigkeit zu stellen.
Wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme und der Inobhutnahme nach
Verteilung (bis zur Vormundbestellung) wird noch kein Asyl beantragt. Die
dann zustandigen ASD-Fachkrafte sehen dies nicht als ihre Aufgabe an.
Wegen der Komplexitat der unterschiedlichen Schutzbegehren und der
weitreichenden Konsequenzen erscheint dies auch nicht nur
nachvollziehbar, sondern unbedingt sinnvoll.
Wahrend der (vorlaufigen) Inobhutnahme besteht keine ausreichende
Zeit, sich mit der Fluchtgeschichte in einer Ausfuhrlichkeit zu beschaftigen,
die eine Beratung hin zum jeweils passenden Schutzbegehren ermaoglichen
wirde.




LFORUM FUR EACHFR 'l.'-F.'\'r.I

UMA sind in der Prioritatenkategorisierung (A-E) des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) gar nicht verzeichnet. Ein Asylantrag,
der nach Volljahrigkeit gestellt wird, hat Aussicht auf zligigere
Bearbeitung, was moglicherweise vielfach zu der Uberlegung fiihrt, den
Antrag erst nach Vollendung des 18. Lebensjahrs zu stellen, um eine
vermeintlich schnellere Entscheidung herbeizufiihren.

Auftrag der Vormiinder ist es, ausschlieRlich im Interesse der ihnen
anvertrauten jungen Menschen zu arbeiten. Die rechtlichen Nachteile bei
der Ablehnung eines Asylantrags als ,,offensichtlich unbegriindet”
fihren zu Unsicherheit und Zuriickhaltung bei der Antragstellung. Es wird
beflirchtet, mit einem Asylantrag nicht zum Vorteil des jungen Menschen
zu arbeiten. Allerdings diirfte nur in den Fallen, in denen jemand aus
einem sicheren Herkunftsstaat kommt (Albanien etc.), fast aussichtslos
sein, einen Asylantrag zu stellen.



R Pt |
Die Unsicherheit in der Praxis versucht das DIJuF, wie auch andere Akteure, mit
Fortbildungen und Rechtsgutachten zu reduzieren und vermittelt dabei, dass das
Stellen eines Asylantrags fast immer zum Vorteil des jungen Menschen ist. Auch
bei Ablehnung des Asylantrags besteht, etwa im Zusammenhang mit einer
Ausbildung, bspw. die Moglichkeit eines Abschiebungsverbots (§ 60 Abs. 7
AufenthG). Schlielilich verlasst kein Minderjahriger sein Heimatland aus ,,Jux und
Tollerei”. Die Statistik des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
belegt so auch, dass fast 90% der entschiedenen Antrage von UMA einen
Schutzstatus erhalten.

Nach Kenntnis des Instituts kam es im zweiten Halbjahr 2016 vermehrt zur
Asylantragstellung unbegleiteter Minderjahriger. Dies kann aus unserer Sicht auch
als Hinweis gedeutet werden, dass sich die (Amts-)Vormiinder rund ein Jahr nach
Inkrafttreten des neuen Verteilungsgesetzes und der Heraufsetzung der

Verfahrensfahigkeit auf das 18. Lebensjahr in ihrer Rolle gefunden haben.




Fragen, die beantwortet werden mussen ...

»  Welche Fachlichkeit wird bendtigt?
> Wo sollen all die Fachkrafte herkommen?
»  Wie gelingt es die Kinder- und Jugendhilfe

in Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiunften zu
institutionalisieren?

>  Wie gelingt die niedrigschwellige Offnung
von Angeboten fur junge Geflichtete?



Entscheidend ist ...

Was heildt Integration?

Wie sieht eine Gesellschaft mit gelingender
Integration aus?

Was ist uns diese Integration wert?
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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