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Forschung zu Kindern, Jugendlichen und Familien an der Schnittstelle 

von Wissenschaft, Politik und Fachpraxis 

Das Deutsche Jugendinstitut e.V. (DJI) ist eines der größten sozialwissen-
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Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und Familien, berät Bund, Länder und 

Gemeinden und liefert wichtige Impulse für die Fachpraxis. 

 

Träger des 1963 gegründeten Instituts ist ein gemeinnütziger Verein mit Mit-
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Bundesländern. Weitere Zuwendungen erhält das DJI im Rahmen von Projekt-
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Europäischen Kommission, Stiftungen und anderen Institutionen der Wissen-

schaftsförderung. 
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1. Bisherige Inanspruchnahme und 
empirische Evidenz zum Elterngeld  

 

Das DJI forscht seit vielen Jahren zum Thema Elternzeit und Elterngeld und 

begleitet den politischen Reformprozess zu diesem Thema in Deutschland auf-

merksam. Zum Referentenentwurf eines Gesetzes zum Ausbau, zur 

Flexibilisierung und Vereinfachung des Elterngeldes (Bundeselterngeld- und 

Elternzeitgesetz) legt das DJI folgende Stellungnahme vor.1  

Das 2007 eingeführte Elterngeld, das 2015 um das ElterngeldPlus ergänzt 

wurde, unterstützt junge Eltern dabei, sich Zeit für die Familie nehmen und 

trotzdem im Job aktiv bleiben zu können. Dies entspricht den Wünschen der 

Eltern; Väter äußern heute den Wunsch, Zeit mit ihren Kindern verbringen zu 

wollen (Li u.a. 2015; Levine/Pittinsky 2002) und Mütter den Wunsch, neben 

der Familie auch Zeit für die berufliche Entwicklung zu haben. So geben etwa 

20% der im DJI-Survey AID:A II befragten Väter an, eine Konstellation, in der 

beide Elternteile in Teilzeit arbeiten, sei "die richtige Lösung, solange ein Kind 

ein oder zwei Jahre alt ist" (Li u.a. 2015, S. 62).  

Das Elterngeld ist längst zu einer festen Rechengröße im Leben von Eltern 

geworden und trägt positiv zur Erreichung der zentralen familienpolitischen 

Ziele bei (Bonin u.a. 2013, S. 9). So hat das Elterngeld nachweislich inzwischen 

nicht nur die gesellschaftlichen Einstellungen gegenüber der Vaterrolle verän-

dert (Unterhofer u.a. 2017), sondern auch zu einer früheren Rückkehr von 

Müttern in den Job geführt (Bergemann/Riphahn 2017). Empirische Studien 

liefern zahlreiche Belege für die Wirksamkeit exklusiver Vätermonate auf die 

Zeitverwendung von Vätern mit ihren Kindern (Rege/Solli 2013, Boll u.a. 

2014), welche ihrerseits positive Effekte zeitigt, etwa auf das kindliche Wohlbe-

finden (Bonke/Greve 2012), soziale Kompetenzen von Vätern (Hook 2006), 

Ehestabilität (Sigle-Rushton 2010) und Fertilität (Oláh 2003). Die Inanspruch-

nahme von Vätermonaten beeinflusst die väterliche Betreuungszeit nicht nur 

hinsichtlich des Kindes, für das das Elterngeld beantragt wurde, sondern strahlt 

im Wege von spill-over-Effekten auch auf Geschwisterkinder (Frenette 2011) 

oder auf andere Väter aus, die sich vom Stigma angeblich fehlender beruflicher 

Leistungsbereitschaft bei familienaktiven Vätern befreit sehen (Possinger 2013; 

Akerlof/Kraton 2000). In Familien, in denen beide Elternteile in Vollzeit er-

werbstätig sind, hat eine zeitweilig arbeitszeitreduzierte Phase von Vätern auch 

 
1Die Stellungnahme wurde hauptsächlich erarbeitet von Dr. Christina Boll und 

Dr. Claudia Zerle-Elsäßer. 
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langfristige Auswirkungen auf ihr Engagement in Kinderbetreuung und Haus-

arbeit, wenn sie bereits wieder auf Vollzeit zurückgekehrt sind (Bünning 2020). 

Ferner kann eine väterliche Unterstützung der Mütter bei der Hausarbeit das 

berufliche Vorankommen von Müttern ganz wesentlich mitbeinflussen (Busch 

u.a. 2014), sodass dem Partner bzw. der Partnerin - neben einer flächendecken-

den hochwertigen Betreuungsinfrastruktur - eine zentrale Rolle für die 

wirtschaftliche Selbstständigkeit von Müttern zukommt. Auch im internationa-

len Vergleich zeigt sich ein positiver Zusammenhang zwischen dem väterlichen 

Zeiteinsatz für Kinderbetreuung und der mütterlichen Erwerbstätigkeit (Boll 

u.a. 2014). Können Mütter nach der Geburt, unterstützt durch die Elternzeitin-

anspruchnahme ihrer Partner, früher bzw. mit höheren Wochenarbeitszeiten 

wieder in den Beruf zurückkehren, vermeiden sie kostspielige Lohneinbußen 

(Boll 2009; Frodermann u.a. 2020), die nicht nur kurzfristig nachteilig sind, son-

dern die sich auch ungünstig auf die gesetzlichen Rentenanwartschaften der 

Mütter auswirken (Lis/Bonthuis 2019, S. 34) und zudem auch die Familien fi-

nanziell belasten. Auch zeigen Studien, dass die Inanspruchnahme von 

Elternzeit mit Jobgarantie die Lebenszufriedenheit von Eltern steigert (Dillen-

seger u.a. 2019). 

Die Väterbeteiligung am Elterngeld ist über die Jahre stetig gestiegen. Lag die 

Inanspruchnahmerate von Erziehungszeiten durch Väter vor der Einführung 

des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes im Jahr 2006 noch bei 3,5 % 

(BMFSFJ 2012), so ist die väterliche Beteiligungsrate direkt nach Einführung 

des Elterngeldes sprunghaft angestiegen und betrug für das Geburtsjahr 2008 

bereits 21,2%. Darauf folgte ein kontinuierlicher Anstieg auf bis zuletzt 38,8% 

für im Jahr 2016 geborene Kinder (Destatis 2020a, S. 7), wobei zu beachten ist, 

dass sich ohne Umstellung der Bemessungsgrundlage, die erstmalig für das Ge-

burtsjahr 2016 erfolgte (und zwar von der Zahl der geborenen Kinder auf 

Elterngeldbezüge) eine etwas geringere väterliche Inanspruchnahmerate 

(36,9%) ergeben hätte (Destatis 2020c). Für im zweiten Quartal 2017 geborene 

Kinder lag die Vaterbeteiligung am Elterngeld bundesweit bereits bei 40,9% 

(Destatis 2020b). Somit ist mit Blick auf die Partizipation am Elterngeld festzu-

stellen, dass dieses, trotz Fortschritten bei der Väterbeteiligung, noch immer 

überwiegend von Müttern in Anspruch genommen wird: Knapp 60% der Väter 

gehen gar nicht in Elternzeit.  

Dies gilt insbesondere für die Bezugsdauer. Obwohl die Elterngeldregelung ge-

schlechtsneutral formuliert ist, kommt es nur in wenigen Fällen zu einer 

gleichen Aufteilung der Basiselterngeldmonate. Die durchschnittliche Bezugs-

dauer der Väter lag bei im Jahr 2016 geborenen Kindern bei 3,4 Monaten 

(Mütter: 13,4 Monate; Destatis 2020a, S. 10). Die durchschnittliche voraussicht-

liche Bezugsdauer für beziehende Väter betrug in 2018 3,8 Monate und für 

Mütter 14,2 Monate. Zwar lag der Wert bei Vätern im Fall, dass ElterngeldPlus 

bezogen wurde, mit 8,9 Monaten rund dreimal so hoch wie bei Vätern ohne 
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ElterngeldPlus-Bezug mit 3,0 Monaten (unter Müttern war der Wert im erstge-

nannten Fall mit 20,0 Monaten immerhin fast doppelt so hoch wie im 

letztgenannten Fall mit 11,7 Monaten (Destatis 2019a, S. 7)). Allerdings hat dies 

an der durchschnittlichen Gesamtbezugsdauer von Elternzeit bei Vätern nicht 

viel geändert. Somit sind die Nutzungsmuster des Elterngelds auf Seiten der 

Väter auch nach Einführung des ElterngeldPlus im Wesentlichen unverändert: 

Im Jahr 2018 bezogen noch immer 71,9% der Väter im Elterngeldbezug die 

Leistung für maximal zwei Monate (Destatis 2019a, S. 7). Als wichtigsten Grund 

gegen eine (längere) Bezugsdauer geben Väter finanzielle Gründe an (Samtleben 

u.a. 2019). 

 

 

2. Konzeption des Gesetzes 

Reformen sind grundsätzlich geboten, wenn Anpassungen an veränderte Be-

darfe der Nutzenden der Leistung vorgenommen müssen, die sich aus 

veränderten Erwerbs- und Betreuungswünschen und -notwendigkeiten im 

Zeitablauf sowie durch einen breiteren Kreis der Nutzerinnen und Nutzer er-

geben.  Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, Eltern zusätzliche und 

flexiblere Angebote zur Nutzung des Elterngeldes zu machen, um so die Inan-

spruchnahme des Elterngeldes weiter zu steigern und zugleich das 

Familieneinkommen weiterhin abzusichern. Die Flexibilisierung des Partner-

schaftsbonus im Rahmen des ElterngeldPlus soll die Praktizierung egalitärer 

Aufgabenteilungen der Partner in Familie und Beruf erleichtern. Eltern beson-

ders früh geborener Kinder erhalten mehr Elternzeit. Schließlich sind 

Vereinfachungen des Genehmigungsverfahren vorgesehen, die Eltern Zeit und 

der Verwaltung Kosten sparen helfen. Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Än-

derungen lassen sich zu insgesamt vier Linien zusammenfassen.  

1) Anhebung der zulässigen Wochenarbeitszeit in Teilzeit wäh-

rend des Elterngeldbezugs 

Die Höchstarbeitsgrenze wird für die Dauer des Elterngeldbezugs von 30 auf 

32 Wochenstunden erhöht. Hierdurch erweitert sich der Kreis der Anspruchs-

berechtigten. 

2) Flexibilisierung des Partnerschaftsbonus 

Im Bereich Partnerschaftsbonus im Rahmen des ElterngeldPlus ergeben sich 

mehrere Änderungen, darunter eine Flexibilisierung der Bezugsdauer. Während 

bisher eine feste Bezugsdauer von 4 Monaten galt, sieht die Neuregelung vor, 
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dass der Bonus für 2, 3 oder 4 Monate beantragt werden kann (mindestens 2 

Monate müssen zusammenhängend sein). Zudem wird der zulässige Arbeits-

zeitkorridor für den Anspruch auf Partnerschaftsbonus von bisher 25-30 

Wochenstunden auf 24-32 Wochenstunden geweitet. Zu den weiteren Regelun-

gen gehört u.a., dass bei schwerer Erkrankung eines Elternteils auch der 

alleinige Bezug eines Elternteils möglich sein soll.  

3) Eltern besonders früh geborener Kinder erhalten mehr Eltern-

zeit 

Eltern von Kindern, die sechs Wochen oder früher vor dem voraussichtlichen 

Tag der Entbindung geboren wurden, erhalten einen weiteren Basiselterngeld-

monat oder zwei weitere ElterngeldPlus-Monate. Mit der zusätzlichen Zeit sol-

len sie etwaige Entwicklungsverzögerungen ihres Kindes besser auffangen kön-

nen.  

4) Verwaltungsvereinfachungen verschlanken den Beantra-

gungsprozess 

Diverse verwaltungsrechtliche Anpassungen vereinfachen den Beantragungs-

prozess und machen diesen so anschlussfähiger an digitale Beantragungsverfah-

ren. So ist der Arbeitszeitumfang künftig nur bei Beantragung des Elterngelds 

und nicht mehr während des Bezugs nachzuweisen. Eltern mit geringen selbst-

ständigen Nebeneinkünften können die Behandlung wie Nicht-Selbstständige 

beantragen. Die Einkommensgrenze, ab der der Anspruch auf Elterngeld ent-

fällt, wird für Paare mit gemeinsamem Elterngeldanspruch von 500.000 auf 

300.000 Euro Jahreseinkommen gesenkt. 

 

3. Stellungnahme zu dem vorlie-
genden Gesetzentwurf  

 

Das DJI begrüßt die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf angestrebten Refor-

men des Elterngelds. Sie sind durchaus als hilfreiche Bausteine zur Erreichung 

familienpolitischer Ziele zu werten, insbesondere (a) der Vereinbarkeit von Fa-

milie und Beruf, (b) der partnerschaftlichen Aufgabenteilung der Geschlechter 

bei den Familienaufgaben, (c) der wirtschaftlichen Selbstständigkeit von Frau-

en, (d) der finanziellen Absicherung von Familien und (e) einer guten kindlichen 

Entwicklung.  
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Allerdings bleiben zwei zentrale Komponenten des Elterngelds im Sinne der 

oben genannten Ziele, die Lohnersatzrate und die nicht-transferierbaren Part-

nermonate, unangetastet. Durch eine eher zaghafte Reform wird die Chance 

vergeben, größere Schritte zur Verwirklichung der genannten familienpoli-

tischen Ziele, insbesondere bei der partnerschaftlichen Aufgabenteilung in 

der Familie, zu gehen. Es besteht also weiterer Handlungsbedarf.  

Die vorgesehenen Maßnahmen werden im Folgenden anhand der genann-

ten familienpolitischen Ziele diskutiert; in diesen Zusammenhang wird auch 

der verbleibende Reformbedarf eingeordnet. 

(a) Vereinbarkeit von Familie und Beruf  

Die Erhöhung der zulässigen Wochenarbeitszeit in Teilzeit während des El-

terngeldbezugs auf 32 Stunden verbessert die Vereinbarkeit von Familie und 

Beruf. Die Flexibilität betrieblicher Arbeitszeitregime ist unterschiedlich. Nun-

mehr können auch Eltern, die sich nur einen Werktag pro Woche vollständig 

um ihr Kind kümmern können oder wollen, die Elternzeit mit einer Teilzeiter-

werbstätigkeit verbinden. Nach Angaben der Elterngeldstatistik bezog im Jahr 

2018 rund jeder achte (12,6 %) der männlichen Elterngeldbeziehenden Eltern-

geldPlus, unter Müttern war es knapp ein Drittel (30,1 %) (Destatis 2019a, S. 

6). Die stärkste Nutzung von ElterngeldPlus-Monaten weisen sowohl Mütter 

als auch Väter um die Lebensmonate 12/13 bis 14/15 des Kindes auf; beim 

Partnerschaftsbonus zeigt sich für Väter eine Spitze im 15./16. Lebensmonat 

(Deutscher Bundestag 2018, S. 7f). Für eine klarere Einschätzung dazu, warum 

bislang noch nicht mehr Eltern (insbesondere Väter) das ElterngeldPlus und 

(insbesondere Mütter) den Partnerschaftsbonus nutzen, wäre eine noch weiter 

verbesserte Datenlage zu Timing und Umfang der Teilleistungen auf Partner-

schafts- bzw. Familienebene, zur alltäglichen Praxis der Arbeitsteilung der 

Partner in der Familie und zur zeitgleichen Inanspruchnahme familienexterner 

Kinderbetreuung wünschenswert.   

Die Zahlen reflektieren die noch immer stark ausgeprägten Geschlechterunter-

schiede in der Teilzeitbeschäftigung: Während Mütter, die während der Eltern-

zeit Teilzeit arbeiten, oft schon vor der Geburt ihres Kindes teilzeitbeschäftigt 

waren (dies ist vor allem der Fall, wenn es sich nicht um die Erst-, sondern um 

eine Folgegeburt handelt), bedeutet eine Teilzeitbeschäftigung von Vätern in 

der Elternzeit meist einen Regimewechsel: Die meisten Väter sind, unabhängig 

von der Anwesenheit von Kindern im Haushalt vollzeiterwerbstätig (Kel-

ler/Kahle 2018). Die Weitung des Arbeitszeitkorridors und die Flexibilisierung 

der Bezugsdauer im Partnerschaftsbonus haben denselben Effekt: Auch sie er-

möglichen es Eltern noch besser, Jobanforderungen und Familie unter einen 

Hut zu bekommen. Infolge der Reform sollte für mehr Väter als bisher eine 

temporäre Teilzeit mit nunmehr sogar etwas aufgestocktem Stundenkontingent 

eine Option sein.  
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Die Elterngeldstatistik zeigt, dass der Partnerschaftsbonus unter Vätern umfas-

sender greift als unter Müttern: Unter den leistungsbeziehenden Vätern im Jahr 

2018, die das ElterngeldPlus nutzten, profitierte ein gutes Viertel (27,4%) vom 

Partnerschaftsbonus, während es unter Müttern nur 4,2% waren (Destatis 

2019a, S. 6). Dies hängt damit zusammen, dass Väter insgesamt weniger Monate 

ElterngeldPlus (und Basiselterngeld) nutzen, sodass ein vergleichsweise höherer 

Anteil dieser Monate für den Bonus genutzt wird als dies bei der insgesamt 

höheren Zahl der Elterngeldmonate von Müttern der Fall ist.  

 

(b) Partnerschaftliche Aufgabenteilung der Geschlechter bei den 

Familienaufgaben  

Die Flexibilisierung des Partnerschaftsbonus setzt einerseits einen Anreiz dafür, 

dass noch mehr Väter diesen Bonus nutzen und vergrößert damit die Chancen, 

dass mehr Väter - temporär - zeitgleich mit ihrer Partnerin Teilzeit arbeiten und 

sich dadurch auch die Familienaufgaben gleichmäßiger aufteilen können. Dem 

steht eine ggf. kürzere Bezugsdauer entgegen, die zur Folge hätte, dass weniger 

Zeit wäre, egalitäre Rollenmodelle im Paar im Wege temporär gleicher Rollen 

einzuüben.  

Die Einübung einer gleichmäßigen Verteilung der Familienaufgaben im Paar 

kann grundsätzlich durch zwei Strategien erreicht werden: entweder dadurch, 

dass beide Partner sich zeitgleich zu annähernd gleichen Teilen die Familien-

aufgaben teilen, beide also gleichzeitig nennenswert Zeit sowohl für die Familie 

als auch für den Beruf aufwenden (Strategie 1), oder indem sie einen temporä-

ren Rollentausch vollziehen, d.h. zuerst der/die eine, danach der/die andere 

sich schwerpunktmäßig um die Familie kümmert und in dieser Zeit die Er-

werbstätigkeit weitgehend hintan stellt (Strategie 2). Beide Strategien fördern 

das Verständnis für die voraussetzungsvollen Aufgaben des Partners bzw. der 

Partnerin und die Routinegewinnung in den jeweiligen Tätigkeiten. Das Eltern-

geldPlus-Konzept entspricht eher Strategie 1, die nicht transferierbaren Part-

nermonate im Basiselterngeld eher Strategie 2.  

Um tradierte Verhaltensmuster und Rollenstereotypen aufzubrechen, braucht 

es jedoch mehr als zwei Monate. Daher sollten die nicht transferierbaren Part-

nermonate auf vier Monate erhöht werden, wie auch in der wissenschaftlichen 

Literatur häufig empfohlen (Samtleben u.a. 2019, Bonin u.a. 2013, De Henau 

u.a. 2007, OECD 2007). Durch eine signifikante Erhöhung der Monate, die 

verfallen, wenn Väter sie nicht nutzen (denn meist sind sie es, die die Partner-

monate in Anspruch nehmen), würde sich die Chance, dass tradierte Verhal-

tensmuster aufgebrochen und neue Muster eingeübt und stabilisiert werden 

können, verbessern. Es ist bedauerlich, dass die Reform zu diesem Aspekt keine 
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Verbesserungen vorsieht. Dass nicht-transferierbare Partnermonate und eine 

hohe Lohnersatzrate im Elterngeld effektive Instrumente für mehr väterliches 

Engagement bei unbezahlter Familienarbeit und insbesondere bei der Kinder-

betreuung darstellen, ist durch zahlreiche Studien belegt (Bünning 2020, Boll 

u.a. 2014, Rege/Solli 2013, Bygren u.a. 2011, Smith/Williams 2007, Hook 

2006). Die nicht-transferierbaren Partnermonate legitimieren deren Inan-

spruchnahme durch Väter gegenüber ihren Arbeitgebern eher als dies bei trans-

ferierbaren Monaten der Fall ist (Brandth/Kvande 2001). Vorbildhaft geht hier 

Norwegen voran, mit einer gleich langen Elternzeit von 15 bzw. 19 Wochen für 

Mütter und Väter, die jeweils nicht auf den anderen Elternteil transferierbar ist. 

Norwegische Mütter und Väter können jeweils entweder 15 Wochen zu einer 

Lohnersatzrate von 100% oder 19 Wochen zu einer Lohnersatzrate von 80% 

in Anspruch nehmen (Brandth/Kvande 2019). 

Zu Strategie 1 ist zu sagen, dass mit einer Angleichung der Erwerbsarbeitszeiten 

der Partner nicht zwangsläufig eine Angleichung auch der unbezahlten Arbeit 

einhergeht. Wie eine Befragung von 972 Müttern und Vätern, die zwischen Feb-

ruar und April 2017 ElterngeldPlus oder Partnerschaftsbonus bezogen, zeigt, 

waren unter Müttern während des Bezugs von Basiselterngeld nur 3% mit 

durchschnittlich 13 Wochenstunden erwerbstätig, während des ElterngeldPlus-

Bezugs waren hingegen schon 29% der Mütter mindestens einen Monat er-

werbstätig bei durchschnittlich 14 Stunden; und während des Bezugs des Part-

nerschaftsbonus im ElterngeldPlus erhöhte sich die Wochenarbeitszeit auf 25 

Stunden. Unter Vätern waren 12% im Basiselterngeld mit durchschnittlich 31 

Stunden erwerbstätig, während des ElterngeldPlus-Bezugs waren es hingegen 

71% mit 22 Wochenstunden. Während der Monate mit Partnerschaftsbonus 

erhöhte sich die Wochenarbeitszeit der Väter weiter auf 28 Stunden (Deutscher 

Bundestag 2018, S. 13). 

Gerade im Kontext einer beiderseitigen Teilzeitbeschäftigung ist fraglich, ob 

Mütter ihre eigene Kinderbetreuungszeit wirklich reduzieren und diese Aufga-

ben stärker an den Partner delegieren bzw. ob Väter dem geäußerten Wunsch 

nach mehr Partnerschaftlichkeit bei den Familienaufgaben nachkommen, wie 

er für ElterngeldPlus und mehr noch für Partnerschaftsbonus nutzende Väter 

durch eine Befragung im Jahr 2017 dokumentiert ist (Deutscher Bundestag 

2018, S. 9). Skepsis ist hier angesichts der Befunde aus Deutschland und auch 

anderen Ländern angebracht, dass selbst in denjenigen Paaren mit minderjähri-

gen Kindern, in denen beide Partner erwerbstätig sind, der Großteil der 

unbezahlten Familienarbeit von den Müttern erbracht wird (Fahlén 2015, 

Lachance-Grzela/Bouchard 2010). Der Rollentausch während ElternzeitPlus 

und Partnermonaten wird zusätzlich dadurch erschwert, dass eine Teilzeiter-

werbstätigkeit von in Elternzeit befindlichen Vätern die Neigung mancher 

Arbeitgeber, den Mitarbeiter weiterhin als Vollzeitkraft einzuordnen, verstärken 

könnte (Beblo/Boll 2014). 
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Allerdings scheinen das ElterngeldPlus und insbesondere der Partnerschaftsbo-

nus tatsächlich zu einer Egalisierung in der Aufteilung der Kinderbetreuung 

beizutragen: Während im Basiselterngeldbezug der Großteil der Betreuung 

durch die Mütter abgedeckt zu werden scheint, geben im ElterngeldPlus-Bezug 

24%, im Partnerschaftsbonusbezug sogar 82% der Eltern an, sich die Kinder-

betreuung mehr oder weniger gleich aufzuteilen (Deutscher Bundestag 2018, S. 

15). Zur besseren Einschätzung der Praktikabilität von ElterngeldPlus und dem 

Partnerschaftbonus fehlen jedoch weitere Daten zu den tatsächlichen Care-Ar-

rangements von Eltern im Elterngeldbezug, insbesondere zu deren Rückgriffen 

auf externe, institutionelle oder private Kinderbetreuung. Wenn beide Eltern-

teile gleichzeitig in einem Zeitkorridor von 24 bis 32 Stunden erwerbstätig sein 

wollen, müssen sie auf solche Angebote zurückgreifen können. Die aktuellen 

Betreuungsquoten unter-1-jähriger Kinder liegen derzeit jedoch bei nur 1,9%, 

die der 1-jährigen Kinder bei 37,1% (Destatis 2019b). Der Erfolg des in Rich-

tung von mehr Vereinbarkeit und Partnerschaftlichkeit weiterentwickelten 

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes wird daher maßgeblich vom weiteren 

Ausbau der institutionellen Kinderbetreuung abhängen. 

Zudem ist die Auswirkung der Entscheidung, welcher der Partner die Elternzeit 

nimmt, auf das Haushaltseinkommen umso geringer, je stärker sich die Lohn-

ersatzrate der 100%-Marke nähert, denn umso weniger Geld geht dem Paar 

verloren, wenn der vor der Elternzeit einkommensstärkere Partner (meist der 

Vater) in Elternzeit geht. Ländervergleichende Analysen der Verhaltenswirkun-

gen von Elternzeit- und Elterngeldsystemen zeigen, dass mit Lohnersatzraten 

von mindestens 67% eine moderate und erst ab 80% aufwärts eine substanzielle 

Väterbeteiligung an der Elternzeit zu erreichen ist (Raub u.a. 2018). In Schwe-

den betrug die Lohnersatzrate für Väter im Jahr 2018 77,6%, in Norwegen sogar 

94,2% (OECD 2019, S. 7). In Norwegen können Mütter und Väter für die je-

weils nicht-transferierbare Elternzeit zwischen einer Ersatzrate von 80% für 

einen Bezugszeitraum von 15 Wochen und einer Ersatzrate von 100% für einen 

Bezugszeitraum von 19 Wochen wählen (Brandth/Kvande 2019). Vor diesem 

Hintergrund sollte auch in Deutschland die Lohnersatzrate auf mindestens 80% 

angehoben werden. Derzeit beträgt sie hierzulande für Mütter wie Väter ein-

heitlich 65% (für den Einkommensbereich ab 1.240 Euro); nur für Einkommen 

unter 1.000 Euro steigt sie bis auf 100 % an. Damit wird das wichtige Ziel ver-

folgt, einkommensschwache Familien durch die Inanspruchnahme von 

Elternzeit nicht in die Armut abgleiten zu lassen. Jedoch erachten wir das 

gleichstellungspolitische Ziel, Väter - unabhängig von der Einkommenssitua-

tion des Haushalts - stärker an den Familienaufgaben zu beteiligen, als nicht 

weniger wichtig. Daher empfehlen wir eine Anhebung der Lohnersatzrate von 

65% auf 80% ab einem Elterngeld-relevanten Einkommen ab 1.240 Euro. Ggf. 

wäre analog zum oben genannten Vorbild Norwegen eine optional noch höhere 

Rate (für einen kürzeren Bezugszeitraum) zu prüfen. Um diese Besserstellung 

gegenüber dem Status quo auf mittlere Einkommen zu beschränken, könnte 

die Elterngeldbetragsobergrenze in geeigneter Form angepasst werden. 
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(c) Wirtschaftliche Selbstständigkeit von Müttern 

Die Erhöhung der zulässigen Höchstarbeitszeit in einer Teilzeitbeschäftigung 

während der Elternzeit sowie die Weitung des Arbeitszeitkorridors während der 

Partnerschaftsbonusmonate verbessert die Möglichkeiten von Müttern, nach 

der Geburt ihres Kindes auch an vormals anspruchsvolle berufliche Tätigkeiten 

wieder anzuschließen. Dies verbessert die wirtschaftliche Selbstständigkeit und 

die Karriereperspektiven von Müttern in der "Erwerbsphase 2" nach der Ge-

burt. Die Flexiblisierung des Partnerschaftsbonus hinsichtlich der Bezugsdauer 

kann, wie erläutert, ggf. kontraproduktiv bezüglich einer gleichmäßigeren Auf-

gabenteilung in der Familie und damit auch für eine größere wirtschaftliche 

Selbstständigkeit von Müttern wirken. Die künftige Forschung wird zeigen 

müssen, ob die erhöhte Flexibiltät in der Bezugsdauer per Saldo zulasten oder 

zugunsten dieser familienpolitischen Ziele wirkt.  

Die Entlastung von Müttern bei den Betreuungsaufgaben nach der Geburt 

durch familien- und Elternzeit-aktive Partner ist gerade auch für niedrigqualifi-

zierte Mütter wichtig, die sich dadurch zeitliche Freiräume für eine berufliche 

(Weiter-)qualifizierung erschließen können. 31,7% der weiblichen, aber nur 

11,2% der männlichen Beziehenden von Elterngeld im Jahr 2018 bezogen die-

ses nach der Berechnungsgrundlage des Mindestbetrags. Hingegen erhielten 

50,7% der weiblichen, aber 87,4% der männlichen Beziehenden Elterngeld im 

Jahr 2018 nach der Berechnungsgrundlage des Einkommens aus Erwerbstätig-

keit vor der Geburt (Destatis 2019a, S. 17). Gerade für niedrigqualifizierte 

Mütter ist es nach der Geburt wichtig, mit Hilfe der Teilzeitoptionen des El-

terngeldPlus einen Fuß in die Tür des Arbeitsmarktes zu bekommen. Wie die 

Elterngeldstatistik 2018 zeigt, eröffnen vor allem Väter, die selbst vor der Ge-

burt des Kindes nicht erwerbstätig waren, durch eine deutlich längere 

Elterngeldbezugsdauer (7,1 Monate im Vergleich zu 3,4 Monaten bei Vätern, 

die vor der Geburt ein Erwerbseinkommen bezogen) ihren Partnerinnen prin-

zipiell die Möglichkeit zu diesem beruflichen (Wieder-)Einstieg. Daher ist auch 

und gerade für diese Zielgruppe der Familien die Erhöhung der Höchstarbeits-

grenze auf 32 Wochenstunden zu begrüßen.   

Am bedeutsamsten für die wirtschaftliche Selbstständigkeit von Müttern, ins-

besondere von Müttern in einkommensschwachen Haushalten, wären aus 

unserer Sicht aber ohnehin die Verbesserungen der beruflichen Teilhabe, die 

sich durch eine höhere Attraktivität des Elterngeldes für Väter im Wege einer 

Erhöhung der nicht-transferierbaren Partnermonate und der Erhöhung der 

Lohnersatzrate ergäben. Insbesondere für einkommensschwache Haushalte 

wäre eine Erhöhung der Lohnersatzrate wichtig, um stärkere Anreize für Väter 

zu setzen, ihre Partnerin bei den Familienaufgaben zu entlasten (Frodermann 

u.a. 2020).  

(d) Finanzielle Absicherung von Familien   



12 
 

Das Elterngeld trägt dazu bei, die finanzielle Situation von Familien nach der 

Geburt eines Kindes zu stabilisieren. Es reduziert das Armutsrisiko von jungen 

Familien um rund 10 Prozentpunkte im ersten Lebensjahr (BMFSFJ 2014, S. 8). 

Finanziell bemerkbar macht sich das Elterngeld vor allem für Mütter: Eltern-

geld beziehende Mütter haben aufgrund ihrer längeren Bezungsdauer mit 

durchschnittlich insgesamt 9.388 Euro einen deutlich höheren Elterngeldan-

spruch als beziehende Väter mit insgesamt 3.593 Euro (Destatis 2019a, S. 10, 

14). Dabei ist der Elterngeldanspruch insgesamt deutlich höher, wenn vor der 

Geburt Erwerbseinkommen bezogen wurde: In diesem Fall liegt der durch-

schnittliche Gesamtanspruch von Müttern bei 11.566 Euro, von Vätern bei 

3.692 Euro (ebda., S. 10). Mütter beziehen im Durchschnitt für mehr Monate, 

dafür aber mit geringeren monatlichen Durchschnittsbeträgen (aufgrund eines 

geringeren durchschnittlichen Einkommens vor der Geburt) Elterngeld als Vä-

ter.  

Die deutlich höhere aggregierte Elterngeldzahlung an Mütter zeigt, dass der Be-

zugsdauereffekt überwiegt. D.h., zwar verteilen sich die Gesamtbeträge bei 

Müttern auf einen längeren Zeitraum als bei Vätern, absolut betrachtet profitie-

ren Mütter aber stärker als Väter. Die monetäre Aufwertung der ElternzeitPlus 

durch den Partnerschaftsbonus kam (bei bisher fixer viermonatiger Bezugs-

dauer) bei Vätern stärker zum Tragen als bei Müttern. Demzufolge ist, wie die 

Leistungsbezugsdaten der Elterngeldstatistik 2018 zeigen, der aggregierte El-

terngeldanspruch bei Vätern deutlich höher, wenn diese (auch) ElterngeldPlus 

in Anspruch nehmen (4.597 Euro) als wenn sie dies nicht tun (3.448 Euro), 

während sich für Mütter in dieser Hinsicht kaum ein Unterschied ergibt (9.389 

vs. 9.387 Euro; Destatis 2019a, S. 14). Diese Aufwertung der ElternzeitPlus 

durch den Partnerschaftsbonus wird nach der Reform, sollten kürzere Bezugs-

dauern gewählt werden, entsprechend geringer ausfallen. Daher kann die 

Flexibilisierung der Bezugsdauer im Partnerschaftsbonus durchaus zu finanzi-

ellen Einbußen der Familien führen. Da Familien in dieser Hinsicht aber eine 

Wahlentscheidung treffen können, ist die eingeführte Flexibilität beim Partner-

schaftsbonus im Sinne zusätzlicher Optionen positiv zu bewerten. Erneut muss 

aber an dieser Stelle betont werden, dass jedes Instrument, das die Inanspruch-

nahme von Elternzeit durch Väter attraktiver macht, die Teilhabechancen der 

Mütter am Arbeitsmarkt stärkt und dadurch nicht nur den Frauen selbst, son-

dern der gesamten Familie zugutekommt, weil eine Verbreiterung der 

Arbeitsmarktressourcen der Familie mit einer geringeren finanziellen Vulnera-

bilität einhergeht. 

Eine Erhöhung der Lohnersatzrate hätte daher nicht nur eine gleichstellungs-

politische Komponente, da sie den Elterngeldbezug inbesondere für Väter 

attraktiver machen würde; sie würde zudem auch die finanzielle Situation ein-

kommensschwächerer Familien verbessern. Wenn der Basisgeldanspruch die-

ser Familien durch die höhere Ersatzrate höher wäre, fiele diesen Familien ver-

mutlich auch die Entscheidung für den ElterngeldPlusbezug leichter, da dies 

mit geringeren finanziellen Einbußen verbunden wäre.  



13 
 

(e) Gute kindliche Entwicklung  

Sofern es durch die Reform gelingt, die Elternzeitinanspruchnahme insbeson-

dere der Väter weiter zu steigern, könnte die Reform positive Effekte auf das 

kindliche Wohlbefinden zeitigen. Wie die erwähnte Befragung von Elterngeld-

Plus-beziehenden Eltern im Jahr 2017 zeigt, ist das Motiv, mehr Zeit mit ihrem 

Kind verbringen zu können, 65% der Mütter und 63% der Väter besonders 

wichtig (Deutscher Bundestag 2018, S. 16).  

Zudem ist die Gewährung eines zusätzlichen Basiselterngeldmonats bzw. von 

zwei zusätzlichen ElterngeldPlus-Monaten für die Zielgruppe der Eltern mit 

besonders früh geborenen Kindern im Interesse einer guten kindlichen Ent-

wicklung dieser Kinder, die in dieser sensiblen Lebensphase besonders intensi-

ver Zuwendung bedürfen. Auch Eltern wird damit ein etwas verlängerter 

Schonraum gewährt, in dem sie sich ganz auf die Bedürfnisse des Kindes und 

der Familie fokussieren können.  

 

4. Fazit und Ausblick 

Zusammenfassend befürworten wir die im vorliegenden Referentenentwurf 

vorgesehenen Reformen des Elterngelds, hätten uns jedoch weitergehende 

Schritte in Richtung einer noch stärkeren Förderung gleichberechtigter Inan-

spruchnahme des Elterngelds durch eine Anhebung der Lohnersatzrate und 

eine Ausweitung der nicht-transferierbaren Partnermonate gewünscht.  

Da in absehbarer Zeit weiterhin mehr Mütter als Väter die Elternzeit nutzen 

werden - sowohl, was die Inanspruchnahmerate als auch erst recht, was die 

Dauer der Nutzung betrifft -, erfordert eine umfangreichere Erwerbstätigkeit 

der Mütter im ElterngeldPlus im Vergleich zum Basiselterngeldbezug zudem 

eine gute Flankierung durch einen qualitiv hochwertigen und quantitativ be-

darfsdeckenden Ausbau der frühkindlichen Bildung und Betreuung. Nur wenn 

Infrastruktur-, Zeit- und Geldleistungen dergestalt gut ineinandergreifen, wird 

dies der partnerschaftlichen Aufteilung von Familienaufgaben den notwendi-

gen Schub verleihen.  
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