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Zusammenfassung

Der anhaltende Fachkriftemangel stellt die frithkindliche Bildung in Deutschland vor tiefgreifende
strukturelle Herausforderungen. Obwohl die Anzahl der Kinder unter drei Jahren seit 2022 riickliufig
ist und das Fachpersonal weiter wichst, steigen die Beteiligungsquoten nicht entsprechend. Anhand der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) untersuchen wir, ob sich die strukturellen Defizite in der Wahr-
nehmung der Eltern niederschlagen und dort zunehmend als Griinde einer bewussten Nicht-Nutzung
wirken — bei Nutzern Giber fiunf Dimensionen elterlich wahrgenommener Kita-Qualitit (2023/24),
bei Nicht-Nutzern iiber die Verinderung der Nicht-Nutzungsgriinde (2018/19 vs. 2023/24). Beide
Perspektiven werden nach Krippen- und Kindergartenalter sowie nach vier Risikogruppen differenziert.

Die Analyse zeigt bei der wahrgenommenen Qualitit systematische Unterschiede: Vulnerable
Gruppen bewerten die Bezichungs- und Interaktionsqualitit durchweg schlechter; im Kindergar-
ten berichten alle Risikogruppen unterdurchschnittliche Interaktionserfahrungen. Ungeplante Kita-
SchliefSungen sind sozial ungleich verteilt — Familien mit multiplen Risiken berichten im Vergleich zur
Referenzgruppe ohne Risikofaktoren nahezu doppelt so hiufig von Schliefungen. Die Differenzie-
rung nach SchliefSungsumfang offenbart einen klaren Dose-Response-Gradienten: Bei SchlieSungen
von mehr als einer Woche verdoppeln bis verdreifachen sich die Eftektstirken gegentiber kiirzeren
Schlieffungen.

Bei den Nicht-Nutzungsgriinden zeigen sich zunehmende Differenzen: Nachfrageseitige Vor-
behalte — insbesondere der Wunsch nach Selbsterzichung - sinken gruppentibergreifend, wihrend
angebotsseitige Barrieren steigen. Qualititsbedenken haben sich im Kindergartenbereich bei Familien
ohne Risikofaktoren mehr als verdoppelt; der Anteil der Familien mit Einwanderungsgeschichte, die
fehlende Angebote als Grund der Nicht-Nutzung nennen, steigt um 16 Prozentpunkte. Gerade jene
Kinder, die von frither Férderung am stirksten profitieren kénnten, stoffen somit auf wachsende
Zugangshiirden — trotz sinkender Vorbehalte.

Dass die Beteiligungsquoten trotz sinkender Kinderzahlen und wachsendem Personal nicht ent-
sprechend steigen, legt einen paradoxen Mechanismus nahe: Die demografische Entlastung kénnte
vor allem die Auswahlmdéglichkeiten qualititsbewusster Familien verbessern, wihrend vulnerable
Gruppen weiterhin auf Angebote mit geringerer Qualitit verwiesen blieben — der Geburtenriickgang

wiirde so bestehende Segregationsmuster eher verschirfen als auflésen.
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Einleitung

Die Bedeutung der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) hat in Deutschland
einen tiefgreifenden Wandel erfahren (Berth u. a., 2025). Kindertageseinrichtungen sind heute als
erste Stufe des Bildungssystems fest verankert; die Ausweitung des universellen Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz ab dem ersten Lebensjahr markierte 2013 einen zentralen bildungspolitischen
Meilenstein (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024; Bader und Scholz, 2024; Grgic,
2020; Otto u. a., 2004).

Das bildungspolitische Versprechen der FBBE folgt einem sozialinvestiven Paradigma: Durch
frithe institutionelle Férderung sollen herkunftsbedingte Ungleichheiten kompensiert werden, bevor
sie sich zu dauerhaften Bildungsriickstinden verfestigen (Bader und Scholz, 2024). Es ist empirisch
gut bestitigt, dass insbesondere Kinder aus ressourcenarmen Familien von qualitativ hochwertiger
frithkindlicher Bildung profitieren (Cornelissen u. a., 2018; Felfe und Lalive, 2018; Ghirardi u. a., 2023;
Ghirardi und Gioachin, 2025; Kluczniok u. a., 2024; Schmutz, 2024).

Die bildungspolitische Dringlichkeit qualitativ hochwertiger frithkindlicher Férderung wird durch
Befunde der jiingsten Bildungsstudien unterstrichen: Der IQB-Bildungstrend 2021 dokumentiert, dass
bereits ein Viertel der Viertklissler den Mindeststandard im Lesen verfehlt (Stanat, 2022). Die IGLU-
Studie 2021 zeigt einen Riickgang der Lesekompetenz um 18 Punkte gegeniiber 2016 — dies entspricht
etwa drei Vierteln eines Schuljahres (McElvany u. a., 2023). Die PISA-Ergebnisse 2022 markieren fiir
Deutschland einen historischen Tiefstand, wobei die herkunftsbedingten Leistungsungleichheiten
zwischen Schiilergruppen weiterhin besonders ausgeprigt sind (Lewalter u. a., 2023). Unabhingig von
hier méglicherweise einflielenden Pandemieeftekten verstirkt die Abnahme des Leistungsniveaus im
Primar- und Sekundarbereich den Bedarf an qualitativ hochwertiger frithkindlicher Bildung.

Trotz des quantitativen Ausbaus auf knapp vier Millionen Plitze in der Kindertagesbetreuung und
des politisch gesteuerten Qualititsentwicklungsprozesses (Fackler u. a., 2024) steht das System vor mul-
tiplen, miteinander verschrinkten Problemlagen. Aktuell fehlen bundesweit etwa 125.000 Fachkrifte
(Autor:innengruppe Fachkriftebarometer, 2025; Meiner-Teubner u. a., 2024). Die Konsequenzen
sind im Alltag der Einrichtungen unmittelbar spiirbar: 87 % der Kitas berichten von Personalausfillen
in den vergangenen sechs Monaten. Im Durchschnitt mussten Einrichtungen an jedem zweiten oder
dritten Tag Personalaustfille ausgleichen (Romefort u. a., 2024); knapp 60 % reagieren mit reduzierten
Offnungszeiten (Neuberger u. a., 2025a). In der Folge sind iiber 40 % aller Familien von ungeplanten
temporiren Schliefungen betroffen, deren Hauptursache Personalausfall ist (Neuberger u. a., 2025b).

Administrative Uberlastung bei nicht ausreichenden Zeitressourcen sowie kontinuierlicher Perso-
nalmangel haben iiber die Jahre hinweg zu einer systemischen Instabilitit gefithrt (Autor:innengruppe
Fachkriftebarometer, 2025; Neuberger u. a., 2025a). Pidagogische Fachkrifte in Deutschland be-
richten aktuell von starken Einschrinkungen fiir gute Forderung aufgrund hoher Krankenstinde
und infolge ungiinstiger Personalschliissel (Romefort u. a., 2024). Auch spezifische Anforderungen
der Titigkeit, wie die Inklusion von Kindern mit sonderpidagogischem Bedarf, werden — vermutlich

aufgrund der strukturellen Arbeitsbedingungen — im internationalen Vergleich tiberdurchschnittlich
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hiufig als Belastung empfunden (OECD, 2025). Die Belastungen betreffen dabei auch die Leitungs-
ebene (Buchmann und Balaban-Feldens, 2024; Turani, 2026). Analysen zur organisationalen Resilienz
in der Coronapandemie zeigen, dass Einrichtungen mit multipel belasteten Leitungskriften — insbe-
sondere solche, die zusitzlich im reguliren Gruppendienst eingesetzt werden — signifikant hiufiger
Probleme hatten, verschiedene Pandemieaufgaben zu bewiltigen und gute Kontakte zu den Eltern
aufrecht zu erhalten (Neuberger u. a., 2025a).

Eine Entspannung dieser Versorgungslage durch den seit 2022 einsetzenden bundesweiten Ge-
burtenriickgang bei gleichzeitigem Zuwachs des Fachpersonals zeichnet sich nicht ab: Auch wenn die
demografische Entwicklung Spielraum fiir eine Erhdhung der Beteiligungsquote und eine Annihe-
rung von Angebot und elterlichem Bedarf geschaffen hitte, kam es zwischen 2024 und 2025 zu einem
Riickgang der betreuten Kinder um 5,6 % bei zugleich weitgehender Stagnation der Beteiligungsquote
— selbst in Landern mit grofleren Ausbaudefiziten (Autor:innengruppe Fachkriftebarometer, 2025;
Meiner-Teubner u. a., 2025). Eine mégliche Erklirung verweist auf die Nachfrageseite: Untergraben
die beschriebenen strukturellen Mingel das Vertrauen der Eltern, begtinstigt dies sowohl bewusste
Nicht-Nutzung als auch eine noch selektivere Einrichtungswahl ressourcenstarker Familien — und
verstirkt so bereits bestehende Segregationstendenzen (Schieler und Menzel, 2024).

Der vorliegende Beitrag geht dieser Frage empirisch nach. Er untersucht, wie sich die strukturel-
len Defizite des Kita-Systems in der Wahrnehmung der Eltern niederschlagen, ob Hinweise darauf
bestehen, dass Qualititsbedenken und Angebotsbarrieren zunehmend als Griinde einer bewussten
Nicht-Nutzung angefithrt werden, und welche Konsequenzen sich daraus fiir soziale Ungleichheit
in der frithen Kindheit ergeben. Dazu werden zwei komplementire Perspektiven eingenommen: die
wahrgenommene Qualitit bei Nutzern frithkindlicher Bildung und Betreuung (2023/24) sowie die
Verinderung der Nicht-Nutzungsgriinde bei Familien, die ihre Kinder ausschlief3lich selbst betreuen
(2018/19 vs. 2023/24). Beide Perspektiven werden systematisch nach Krippen- und Kindergarten-
alter sowie nach Risikogruppen difterenziert und hinsichtlich ihrer Folgen fiir soziale Ungleichheit

diskutiert.

Theoretischer Hintergrund

Qualitatsentwicklung, die Krise der Strukturqualitat und elterliche
Sicht auf Kita-Qualitat

Der politisch gesteuerte Qualititsentwicklungsprozess in der frithen Bildung, der bereits seit Anfang der
2000er Jahre vorangetrieben wird, miindete 2019 in das KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungs-
gesetz (KiQuTG), das anhand von zusitzlichen Bundesmitteln fiir definierte Handlungsfelder an
vielen Stellen im FBBE-System Verbesserungen in der Strukturqualitit — insbesondere hinsichtlich
der Ressourcen von Leitungen und Fachkriften — erméoglicht (Arbeitsgruppe Frithe Bildung, 2024).
Entsprechende Verbesserungen, beispielsweise in den rechnerischen Personal-Kind-Schliisseln oder den

Leitungsressourcen, konnten zwar in den letzten zehn Jahren verzeichnet werden (Autor:innengruppe
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Fachkriftebarometer, 2025). Dieser Fortschritt wird aber zunehmend durch reale Belastungen entwer-
tet. Hohe Krankenstinde und unbesetzte Stellen fithren zu sinkender Zufriedenheit der Fachkrifte
und beeintrichtigen die pidagogische Arbeit (Fackler u. a., 2024).

Diese systemische Instabilitidt manifestiert sich in anhaltenden ungeplanten Kita-Schliefungen,
von denen im Erhebungszeitraum 2023/24 tiber 40 % aller Familien betroffen sind (Neuberger u. a.,
2025b,c¢). Bereits wihrend der Covid-19-Pandemie zeichneten sich die strukturellen Vulnerabilititen
des Systems ab: Neuberger u. a. (2024) zeigen, dass pandemiebedingte Schlieffungen mit erhéhten
Verhaltensauftilligkeiten bei Kindern einhergingen. Aktuelle Analysen zum Effekt von anhaltenden
Schlieffungen auf Betroftene belegen zudem einen Dose-Response-Eftekt: Je linger Schliefungen an-
dauern, desto niedriger ist das Wohlbefinden von Miittern und Kindern, wobei dieser Zusammenhang
nahezu vollstindig tiber die verschlechterte Qualititseinschitzung mediiert wird (Neuberger u. a.,
2025b). Schlieflungen fungieren damit nicht als singulire Ereignisse, sondern als Symptom tieferlie-
gender institutioneller Dysfunktionen — und als Signal an Eltern, dass die Verlisslichkeit des Angebots
nicht gewihrleistet ist. Neuberger u. a. (2025b) plidieren daher daftr, die Verlisslichkeit des Angebots
in theoretischen Qualititsmodellen als Aspekt von Kita-Qualitit zu berticksichtigen.

Qualititseinschitzungen von Eltern unterscheiden sich von Qualititsmessungen im Rahmen
standardisierter Beobachtungsverfahren (CLASS, ECERS-R) oder Ergebnissen von Monitoring (Betz,
2025; Linberg, 2017; Mierendorff u. a., 2015). Dies wird darauf zuriickgefiihrt, dass Eltern nur eine
kurze Zeit in der Einrichtung anwesend sind, andere Kriterien fur eine gute Qualitit ansetzen und
stark auf soziale Einbettung und Erfahrungen ihres Umfeldes vertrauen. Es gibt Hinweise darauf,
dass fiir Eltern kindbezogene Aspekte, z. B. das Wohlfiihlen des Kindes in der Einrichtung, eine ent-
sprechende Atmosphire und das Vorhandensein von kindbezogenen Angeboten wichtiger sind als
einrichtungsbezogene Merkmale (Schreiber, 2004). Nentwig-Gesemann und Hurmaci (2020) zeigen,
dass dabei Qualititsvorstellungen milieuspezifisch geprigt sind: Entscheidend fiir eine gelingende
Zusammenarbeit ist die habituelle Kongruenz zwischen Fachkriften und Eltern — fehlt diese, erleben
Eltern die Einrichtung als ,,Black Box“, was Verunsicherung und Misstrauen férdert. Eltern mit ge-
ringen kulturellen und bildungsbezogenen Ressourcen duffern zudem stirkere Erwartungen an die
(kompensatorische) Férderung ihrer Kinder, was zu Spannungen fithren kann (Betz, 2015, 2022).

Gleichzeitig kann sich eine abwertende Sichtweise auf bestimmte Gruppen von Eltern seitens der
Fachkrifte oder eine fehlende kulturelle Passung zwischen Elternhaus und Einrichtung benachteiligend
auswirken, z. B. bei der Platzvergabe oder im Falle von Kita-Schlieffungen und der Erwartung der
temporiren Betreuung zu Hause (Betz und Bollig, 2023). Werden Eltern entsprechende Defizite in
der Forderung ihrer Kinder zugeschrieben oder ihnen die Rolle als ,,gute Eltern® abgesprochen —
etwa bei Alleinerzichenden —, gefihrdet dies die Zusammenarbeit auf Augenhéhe. Studien aus der
Pandemiezeit zeigten, dass Kita-Leitungen von zunehmenden Konflikten mit Eltern berichteten, wobei
Einrichtungen mit einem hohen Anteil sozioSkonomisch benachteiligter Familien sowohl eine generell
problematischere als auch eine stirkere Verschlechterung der Elternzusammenarbeit verzeichneten
(Grgic u. a., 2022; Neuberger u. a., 2023). Dies ist problematisch, da Fachkraft-Eltern-Interaktionen als

Teil von Kita-Qualitit anzusehen sind (Anders und Oppermann, 2024) und viele Studien bestitigen,
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dass eine gute Bezichungspartnerschaft zwischen Eltern und Fachkriften forderlich fiir die kindliche
Entwicklung ist (Lehrl u. a., 2020; Walper und Grgic, 2019). Zudem hingt elterliches Vertrauen
wesentlich von der Kommunikationsqualitit in alltdglichen Bring- und Holsituationen ab (Hummel
u. a., 2022a) — und genau diese Interaktionen sind bei ungiinstigem Personalschliissel nachweislich

eingeschrinkt (Hummel u. a., 2022b).

Die besondere Bedeutung der Kita fur vulnerable Gruppen

Die frithkindliche Bildung fungiert in der modernen Sozialpolitik als zentrales Instrument zur Férde-
rung von Chancengerechtigkeit. Eltern mit hohem Bildungsstand und Einkommen nutzen nach wie
vor Kindertageseinrichtungen frither und hiufiger (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung,
2024), wihrend benachteiligte Familien auf Zugangsbarrieren stofien (Bader und Scholz, 2024; Fischer
u. a., 2024; Kayed u. a., 2025; Pavolini und Lancker, 2018). Aktuelle Studien berichten von einer
zunehmenden sozialriumlichen Segregation, beispielsweise in Bezug auf die Anteile von Kindern
mit nichtdeutscher Familiensprache in Kindertageseinrichtungen (Autor:innengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2024; Becker und Schober, 2017; Hogrebe u. a., 2021): Kinder aus benachteiligten
Verhiltnissen besuchen hiufiger Einrichtungen mit ungiinstigeren Rahmenbedingungen - ein Be-
fund, der unter dem Begriff ,Kitas zweiter Klasse diskutiert wird (Schieler und Menzel, 2024). Diese
selektive Nutzung hochwertiger Angebote durch ressourcenstarke Familien verstirkt bestehende Un-
gleichheiten: Kulic u. a. (2019) zeigen, dass eine tiberproportionale Nutzung durch sozioskonomisch
privilegierte Familien die Equalisierungseffekte frither Bildung systematisch unterminieren kann.

Angesichts des in vielen Regionen anhaltenden Platzmangels wird die Vergabe zum De-facto-
Auswahlverfahren (Bader und Scholz, 2024). Einrichtungsleitungen agieren in einem ,,Modus reaktiver
Flexibilitit“ (Hogrebe u. a., 2023): Sie nutzen Ermessensspielriume, wobei hiufig Erwerbstitigkeit
beider Elternteile priorisiert wird — zum Nachteil von Familien im Transferleistungsbezug (Fischer
u.a., 2024; Hermes u. a., 2023, 2021; Steinberg u. a., 2024). Zudem sind das Vorhandensein von
Geschwistern und das Alter der Kinder fiir Einrichtungsleitungen hiufig wichtigere Auswahlgriinde
als z. B. das Kriterium des Alleinerziehenden-Status (Steinberg u. a., 2024). Experimentelle Feldstudien
belegen, dass insbesondere Familien mit Einwanderungsgeschichte bei der Platzvergabe systematisch
benachteiligt werden (Hermes u. a.,2023) — ein Befund, der sich auch international bestitigt (Carbuccia
u.a., 2025).

Diese ungleichen Zugangschancen treffen auf ohnehin bestehende herkunftsbedingte Unterschie-
de in der familialen Anregungsqualitit und den kindlichen Kompetenzen (Kluczniok und Mihler,
2019; Linberg u. a., 2020; Niklas u. a., 2025; Walper und Grgic, 2019). Spiterer Zugang und Segrega-
tionstendenzen diirften diese Ungleichheiten weiter verfestigen — tatsichlich zeigen sich seit Jahren
herkunftsbedingte Unterschiede in sprachlichen Kompetenzen, Sprachférderbedarf und Einschu-

lungszeitpunkt (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024).
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Einwanderungsgeschichte und Sprachforderung

Fiir Kinder aus Familien mit Einwanderungsgeschichte ist die Kita ein entscheidender Ort fiir den
Erwerb des Deutschen als Zweit- oder Drittsprache. Klein und Sonntag (2017) belegen, dass insbeson-
dere Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache einen héheren Grenznutzen aus dem Besuch von
Kindertageseinrichtungen zichen, wobei sich ein positiver Zusammenhang zwischen Betreuungsdauer
und deutschem Wortschatz zeigt. Willard u. a. (2026) dokumentieren, dass ein sehr frither Eintritt in
das Betreuungssystem (unter 24 Monaten) als Puffer wirkt, der Unterschiede in den Wortschatzkom-
petenzen bis zum Schuleintritt signifikant verringert; auch Schmutz (2024) bestitigt diesen hoheren
Grenznutzen. Uber den Spracherwerb bei Kindern mit Einwanderungsgeschichte hinaus erfiillt die
Kita eine generelle sprachférdernde Funktion, da herkunftsbedingte Unterschiede in sprachlichen
Kompetenzen nicht allein auf den Migrationsstatus zurtickzufiithren sind (Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2024; Kluczniok und Mihler, 2019).

Dabei sind gerade Kinder mit Einwanderungsgeschichte von Zugangsbarrieren besonders betroffen:
Die Nutzungsquote im Kindergartenalter liegt mit etwa 80 % deutlich niedriger als bei Kindern ohne
Einwanderungsgeschichte mit nahezu 100 % (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024).
Gerade jene Kinder, die am stirksten von frithkindlicher Forderung profitieren wiirden, erreicht das
System am wenigsten — dabei leisten Kitas einen wesentlichen Beitrag zur sozialen Integration von
gefliichteten Familien (Bostanci und Kunz, 2025). Gambaro u. a. (2024) zeigen zudem, dass Familien
mit Einwanderungsgeschichte weniger auf informelle Betreuungsarrangements wie etwa Grofieltern
zurtickgreifen konnen — was die Abhingigkeit von funktionierenden institutionellen Angeboten

zusitzlich erhoht.

Alleinerziehende und Erwerbsteilhabe

Fir die tiberproportional von Armut betroffenen Alleinerziehenden ermdglicht Kita einen ,,doppelten
Ausweg aus der Armut®: Sie befihigt zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit und investiert gleichzeitig in
die Bildungschancen der Kinder (Esping-Andersen, 2002). Eine Ausweitung der Betreuungskapazititen
fithrt bei benachteiligten Miittern nachweislich zu einem Anstieg der Vollzeitbeschiftigungsquote
(Cascio, 2009; Hermes u. a., 2023), hier hat insbesondere der U3-Ausbau in Westdeutschland und
urbanen Riumen die weibliche Erwerbsquote signifikant erhéht (Neuberger u. a., 2022). Etwa 90 %
der derzeit nicht erwerbstitigen Mitter mit ungedecktem Betreuungsbedarf dulern den Wunsch,
innerhalb von zwei Jahren wieder in den Arbeitsmarkt einzusteigen — ein Vorhaben, das ohne Kita-
Platz oft blockiert bleibt (Huebener u. a., 2023). Allerdings kdnnen Alleinerziehende ohne zweiten
Elternteil Bring- und Abholzeiten nicht aufteilen und sind daher in besonderem Maf3e auf flexible
Offnungszeiten und Randzeitenbetreuung angewiesen (Funcke und Menne, 2024; Hubert u. a., 2020).
Die familienpolitischen Reformen seit der Jahrtausendwende haben daher eher die Emanzipation
traditioneller Familienformen beférdert: Wihrend gut gebildete Miitter in Paarbeziehungen von
besserer Vereinbarkeit profitierten, sind Alleinerzichende zunehmend auf Sozialleistungen angewiesen
(Neuberger u. a., 2019).
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Bei der Platzvergabe steht der Alleinerziehenden-Status bei Kita-Leitungen erst an dritter Stelle der
Priorisierungen, und auch nur bei Ausiibung einer Erwerbstitigkeit (Steinberg u. a., 2024). Auf der
Nachfrageseite konnte die Nutzungsbereitschaft zudem geringer sein als angenommen: Alleinerziehen-
de und Miitter in Paarhaushalten werden im Falle von Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug zunehmend
aufgrund von Kinderbetreuung von der Pflicht zur Arbeitssuche befreit (Artmann, 2024), und Miit-
ter in Paarhaushalten bewerten ein jiingeres Einstiegsalter in die frithe Bildung als angemessener im

Vergleich zu alleinerziehenden Miittern (Frodermann u. a., 2026).

Familien im SGB II-Bezug und Armutslagen

In der theoretischen Debatte wird die Kita fiir Kinder aus einkommensschwachen Haushalten als
»Equalizer® begriften, der soziale Ungleichheiten nivellieren kann (Kulic u. a., 2019; Schmutz, 2024). Da
Kinder in Armutslagen zu Hause oft eine geringere Anregungsqualitit in der Familie erfahren (Klucz-
niok und Mihler, 2019), ist der Zugang zu qualitativ hochwertigen auflerfamilialen Bildungsangeboten
tiir diese Gruppe entsprechend bedeutsam.

Cornelissen u. a. (2018) zeigen anhand administrativer Daten aus Schuleingangsuntersuchungen,
dass benachteiligte Kinder bei Nicht-Inanspruchnahme die schlechtesten Entwicklungsprognosen
haben, wihrend sie bei einem Kitabesuch die grofiten Lernfortschritte — insbesondere im kognitiven
Bereich — erzielen. Ghirardi und Gioachin (2025) bestitigen, dass Kinder mit niedrigem sozioko-
nomischen Status am meisten vom frithen Kita-Besuch profitieren. Im Falle einer nicht-selektiven
Nutzung kénnte das frithkindliche Bildungssystem soziale Ungleichheiten reduzieren (Ghirardi und
Gioachin, 2025) und priventiv gegen die Verfestigung intergenerationaler Armutskarrieren (Felfe und
Lalive, 2018; Schmutz, 2024) wirken.

Kumulative Benachteiligung: Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren

Die hier beschriebenen Risikolagen treten hiufig nicht isoliert auf. In Anlehnung an das Risikolagen-
konzept des Nationalen Bildungsberichts (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024) ist
davon auszugehen, dass Familien mit multiplen Risikofaktoren — etwa alleinerziehende Miitter mit
Einwanderungsgeschichte im Leistungsbezug — von einer kumulativen Benachteiligung beim Zugang
zur Kindertagesbetreuung betroffen sind. Jeder einzelne Risikofaktor geht mit einer geringeren Wahr-
scheinlichkeit der Kita-Nutzung einher (Huebener u. a., 2023; Jessen u. a., 2020b); ob sich diese Eftekte
dartiber hinaus multiplikativ verstirken, ist empirisch bislang nicht hinreichend geklirt. Gleichzeitig
zeigen Studien, dass gerade Kinder aus mehrfach benachteiligten Familien am stirksten von frither
institutioneller Férderung profitieren wiirden (Bader und Scholz, 2024; Huizen und Plantenga, 2018).
Die Kluft zwischen Foérderbedarf und tatsichlichem Zugang ist damit bei dieser Gruppe besonders

ausgepragt.
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Von Praferenzen zur qualitatsbezogenen Verunsicherung

Die Nicht-Nutzung von Kindertageseinrichtungen wurde neben Zugangsbarrieren — vor allem fiir die
oben genannten vulnerablen Gruppen — lange Zeit durch elterliche Priferenzen erklirt (Burghardt,
2017; Jessen u. a., 2020a). Im Zuge der immer deutlicher wahrnehmbaren Instabilitit des Systems
erscheint jedoch zunehmend plausibel, dass qualititsbezogene Verunsicherung als dritte Dimension
neben Zugangsbarrieren und Priferenzen alle Gruppen erreicht hat. Jessen u. a. (2020a) diskutieren
qualititsbezogene Bedenken zwar als mégliche weitere Erklirung, beschrinken diese aber auf den mit
ihrem Modell nicht erklirten Rest der Nutzungsliicke bei Familien mit Einwanderungsgeschichte. Dass
die in der Einleitung beschriebene weitgehende Stagnation der Beteiligungsquoten trotz sinkender Kin-
derzahlen nicht allein auf Angebotsengpisse zuriickzufiihren ist, vermuten auch Meiner-Teubner u. a.
(2025): Neben Personalknappheit und kommunalpolitischen Entscheidungen ziehen sie eine zuneh-
mend als unzuverlissig erlebte Angebotsstruktur als mégliche Erklirung dafiir heran, dass freiwerdende
Kapazititen nicht in hohere Beteiligungsquoten miinden. Neuberger u. a. (2025b) zeigen, dass die
aktuell verbreiteten ungeplanten EinrichtungsschliefSungen mit niedrigeren Well-Being-Indikatoren
bei Kindern und Mittern einhergehen, vermittelt tiber verschlechterte Qualititswahrnehmung auf der
Struktur- und Prozessebene. Vor diesem Hintergrund nehmen wir an, dass ressourcenstarke Familien
auf sinkende wahrgenommene Qualitit hiufiger mit alternativen Arrangements oder einer (noch)
selektiveren Einrichtungswahl reagieren.

Studien zur Kita-Auswahl zeigen, dass Eltern bei der Qualititseinschitzung stark auf informelle
Netzwerke angewiesen sind: Mierendorff u. a. (2015) beschreiben die Kita-Wahl als ,relationales
Geschehen®, bei dem Eltern ihr soziales Umfeld nutzen, um Informationen tiber die Atmosphire
und den Umgang mit Kindern zu erhalten — Informationen, die in offiziellen Darstellungen nicht
verfiigbar sind. Auch die NUBBEK-Studie dokumentiert, dass fiir Eltern die soziale Einbettung und
Empfehlungen aus dem Netzwerk oft wichtiger sind als formale pidagogische Konzepte (Tietze
u.a., 2013). Experimentelle Befunde zeigen, dass Eltern sensibel auf Kita-Qualitit reagieren: Bei
besserer Qualitit befiirworten sie mehr Betreuungs- und Arbeitsstunden (Philipp u. a., 2025). Dabei
beeinflussen Erwartungen zur Nitzlichkeit des Kita-Besuchs fiir die kindliche Entwicklung sowie die
Wichtigkeit der elterlichen Berufstitigkeit die Wahrscheinlichkeit zur Anmeldung (Burghardt, 2017;
Philipp u. a., 2025).

Diese Befunde haben wichtige Implikationen fiir die soziale Ungleichheit: Familien mit Einwan-
derungsgeschichte verfiigen hiufig iiber weniger Informationen tiber das Kita-System, tiber weniger
dichte lokale Netzwerke und sind daher schlechter tiber die Qualitit einzelner Einrichtungen infor-
miert (Becker, 2010). Sie konnen weniger auf informelle Betreuungsalternativen ausweichen (Gambaro
u. a., 2024) und sind stirker auf die Zuweisung durch formale Vergabeverfahren angewiesen. Zudem
wihlen sie hdufig Einrichtungen in ihrer Nihe (Becker, 2010). Die Segregation in ,,Kitas zweiter Klasse®
(Schieler und Menzel, 2024) konnte sich dadurch weiter verstirken: Gut informierte Familien wihlen
gezielt hochwertige Einrichtungen, wihrend weniger gut vernetzte Familien annehmen miissen, was

verfiigbar ist.
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Gambaro u. a. (2024) zeigen zudem, dass die Expansion des frithkindlichen Betreuungssystems in
Deutschland nicht zu einem entsprechenden Riickgang informeller Betreuung gefiihrt hat — vielmehr
werden beide Formen zunehmend kombiniert. Ressourcenstarke Familien konnen also bei Qualitits-
oder Zugangsproblemen auf familiire Netzwerke ausweichen (Steinberg, 2025), wihrend Familien
ohne Unterstiitzungsstrukturen stirker von der Qualitit der zugewiesenen Einrichtung abhingig
bleiben.

Nicht-Nutzung kénnte sich damit zunehmend auch als Ergebnis der Wahrnehmung struktu-
reller Defizite erweisen, und nicht primir als Ausdruck stabiler elterlicher Priferenzen. Aus diesen
theoretischen Uberlegungen lassen sich empirisch priifbare Annahmen ableiten: (a) Wenn vulnerable
Gruppen tatsichlich Einrichtungen mit schlechterer Qualitit besuchen und hiufiger von institutio-
neller Instabilitit betroften sind, sollte sich dies auch in ihrer Qualititswahrnehmung niederschlagen -
sie sollten die Qualitit ihrer Einrichtungen systematisch schlechter bewerten als die Referenzgruppe.
Wenn diese Qualititskrise die Wahrnehmung aller Eltern erreicht, sollten (b) Qualititsbedenken als

Nicht-Nutzungsgrund zunehmen und (c) nachfrageseitige Priferenzen an Bedeutung verlieren.

Methodik

Datenbasis

Die Analysen basieren auf der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS), einer seit 2012 jihrlich durchge-
fithrten reprisentativen Elternbefragung mit jeweils ca. 33.000-36.000 Familien. Die vorliegenden
Analysen beziehen sich auf Familien mit Kindern im Krippen- und Kindergartenalter (ca. 20.000 Fille
pro Welle). Die inhaltlichen Analysen werden mit Survey-Gewichten durchgeftihrt, um betreuungs-
reprisentative Schitzer zu gewihrleisten. Die Kindertagespflege wird aus der Analyse ausgeschlossen,
da sie sich in Struktur, Regulierung und Elternwahrnehmung grundlegend unterscheidet. Kinder
im ersten Lebensjahr (0-Jdhrige) werden ebenfalls ausgeschlossen, da diese Altersgruppe aufgrund
des laufenden Elterngeldbezugs und eines anderen Rechtsanspruchsrahmens eine strukturell andere

Population darstellt.

Altersgruppen: Krippen- und Kindergartenalter

Die Analysen differenzieren durchgingig zwischen Kindern unter drei Jahren (Krippenalter) und Kin-
dern ab drei Jahren bis zur Einschulung (Kindergartenalter). Diese Unterscheidung ist zentral, da sich
institutionelle Rahmenbedingungen, Rechtsanspruch und Nutzungsquoten erheblich unterscheiden:
Wihrend im Kindergartenalter eine nahezu universelle Nutzung erreicht wird, liegt die Inanspruch-
nahme im Krippenalter deutlich niedriger und ist stirker von soziodemografischen Faktoren abhingig.
Zudem unterscheiden sich beide Bereiche in ihrer Personalausstattung und Vulnerabilitit gegeniiber

Personalausfillen, was fiir die Interpretation der Qualititsbefunde relevant ist.
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Operationalisierung der Risikogruppen

Zur Identifikation vulnerabler Familien werden — in Anlehnung an das Risikolagenkonzept des Natio-
nalen Bildungsberichts (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024) — eine Referenzgruppe

und 4 Risikogruppen operationalisiert:
1. Keine Risikofaktoren: Referenzgruppe ohne die nachfolgend genannten Merkmale

2. Einwanderungsgeschichte: Kind und/oder beide Eltern im Ausland geboren (Statistisches
Bundesamt, 2023)

3. Alleinerziehend: Ein-Eltern-Familien (kein Partner)
4. Leistungsempfinger/in: Bezug von Transferleistungen nach SGB II

5. 2 und mehr Risikofaktoren: Familien mit mindestens zwei der drei Risikomerkmale (Ein-

wanderungsgeschichte, Alleinerziehend, Leistungsbezug)

Die Risikogruppen 2—4 werden als tiberlappende Kategorien operationalisiert. Dies reflektiert
die empirische Realitit kumulativer Benachteiligungen: Eine alleinerziehende Mutter mit Einwan-
derungsgeschichte im Leistungsbezug erscheint in den Gruppen 2, 3 und 4. Gruppe 5 (2 und mehr
Risikofaktoren) erfasst explizit diese Schnittmengen als eigenstindige Analyseeinheit.

Tabelle 1 zeigt die Stichprobenumfinge nach Risikogruppe, Altersbereich und Betreuungsstatus
fir beide Erhebungszeitriume. Die tiberwiegende Mehrheit der Familien weist keine der untersuchten
Risikomerkmale auf. Unter den Familien mit Risikofaktoren ist Einwanderungsgeschichte am hiufigs-
ten, gefolgt von Leistungsbezug und Alleinerziehen. Besonders relevant fur die Ungleichheitsforschung
ist die Gruppe der Familien mit zwei oder mehr Risikofaktoren, bei denen sich die kumulative Belas-
tung vor allem auf die Kombination von Einwanderungsgeschichte und Leistungsbezug konzentriert.
Entsprechend dem Risikolagenkonzept des Bildungsberichts (Autor:innengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2024) ist bei diesen multipel belasteten Familien von einer kumulativen Benachteiligung
auszugehen, die iber die Addition einzelner Effekte hinausgeht.

Die Tabelle verdeutlicht zudem die unterschiedliche Datenbasis der beiden Analyseteile: Im Krip-
penalter dominieren die Nicht-Nutzer — bei Familien mit Einwanderungsgeschichte stehen beispiels-
weise 317 Nutzern 507 Nicht-Nutzer gegeniiber (2023/24). Im Kindergartenalter kehrt sich das
Verhiltnis um: Die nahezu universelle Nutzung fithrt zu hohen Nutzer- und niedrigen Nicht-Nutzer-
Fallzahlen, was die statistische Power der Zeitvergleiche in einigen Risikogruppen einschrinkt (z. B.
Alleinerziehende: n=55/76).

Nutzer: Wahrgenommene Qualitat: Funf Dimensionen der Elternper-
spektive

Die analysierten Qualititseinschitzungen basieren ausschliefilich auf der subjektiven Wahrnehmung

von Eltern, deren Kinder eine Kita besuchen. Es handelt sich nicht um objektive Qualititsmessungen,
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Tabelle 1: Stichprobenumféange nach Risikogruppe, Altersbereich und Betreuungsstatus

3 2018/19 3 2023/24
N Nutzer Nicht-N. N Nutzer Nicht-N.
Krippenalter
Keine Risiken 12704 8.378(65,9%) 4.326(341%) 9768  6.284(64,3%) 3.484(35,7%)
Einwanderungsgesch. 1.299 491 (37,8%) 808 (62,2%) 824 317(38,5%) 507 (61,5%)
Alleinerzichend 591 349(59,1%) 242 (40,9%) 368 235(63,9%) 133 (36,1%)
Leistungsempf./in 1762 735(41,7%) 1.027(58,3%) 808 364 (450%) 444 (55,0%)
2+ Risikofaktoren 663 199(30,0%)  464(70,0%) 300  114(38,0%)  186(62,0%)
Kindergartenalter
Keine Risiken 15971 15570(97,5%)  401(2,5%) 19754 19.218(97,3%)  536(2.7%)
Einwanderungsgesch. 1.331 1.146 (86,1%) 185 (13,9%) 1.848 1.548 (83,8%) 300 (16,2%)
Alleinerzichend 1.083  1.028 (94,9%) 55(5,1%) 1211 1.135(93,7%) 76 (6,3%)
Leistungsempf./in 1832 1649(90,0%)  183(10,0%)  1.440  1.252(86,9%)  188(13,1%)
2+ Risikofaktoren 646 539(83,4%)  107(166%) 719 580(80,7%)  139(19,3%)

Anmerkung: Datenbasis KiBS 2018-2024, ungewichtet. Prozentangaben beziehen sich auf die jeweilige Zeile (Anteil Nutzer bzw. Nicht-Nutzer an Alle).
Risikogruppen sind iiberlappend operationalisiert (vgl. Abschnitt 3.3). Nutzer = Kind besucht Kita; Nicht-N. = ausschliefSlich elterliche Betreuung.
0-Jahrige sind ausgeschlossen. Qualititsanalysen (Abschnitt 4.1-4.2): Nutzer 2023/24; Nicht-Nutzungsgriinde (Abschnitt 4.3): Nicht-Nutzer 2018/19
vs. 2023/24.

wie sie etwa durch standardisierte Beobachtungsverfahren (CLASS, ECERS-R) erhoben werden
konnten.

Die wahrgenommene Qualitit wird Giber finf gewichtet z-standardisierte Dimensionen erfasst
(Mittelwert und Standardabweichung unter Berticksichtigung der Analysegewichte). Die Standardi-
sierung erfolgt tiber die Gesamtstichprobe hinweg, d. h. ohne separate Berechnung fiir das Krippen-
und Kindergartenalter. Dadurch bildet der Mittelwert (M = 0) den Gesamtdurchschnitt beider Alters-
gruppen ab. Positive Werte (M > 0) bedeuten eine iiberdurchschnittliche Qualititswahrnehmung im
Vergleich zur Gesamtstichprobe, negative Werte (M < 0) eine unterdurchschnittliche. Diese Zentrie-
rung ermdglicht den direkten Vergleich zwischen Krippen- und Kindergartenalter: Ein positiver Wert
im Krippenalter und ein negativer im Kindergartenalter wiirde beispielsweise anzeigen, dass Eltern von
Kindern im Krippenalter die Qualitit besser bewerten als jene mit Kindern im Kindergartenalter. Die
Interaktionserfahrung des Kindes, die Strukturqualitit und die Zuginglichkeit werden fiir die Jahre
2023 und 2024 gepoolt analysiert. Fiir die Eltern-Fachkraft-Interaktion und die Kompetenzzuschrei-
bung stehen im Erhebungsjahr 2024 keine Daten zur Verfiigung, sodass diese beiden Dimensionen
ausschliefllich auf dem Erhebungsjahr 2023 basieren. Zusitzlich zu den z-standardisierten Mittel-
werten werden Effekestirken als Cohen’s d (Cohen, 1988) mit gepoolter Standardabweichung der

jeweiligen Subgruppen berechnet.! Da die Gesamtstandardabweichung durch die z-Standardisierung

'Die Berechnung erfolgt als d = (z; — iZ)/SDpooled,
bezeichnet: SD ey = V/((n;—1) 82 + (ny—1) 82)/(n, + ny — 2). Die Subgruppen-Varianzen s und s2 werden dabei als
gewichtete Varianzen mit Bessel-Korrektur (x n./(1n—1)) geschitzt, um dem Survey-Design Rechnung zu tragen. Durch die Verwendung
der gruppenspezifischen Streuungen anstelle der Gesamtstandardabweichung (SD = 1) werden Varianzhierarchien zwischen den
Gruppen berticksichtigt. Dies stellt sicher, dass die Effektstirke nicht durch die Normierung der Gesamtstichprobe unterschitzt wird,
falls die untersuchten Teilgruppen eine geringere Streuung aufweisen als die Population. Beispiel: Bei der Kompetenzzuschreibung
im Krippenalter betrigt die Mittelwertdifferenz zwischen Familien mit 2+ Risikofaktoren (M = -0,25, s = 1,21, n = 55) und der
Referenzgruppe (M = +0,14, s = 0,90, n = 3037) rund 0,39 Einheiten der z-Skala. Die gepoolte Standardabweichung liegt mit SDpOOled =
0,91 unter 1, da die grofle Referenzgruppe homogener antwortet; es resultiert d = —0,39/0,91 = —0,43*. Analog fallen d-Werte

wobei SD, .4 die gepoolte Streuung der beiden Vergleichsgruppen
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auf SD = 1 normiert ist, entsprechen Difterenzen zwischen Gruppenmittelwerten niherungsweise
Cohen’s d; die exakten d-Werte berticksichtigen dartiber hinaus gruppenspezifische Streuungsunter-
schiede. Die erste und zweite Dimension basieren auf dem in KiBS etablierten Instrument zur Erfassung
der Eltern-Fachkraft-Bezichung (Lippert u. a., 2022):

1. Eltern-Fachkraft-Interaktion: Index aus 4 Items zur Bezichungsqualitit zwischen Eltern und
Fachkriften (Cronbach’s a = 0,85, N=14.414).>

2. Kompetenzzuschreibung: Index aus 3 Items zur elterlichen Einschitzung der fachlichen
Kompetenz des Personals (Cronbach’s a = 0,85, N=14.399).?

3. Interaktionserfahrung des Kindes: Index aus 4 Items zur kindlichen Erfahrung in der Ein-
richtung (Cronbach’s a = 0,74, N=29.840).*

4. Strukturqualitit: Index aus 4 Items zur Zufriedenheit mit strukturellen Rahmenbedingungen
der Personalausstattung (Cronbach’s & = 0,79, N=29.821).°

5. Zuginglichkeit: Index aus 2 Items zur Zufriedenheit mit organisatorischen Aspekten der
genutzten Einrichtung — erfasst wird also die Bewertung durch Eltern, die bereits einen Betreuungs-
platz haben, nicht wie einfach es war, einen Betreuungsplatz zu bekommen (Cronbach’s e = 0,56,
N=29.818).°

Diese funfdimensionale Struktur differenziert zwischen Interaktionsmerkmalen (Dimensionen
1-3) und strukturell-organisatorischen Aspekten (Dimensionen 4-5) und entspricht dem aktuel-
len Forschungsstand zur Mehrdimensionalitit von Kita-Qualitit (Anders und Oppermann, 2024;
Klinkhammer u. a., 2022). Die Unterscheidung zwischen Eltern-Fachkraft-Interaktion und Kom-
petenzzuschreibung folgt der theoretischen Differenzierung zwischen Beziehungsqualitit (Eltern-
Fachkraft-Interaktion) und wahrgenommener Professionalitit (Kompetenzzuschreibung) (Anders
und Oppermann, 2024; Lippert u. a., 2022). Bei der Indexbildung werden fehlende Werte auf Item-
ebene nicht listenweise ausgeschlossen, sondern aus der Mittelwertberechnung ausgenommen. Der
jeweilige Index wird somit aus den verfiigbaren Items gebildet — etwa wenn ein Item als nicht zutreffend

beantwortet wurde.

betragsmiflig kleiner als die Mittelwertdifferenz aus, wenn die Subgruppen stirker streuen als die Gesamtstichprobe.

24-Punkte-Skala (1=trifft gar nicht zu bis 4=trifft vollkommen zu): Gutes Verhiltnis zu Betreuungspersonen, Zusammenarbeit ist
schwierig (negativ kodiert), Sind bei Problemen jederzeit ansprechbar, Offen fiir Anliegen der Eltern. Verftigbar nur 2023. Statistik:
M=2,51; SD=0,54.

34-Punkte-Skala: Schitzen Entwicklungsstand richtig ein, Sind geschickt im Umgang mit dem Kind, Wissen, was mein Kind
braucht. Verfiigbar nur 2023. Statistik: M=2,42; SD=0,55. Ebenfalls basierend auf Lippert u. a. (2022).

44-Punkte-Skala: Kind fiihlt sich wohl, Vertrauensvolle Beziehung zu mindestens einer Betreuungsperson, Betreuungspersonen
haben genug Zeit fir mein Kind, Kind hat Spielkameraden. Verfugbar 2023/2024. Ein Item zur Mitentscheidung wurde wegen geringer
Trennschirfe ausgeschlossen. Statistik: M=2,51; SD=0,46.

5 6-stufige Zufriedenheitsskala (0-5, umgepolt: héhere Werte = bessere Qualitit): Zufriedenheit mit Gruppengrofe, Zufriedenheit
mit Anzahl Betreuungspersonen, Zufriedenheit mit Verlisslichkeit, Zufriedenheit mit Bestindigkeit der Betreuungspersonen. Verfiigbar
2023/2024. Statistik: M=3,68; SD=1,05.

¢6-stufige Zufriedenheitsskala (0-5, umgepolt: hohere Werte = bessere Qualitit): Zufriedenheit mit Offnungszeiten, Zufriedenheit
mit Flexibilitit. Verfiigbar 2023/2024. Das urspriinglich enthaltene Item zur Zufriedenheit mit den Kosten wurde ausgeschlossen,
da Beitragsbefreiungen (v. a. bei Leistungsempfinger/innen) und kostenfreie Bundeslinder den Indikator systematisch verzerren (vgl.
Limitationen). Statistik: M=3,71; SD=1,12.
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Nutzer: Ungeplante SchlieBungen

Die SchliefSungsbetroffenheit wird tiber die Frage nach ungeplanten Schliefftagen im laufenden Kita-
jahr erfasst, die seit 2023 in KiBS erhoben wird. Der Fragetext unterscheidet explizit zwischen geplanten
Schliefizeiten (z. B. Ferien) und ungeplanten SchliefStagen (z. B. durch Personalausfall). Die Antwort-
moglichkeiten fiir ungeplante Schliefitage umfassen ,,Keine, ,,Bis zu einer Woche®, ,,Bis zu zwei
Wochen® und ,Mehr als zwei Wochen®. Fiir die vorliegenden Analysen werden die Kategorien zu
drei Stufen analog zu Neuberger u. a. (2025b,c) zusammengefasst: ,Keine Schliefungen®, ,,Bis zu
einer Woche® und ,Mehr als eine Woche®. Im Folgenden sind mit ,,Schlieffungen® stets ungeplante

Schlieffungen gemeint.

Nicht-Nutzer: Nicht-Nutzungsgriunde

Die Griinde fiir Nicht-Nutzung werden tiber Mehrfachantwort-Items erfasst und in zwei Kategorien
differenziert, die sich an anderen Studien orientieren (Huebener u. a., 2023):
Angebotsseite: Strukturelle Barrieren — Platz gewollt aber nicht bekommen, fehlendes Angebot
vor Ort, Kosten, nicht passende Offnungszeiten, unzureichende Férderung mangels Qualitit.
Nachfrageseite: Elterliche Priferenzen — Kind noch zu jung, Wunsch nach eigener Erziehung,

grundsitzliche Ablehnung, gute Erfahrungen mit hiuslicher Betreuung, Verftigbarkeit von GrofSeltern.

Analysestrategie

Die Analysen gliedern sich in drei Teile:

(1) Wahrgenommene Qualitit der Nutzer: Fur die gepoolten Jahre 2023/2024 werden die
z-standardisierten Mittelwerte der fiinf Qualititsdimensionen nach Risikogruppen und Altersbereich
berechnet. Da die KiBS-Erhebung als partielles Panel angelegt ist (8.184 Befragte in beiden Wellen,
25,3 % der Gesamtstichprobe), werden geclusterte Standardfehler auf Personen-ID berechnet. Die
Signifikanz der Gruppenunterschiede gegeniiber der Referenzgruppe (Familien ohne Risikofakto-
ren) wird mittels zweiseitiger Wald-Tests ermittelt. Die Gruppenvergleiche sind explorativer Natur.
Erginzend zu den p-Werten werden Effektstirken (Cohen’s d) als Maf$ der praktischen Bedeutsamkeit
berichtet, da grofie Stichproben auch kleine Unterschiede statistisch signifikant werden lassen, wihrend
bei kleinen Risikogruppen auch substanzielle Effekte keine Signifikanz erreichen. Ein Zeitvergleich
ist fiir die Qualititsdimensionen nicht méglich, da die entsprechenden Instrumente erst ab 2021 in
KiBS erhoben werden; die Erhebungsjahre vor 2023 sind durch die Covid-19-Pandemie und ihre
Nachwirkungen auf den Kita-Alltag nur eingeschrinkt als Vergleichsmafistab geeignet.

(2) Schlieflungsbetroffenheit und Dose-Response: Die Schlieffungsbetroffenheit wird nach
Risikogruppen und SchlieSungsumfang (bis zu einer Woche vs. mehr als eine Woche) difterenziert
dargestellt (gepoolte Jahre 2023/2024). Die Qualititsdimensionen werden anschlieflend nach drei
Schlieffungsstufen (keine, bis zu einer Woche, mehr als eine Woche) verglichen, um einen méglichen

Dose-Response-Gradienten zu identifizieren. Effektstirken (Cohen’s d) werden jeweils gegen die
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Referenzgruppe ohne Schlieffungen berechnet. Die Clusterkorrektur auf Personen-ID wird analog
zu (1) angewandt.

(3) Zeitvergleich der Nicht-Nutzungsgriinde: Fir jede Risikogruppe und jeden Altersbereich
werden die Anteile der genannten Nicht-Nutzungsgriinde zwischen den gepoolten Jahren 2018/2019
und 2023/2024 verglichen. Die statistische Signifikanz der Verinderungen wird mittels gewichteter Chi-
Quadrat-Tests im Survey-Design gepriift (Lumley, 2004). Auf eine Clusterkorrektur wird verzichtet,

da der Overlap zwischen den Zeitriumen minimal ist (< 3 %).

Ergebnisse

Kita-Nutzer: Wahrgenommene Qualitat nach Risikogruppen: Funf
Dimensionen

Die Analyse der wahrgenommenen Qualitit bei Familien, die frithkindliche Bildung und Betreuung
nutzen, zeigt systematische Unterschiede zwischen den Risikogruppen (Abbildung 1). Dabei ist zu
beachten, dass die z-Standardisierung ohne Trennung von Krippen- und Kindergartenalter vorgenom-
men wurde, um Unterschiede in der Bewertung zwischen beiden Altersgruppen sichtbar zu machen.
Der Gesamtmittelwert (M = 0) reprisentiert den Durchschnitt tiber alle Familien hinweg; positive
Werte zeigen eine tiberdurchschnittliche, negative Werte eine unterdurchschnittliche Qualititswahr-
nehmung an. Die Werte bei Familien ohne Risikofaktoren bilden jeweils die Referenzgruppe fiir die
spezifischen Signifikanztests. Zu beachten ist, dass die Eltern-Fachkraft-Interaktion und die Kompe-
tenzzuschreibung nur in der Erhebung 2023 erfasst wurden, sodass die Fallzahlen in den Risikogruppen
im Krippenalter teilweise sehr gering ausfallen und die statistische Power entsprechend eingeschrinkt

ist.
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Kita—Qualitatseinschatzungen nach Risikogruppen
Zeitraum 2023-2024 | z-standardisiert | Clustered SEs (kid) | Ref: Keine Risiken | *p<.05 **p<.01 ***p<.001
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Abbildung 1: Wahrgenommene Qualitdt nach Risikogruppen und Altersbereich (2023/24).
Z-standardisierte Mittelwerte Uber funf Dimensionen. Werte > 0: Gberdurchschnittliche Wahr-
nehmung; Werte < 0: unterdurchschnittliche Wahrnehmung. Effektstarken (Cohen’s d) und
Signifikanzniveaus gegeniiber Referenzgruppe (Keine Risiken). Nicht-signifikante Ergebnisse
sind durch reduzierte Farbintensitat bei Balken und Beschriftungen gekennzeichnet. Geclusterte
Standardfehler auf Personen-ID (kid) zur Berilcksichtigung der partiellen Panelstruktur. Quelle:
KiBS 2023/24, eigene Berechnungen (gewichtet).

Krippenalter

Die Referenzgruppe (Familien ohne Risikofaktoren) zeigt im Krippenalter fast durchweg tiberdurch-
schnittliche Qualititswahrnehmungen — bei der Eltern-Fachkraft-Interaktion (M = +0,11), der Kom-
petenzzuschreibung (M = +0,14), der Interaktionserfahrung des Kindes (M = +0,08) und besonders
ausgeprigt bei der Strukturqualitit (M = +0,20). Dies deutet darauf hin, dass privilegierte Familien

bereits in der frithen Kindheit Zugang zu qualitativ besonders gut bewerteten Einrichtungen haben.



Wahrgenommene Qualitat in der Kindertagesbetreuung 17

Bei der Eltern-Fachkraft-Interaktion zeigen sich im Krippenalter keine signifikanten Unterschiede
zwischen den Risikogruppen und der Referenzgruppe. Allerdings deuten die deskriptiven Befunde auf
ein relevantes Muster hin: Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren berichten die mit Abstand nega-
tivsten Werte (M = -0,17), gefolgt von Leistungsempfinger/innen (M = —0,03) und Alleinerzichenden
(M = -0,02). Die Differenz zwischen multipel belasteten Familien und der Referenzgruppe (M =
+0,11) entspricht einer Eftektstirke von d = —0,30 - ein substanzieller Unterschied, der aufgrund der
geringen Fallzahl (Indikator in 2024 nicht erhoben, n=55 in 2023) jedoch keine statistische Signifikanz
erreicht.

Bei der Kompetenzzuschreibung verstirke sich dieses Muster: Familien mit 2 und mehr Risikofak-
toren berichten mit M = -0,25 (d = -0,43*) die schlechtesten Werte aller Gruppen, d. h. schreiben
den pidagogischen Fachkriften eine geringere Kompetenz im Umgang mit dem eigenen Kind zu als
andere Elterngruppen. Auch Alleinerzichende weisen signifikant unterdurchschnittliche Werte auf
(M =-0,09, d = -0,26). Familien mit Einwanderungsgeschichte und Leistungsempfinger/innen
unterscheiden sich nicht signifikant.

Bei der Interaktionserfahrung des Kindes zeigen sich im Krippenalter keine signifikanten Unter-
schiede zur Referenzgruppe. Die Werte aller Risikogruppen liegen nahe dem Gesamtdurchschnitt.
Nur Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren berichten mit M = -0,11 auffillig niedrige Werte, die
jedoch aufgrund der geringen Fallzahl (n=109) keine statistische Signifikanz erreichen.

Bei der Strukturqualitit hinsichtlich der Personalausstattung weist die Referenzgruppe besonders
hohe Werte auf — fast ein Fuinftel einer Standardabweichung tiber dem Gesamtdurchschnitt (M =
+0,20). Keine der Risikogruppen unterscheidet sich signifikant von der Referenz. Deskriptiv liegen
alle Risikogruppen sogar leicht iber der Referenz (Familien mit Einwanderungsgeschichte: M =
+0,23; tbrige Gruppen jeweils M = +0,25) — die im Krippenalter generell tiberdurchschnittliche
Strukturbewertung reflektiert die giinstigeren Personalschliissel und kleineren Gruppen im U3-Bereich.

Bei der Zuginglichkeit hinsichtlich Offnungszeiten und Flexibilitit zeigen sich im Krippenalter
keine signifikanten Unterschiede zwischen den Risikogruppen und der Referenz. Leistungsempfin-
ger/innen berichten die héchsten Werte (M = +0,12), die tibrigen Gruppen liegen eng beieinander
(Referenz M = +0,04, Einwanderungsgeschichte M = —0,03, Alleinerziechende M = +0,01, 2+ Risiko-

faktoren M = +0,02) — keiner dieser Unterschiede erreicht Signifikanz.

Kindergartenalter

Im Kindergartenalter zeigt die Referenzgruppe ein verindertes Bild: Im Vergleich zum Krippenalter
fallen ihre Qualititsbewertungen hier niher am Gesamtdurchschnitt aus. Bei der Eltern-Fachkraft-
Interaktion liegt sie nur noch bei M = -0,01 (Krippe: M = +0,11) — ein Unterschied von 0,12 Stan-
dardabweichungen zwischen den Altersgruppen.

Bei der Eltern-Fachkraft-Interaktion zeigen sich auch im Kindergartenalter keine signifikanten
Unterschiede zwischen den Risikogruppen und der Referenzgruppe. Alleinerzichende (M = -0,11),
gefolgt von Familien mit Einwanderungsgeschichte (M = —0,09) berichten die niedrigsten Werte, ohne

dass diese Unterschiede statistische Signifikanz erreichen.
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Bei der Kompetenzzuschreibung hingegen berichten Familien mit Einwanderungsgeschichte (M =
-0,17,d = -0,15"**) und Alleinerzichende (M = -0,14, d = -0,13*) signifikant unterdurchschnittliche
Werte — beide Gruppen schitzen den Umgang der Fachkrifte mit ihrem Kind kritischer ein als die
Referenzgruppe. Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren (M = -0,17, d = -0,15) und Leistungsemp-
finger/innen (M = -0,09, d = -0,08) zeigen ebenfalls negative Werte, die aufgrund geringer Fallzahlen
jedoch keine statistische Signifikanz erreichen.

Die Interaktionserfahrung des Kindes zeigt hier die konsistentesten Unterschiede: Familien mit 2
und mehr Risikofaktoren schitzen die Erfahrungen ihres Kindes in der Einrichtung am negativsten
ein (M = -0,20, d = -0,20***), gefolgt von Alleinerziechenden (M = -0,16, d = -0,17***), Leistungs-
empfinger/innen (M = -0,14, d = —-0,15***) und Familien mit Einwanderungsgeschichte (M = -0,14,
d =-0,15"). Alle Risikogruppen berichten signifikant unterdurchschnittliche Werte — im Gegensatz
zum Krippenalter, wo keine Gruppe signifikante Unterschiede zeigte.

Bemerkenswert ist das Muster bei der Strukturqualitit: Familien mit Einwanderungsgeschichte
(M =+0,10, d = +0,16**), Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren (M = +0,10, d = +0,16**) und
Leistungsempfinger/innen (M = +0,02, d = +0,08*) berichten signifikant iiberdurchschnittliche Struk-
turbewertungen. Alleinerzichende unterscheiden sich nicht signifikant. Dass die Referenzgruppe und
Alleinerziehende hier die niedrigsten Werte aufweisen, deutet darauf hin, dass die Personalausstattung
im Kindergarten aus Sicht der Mehrheit der Nutzer/innen eher kritisch wahrgenommen wird.

Bei der Zuginglichkeit sticht im Kindergarten vor allem das Ergebnis der Alleinerziehenden hervor:
Sie berichten als einzige Risikogruppe signifikant unterdurchschnittliche Werte (M = -0,13, d =
~0,12*) - starre Offnungszeiten und fehlende Flexibilitit treffen diese Gruppe offenbar besonders hart.
Leistungsempfinger/innen bewerten die Zuginglichkeit dagegen signifikant tiberdurchschnittlich
(M =+0,07, d = +0,08*). Familien mit Einwanderungsgeschichte (M = +0,05, d = +0,06) und Familien
mit 2 und mehr Risikofaktoren (M = +0,08, d = +0,09) liegen ebenfalls leicht tiber dem Durchschnitt,

ohne dass diese Unterschiede Signifikanz erreichen.

Kita-Nutzer: SchlieBungen und soziale Ungleichheit

Betroffenheit nach Risikogruppen und SchlieBungsumfang

Abbildung 2 zeigt die SchlieSungsbetroffenheit differenziert nach Dauer und Risikogruppen.
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Betroffenheit von Kita—SchlieRungen

nach Risikogruppen und Schlieungsumfang
Zeitraum 2023-2024 | Clustered SEs (kid) | Gestrichelt: @ 43.0% | Ref: Keine Risiken | *p<.05 **p<.01 ***p<.001
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Abbildung 2: Betroffenheit von Kita-SchlieRungen nach Risikogruppen, Schliellungsumfang
und Altersbereich. Gestapelte Anteile: Bis zu einer Woche (hell) und mehr als eine Woche
(dunkel). Gestrichelte Linie: Gesamtdurchschnitt (d 43 %). Signifikanz der Gesamtbetroffenheit
gegenuber Referenzgruppe (Keine Risiken). Geclusterte Standardfehler auf Personen-ID (kid).
Quelle: KiBS 2023/24, eigene Berechnungen (gewichtet).

Im Krippenalter fallen Familien mit Einwanderungsgeschichte in beiden Dauerkategorien auf: Bei
kiirzeren Schlieffungen liegen sie mit 37 % deutlich tiber den tibrigen Gruppen (30-34 %), und bei
Schliefungen von mehr als einer Woche nehmen sie mit 17 % ebenfalls die Spitzenposition ein (ibrige
Gruppen: 12-13 %). Zusammen ergibt sich eine Gesamtbetroffenheit von 53 % — 10 Prozentpunkte
tber dem Durchschnitt. Dieser Unterschied zur Referenzgruppe ohne Risikofaktoren (42 %) ist sta-
tistisch hochsignifikant (p < 0,001); die iibrigen Risikogruppen unterscheiden sich im Krippenalter
nicht signifikant von der Referenzgruppe.

Im Kindergartenalter zeigt sich die soziale Ungleichheit noch deutlicher — und konzentriert sich
auf die lingeren SchlieSungen. Bei kiirzeren SchliefSungen von bis zu einer Woche liegen alle Gruppen
bei rund 25-33 %. Bei Schliefungen von mehr als einer Woche 6ffnet sich hingegen eine deutliche
Schere: Familien ohne Risikofaktoren berichten mit 12 % am seltensten lingere SchlieBungen. Familien
mit Einwanderungsgeschichte (18 %) und Leistungsempfinger/innen (19 %) liegen deutlich dartiber.
Besonders auftillig sind Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren: Sie berichten mit 23 % nahezu
doppelt so hdufig lingere Schliefungen wie die Referenzgruppe — und zugleich mit 25 % die niedrigste
Rate bei kiirzeren Schliefungen. Wenn diese Familien von SchliefSungen betroffen sind, dann oftenbar
besonders schwer. Die Gesamtbetroftenheit unterscheidet sich im Kindergartenalter bei Familien mit
Einwanderungsgeschichte (p < 0,001), Leistungsemptfinger/innen (p < 0,01) und Familien mit 2 und
mehr Risikofaktoren (p < 0,05) signifikant von der Referenzgruppe.

Qualitatswahrnehmung nach SchlieBungsumfang

Abbildung 3 zeigt die wahrgenommene Qualitit differenziert nach drei Schliefungsstufen. Es zeigt
sich ein konsistenter korrelativer Gradient: Je linger die berichteten Schlieffungen, desto schlechter die

Qualititswahrnehmung - tiber alle fiinf Dimensionen und beide Altersgruppen hinweg (p < 0,001 in
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allen Vergleichen).

Kita—Qualitatseinschatzungen nach SchlieBungsumfang (Dose-Response)
Zeitraum 2023-2024 | z-standardisiert | Clustered SEs (kid) | Ref: Keine SchlieBungen | *p<.05 **p<.01 ***p<.001
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Abbildung 3: Wahrgenommene Qualitat nach SchlieBungsumfang und Altersbereich. Z-
standardisierte Mittelwerte Uber finf Dimensionen. Werte > 0: Uberdurchschnittliche Wahr-
nehmung; Werte < 0: unterdurchschnittliche Wahrnehmung. Effektstarken (Cohen’s d) und
Signifikanzniveaus jeweils gegen die Referenzgruppe ohne SchlieBungen. Geclusterte Stan-
dardfehler auf Personen-ID (kid). Quelle: KiBS 2023/24, eigene Berechnungen (gewichtet).

Im Krippenalter bewerten Familien ohne Schliefungserfahrungen ihre Einrichtungen weit iiber-
durchschnittlich, insbesondere bei der Strukturqualitit (M = +0,42). Bei kiirzeren Schlieffungen von
bis zu einer Woche liegen die Bewertungen — mit Ausnahme der Zuginglichkeit (M = -0,24) — noch
leicht iber dem Durchschnitt (Strukturqualitit: M = +0,09; Eltern-Fachkraft-Interaktion: M = +0,04).
Erst bei Schlieffungen von mehr als einer Woche kippt die Wahrnehmung deutlich ins Negative: Die
Strukturqualitit fillt auf M = -0,49 (d = -1,07**), die Zuginglichkeit auf M = -0,78 (d = -0,99***)
und die Eltern-Fachkraft-Interaktion auf M = -0,20 (d = -0,45***). Die Abstinde verdoppeln bis
verdreifachen sich gegentiber kiirzeren SchliefSungen.

Im Kindergartenalter zeigt sich ein dhnliches Muster, wobei der Zusammenhang insgesamt stirker
ausgeprigt ist: Bereits bei Schliefungen von bis zu einer Woche liegen alle fiinf Dimensionen unter dem
Durchschnitt. Bei Schliefungen von mehr als einer Woche zeigen sich sehr grofie Eftekte, wiederum
am stirksten bei der Strukturqualitit (M = -0,83; d = —1,12"**) und der Zuginglichkeit (M = -0,63;
d = -0,98"*). Auch die Interaktionsdimensionen zeigen im Kindergarten substanziellere Effekte als
in der Krippe (Interaktionserfahrung Kind: d = -0,55"**; Eltern-Fachkraft-Interaktion: d = -0,56"**;
Kompetenzzuschreibung: d = -0,45"*). Nur Einrichtungen ohne Schlieffungen werden tiberhaupt
positiv eingeschitzt.

Der korrelative Gradient ist konsistent: In allen zehn Vergleichen (fiinf Dimensionen x zwei
Altersgruppen) sind die Effektstirken bei mehr als einer Woche Schliefung mindestens 1,6-mal und

bis zu 3-mal so grof$ wie bei kiirzeren SchliefSungen. Der hohe positive Wert der Strukturqualitit bei
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Krippen ohne SchlieSungen (M = +0,42) deutet darauf hin, dass im U3-Bereich nur Einrichtungen

mit weit iiberdurchschnittlicher Personalausstattung Schliefungen iiberhaupt vermeiden kénnen.

Veranderungen in den Nicht-Nutzungsgrinden

Abbildung 4 zeigt die Verinderungen der angebotsseitigen Nicht-Nutzungsgriinde zwischen 2018/19
und 2023/24, differenziert nach Krippen- und Kindergartenalter sowie nach Risikogruppen.

Veranderung angebotsseitiger Nicht—Nutzungsgriinde nach Risikogruppen
Zeitraum 2018/19 vs. 2023/24 | Gewichtet | Nicht-Nutzer | 5 Gruppen (nicht disjunkt) | Fallzahlen s. Tab. 1
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Abbildung 4: Veranderung angebotsseitiger Nicht-Nutzungsgrinde 2018/19 vs. 2023/24, nach
Krippe/Kindergarten und Risikogruppen. Pfeile zeigen Richtung und Ausmaf der Veranderung
(rot: Anstieg, griin: Ruckgang). Signifikante Veranderungen sind durch kraftige Pfeile und fette
Beschriftungen hervorgehoben; nicht-signifikante durch diinne, transparente Pfeile. Quelle: KiBS
2018-2024, eigene Berechnungen (gewichtet).

Angebotsseite: Krippenalter

Bei Familien ohne Risikofaktoren zeigen sich mehrere signifikante Verinderungen: Die Nennung von
Qualititsbedenken im Sinne einer angenommenen unzureichenden Férderung steigt von 11,1 % auf

17,0% (+5,9 PP, p < 0,001). Gleichzeitig sinken die Kosten als Barriere von 26,8 % auf 20,0 % (-6,8 PP,
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p < 0,001) sowie Offnungszeiten von 10,2 % auf 6,6 % (-3,6 PP, p < 0,001). Die Griinde ,vor Ort kein
Angebot® (+1,1 PP) und ,,Platz gewollt, nicht bekommen® (-1,5 PP) verindern sich nicht signifikant.

Familien mit Einwanderungsgeschichte berichten einen signifikanten Riickgang bei Kosten (~10,5
PP, p < 0,001). Die tibrigen Griinde zeigen keine signifikanten Verinderungen: ,vor Ort kein Angebot
steigt tendenziell (+5,5 PP), ebenso ,,Platz gewollt* (+3,7 PP) und Qualititsbedenken (+2,8 PP);
Offnungszeiten sinken leicht (-1,7 PP).

Bei Alleinerziehenden erreicht auf der Angebotsseite die Verinderung keines Einzelgrundes sta-
tistische Signifikanz. Tendenziell sinken ,vor Ort kein Angebot® (-8,0 PP) und ,,Platz gewollt, nicht
bekommen® (-6,6 PP).

Leistungsempfinger/innen zeigen bei Qualititsbedenken einen signifikanten Anstieg (+7,2 PP,
p < 0,05). Alle anderen Griinde bleiben stabil: Kosten (+2,0 PP), Offnungszeiten (+2,5 PP), ,vor Ort
kein Angebot“ (+0,8 PP), ,Platz gewollt“ (-2,7 PP).

Bei Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren zeigt sich ein signifikanter Anstieg bei nicht pas-
senden Offnungszeiten (+6,9 PP, p < 0,05). Die iibrigen Griinde verindern sich nicht signifikant:
Qualititsbedenken (+1,7 PP), Kosten (-1,5 PP), ,vor Ort kein Angebot® (-0,5 PP), ,,Platz gewollt*
(+1,0 PP).

Angebotsseite: Kindergartenalter

Im Kindergartenalter steigen bei Familien ohne Risikofaktoren die Qualititsbedenken beztglich einer
angenommenen unzureichenden Forderung auf mehr als das Doppelte: von 10,8 % auf 25,2 % (+14,4
PP, p < 0,001). Die tibrigen Griinde verindern sich nicht signifikant: Kosten (-5,7 PP, p = 0,07), ,vor
Ort kein Angebot® (+5,3 PP), ,,Platz gewollt (+1,3 PP), Oﬁ‘hungszeiten (+0,2 PP).

Familien mit Einwanderungsgeschichte zeigen von allen Risikogruppen das ausgeprigteste Muster:
»Vor Ort kein Angebot® steigt von 23,9 % auf 40,0 % (+16,1 PP, p < 0,01) — der stirkste Einzeleffekt
aller Gruppen. Auch Qualititsbedenken steigen signifikant (+8,4 PP, p < 0,05). Nicht signifikant, aber
tendenziell steigend: ,,Platz gewollt“ (+7,3 PP) und Offnungszeiten (+3,9 PP). Kosten sinken leicht
(-3,1 PP, n.s.).

Bei Alleinerzichenden erreicht die Verinderung keines Einzelgrundes Signifikanz. Bemerkenswert
ist jedoch die Tendenz bei ,,Platz gewollt, nicht bekommen®: Dieser sinkt um -10,6 PP (von 49,3 % auf
38,7 %) — eine substanzielle Verbesserung, die jedoch aufgrund der kleinen Fallzahl (n=55/76) nicht
signifikant wird. Auch nicht passende Offnungszeiten als Grund sinken tendenziell (~7,0 PP).

Leistungsempfinger/innen weisen keine signifikanten Verinderungen auf. Tendenziell steigen
»vor Ort kein Angebot“ (+6,9 PP) und unpassende Offnungszeiten (+4,9 PP), wihrend die tibrigen
Griinde stabil bleiben.

Bei Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren erreicht ebenfalls kein Grund Signifikanz, wobei
deutliche Tendenzen sichtbar werden: ,Vor Ort kein Angebot® steigt um +10,3 PP (auf 40,1 %),
unpassende Of’fnungszeiten um +10,4 PP (p = 0,056, knapp nicht signifikant), und Qualititsbedenken

um +8,5 PP. Das Muster entspricht dem der Familien mit Einwanderungsgeschichte.
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Nachfrageseite: Krippenalter

Abbildung S zeigt die Verinderungen der nachfrageseitigen Nicht-Nutzungsgriinde.

Veranderung nachfrageseitiger Nicht—-Nutzungsgriinde nach Risikogruppen
Zeitraum 2018/19 vs. 2023/24 | Gewichtet | Nicht-Nutzer | 5 Gruppen (nicht disjunkt) | Fallzahlen s. Tab. 1
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Abbildung 5: Veranderung nachfrageseitiger Nicht-Nutzungsgriinde 2018/19 vs. 2023/24, nach
Krippe/Kindergarten und Risikogruppen. Pfeile zeigen Richtung und Ausmal der Veranderung
(rot: Anstieg, grin: Rickgang). Signifikante Veranderungen sind durch kraftige Pfeile und fette
Beschriftungen hervorgehoben; nicht-signifikante durch diinne, transparente Pfeile. Quelle: KiBS
2018-2024, eigene Berechnungen (gewichtet).

Bei Familien ohne Risikofaktoren zeigen sich auf der Nachfrageseite markante Verinderungen: Der
Wunsch, ,selber zu erziehen®, sinkt signifikant von 73,4 % auf 68,5 % (—4,9 PP, p < 0,001). ,,Grofeltern
konnen betreuen® steigt von 37,3 % auf 42,4 % (+5,1 PP, p < 0,001), ebenso ,,Kind zu jung (+4,0 PP,
p < 0,001). ,Kommt nicht in Frage® sinkt (-4,1 PP, p < 0,01). ,Gute Erfahrungen mit der Betreuung
zu Hause® verindert sich nicht signifikant (+1,4 PP).

Familien mit Einwanderungsgeschichte zeigen im Krippenalter einen signifikanten Riickgang bei
»kommt nicht in Frage (-6,9 PP, p < 0,05). Der Wunsch, ,selber zu erziehen®, sinkt tendenziell (-6,2
PP, p = 0,079), erreicht aber keine Signifikanz. Die tibrigen Griinde bleiben stabil: ,,Grof3eltern® (-2,5
PP), ,gute Erfahrungen® (-2,3 PP), ,,Kind zu jung® (-0,6 PP).
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Alleinerziehende zeigen ein auffilliges Muster steigender Nicht-Nutzungsgriinde auf der Nachfra-
geseite: ,Gute Erfahrungen mit der Betreuung zu Hause® steigt um +14,3 PP (p < 0,05), ,,Kind zu
jung®um +11,7 PP (p = 0,081, knapp nicht signifikant). Die iibrigen Griinde verindern sich nicht
signifikant: ,selber erziechen® (-6,8 PP), ,kommt nicht in Frage“ (+4,3 PP), ,Grof8eltern® (+2,0 PP).

Bei Leistungsempfinger/innen sinkt der Wunsch, ,selber zu erziehen®, signifikant um -6,7 PP
(p < 0,05). Die tibrigen Nachfragegriinde bleiben stabil.

Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren zeigen keine signifikanten Verinderungen bei den Nach-
fragegriinden. Tendenziell sinkt der Wunsch, ,selber zu erzichen®, deutlich um -10,2 PP (p = 0,060,

knapp nicht signifikant) und die Zustimmung zur Aussage ,kommt nicht in Frage“ um -8,1 PP.

Nachfrageseite: Kindergartenalter

Bei Familien ohne Risikofaktoren sinken fast alle nachfrageseitigen Griinde deutlich: ,,Kind zu jung®
von 48,4 % auf 22,7 % (-25,7 PP, p < 0,001), Wunsch, ,selber zu erzichen, von 76,6 % auf 60,1 %
(-16,5 PP, p < 0,001), ,kommt nicht in Frage“ (-11,1 PP, p < 0,01), ,gute Erfahrungen zu Hause*
(=9,3 PP, p < 0,05). Nur die ,,Betreuung durch Grofeltern® verindert sich nicht signifikant (-6,3 PP).

Familien mit Einwanderungsgeschichte zeigen nur beim Wunsch, ,selber zu erziehen®, eine signi-
fikante Verinderung in Richtung Abnahme (~13,9 PP, p < 0,05). Tendenziell sinken auch die Griinde
»Kind zu jung® (-11,1 PP, p = 0,07), ,gute Erfahrungen (-9,3 PP) und ,,Grof3elternbetreuung (-7,9
PD).

Bei Alleinerzichenden erreicht die Verinderung keines Einzelgrundes statistische Signifikanz. Ten-
denziell sinken alle Griinde: ,,Grofelternbetreuung® (-9,8 PP), ,,gute Erfahrungen zu Hause“ (-8,5
PP), Wunsch, ,selber zu erziehen® (-7,1 PP).

Leistungsempfinger/innen zeigen keine signifikanten Verinderungen; alle Griinde bleiben stabil.

Bei Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren erreicht kein Grund Signifikanz, jedoch zeigen sich
deutliche Tendenzen: Der Wunsch, ,selber zu erziehen®, sinkt um —14,0 PP (von 64,9 % auf 50,9 %),
der Grund ,,Kind zu jung“ um -11,4 PP. Diese substanziellen Riickginge — vergleichbar mit den
signifikanten Effekten bei Familien ohne Risikofaktoren — werden aufgrund der kleinen Fallzahl
(n=103/133) nicht signifikant.

Aggregierte Veranderungen

Abbildung 6 fasst die durchschnittlichen Verinderungen tiber alle fiinf angebots- bzw. nachfrageseiti-

gen Griinde zusammen.
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Durchschnittliche Veranderung 2018/19 zu 2023/24

Zeitraum 2018/19 vs. 2023/24 | Gewichtet | Nicht-Nutzer | 5 Gruppen (nicht disjunkt) | Fallzahlen s. Tab. 1
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Abbildung 6: Durchschnittliche Veranderungen aller Nicht-Nutzungsgriinde nach Angebots- und
Nachfrageseite, Risikogruppen und Altersbereich. Rot: Zunahme der Nennungen, grin: Abnahme.
Angaben in Prozentpunkten. Zeilen: Angebotsseite (oben) und Nachfrageseite (unten); Spalten:
Krippe und Kindergarten. Gruppen mit reduzierter Farbsattigung weisen keine signifikanten
Einzelgrinde in Abb. 4 und 5 auf. Quelle: KiBS 2018-2024, eigene Berechnungen (gewichtet).

Im Krippenalter ist das Muster heterogen. Die Nachfrageseite bei Familien ohne Risikofakto-
ren bleibt weitgehend stabil (+0,3 PP) — steigende Grof$elternbetreuung und sinkender Selbster-
zichungswunsch gleichen sich aus. Familien mit Einwanderungsgeschichte reduzieren tendenziell
ihre nachfrageseitigen Bedenken gegentiber der Krippenbetreuung (-3,7 PP). Das genaue Gegenteil
zeigen Alleinerziehende: Sie sind die einzige Gruppe mit einem Riickgang der angebotsseitigen Nicht-
Nutzungsgriinde (-3,6 PP) bei gleichzeitigem substanziellen Anstieg der Nachfrageseite (+5,1 PP) -
auch wenn kein Einzelgrund signifikante Verinderungen aufweist.

Im Kindergartenalter zeigt sich das zentrale Muster der Analyse: Bei Familien ohne Risikofaktoren
sinkt die Zustimmung zu nachfrageseitigen Nicht-Nutzungsgriinden deutlich (-13,8 PP), wihrend
angebotsseitige Barrieren leicht zunehmen (+3,1 PP). Familien mit Einwanderungsgeschichte zeigen
denselben Schereneftekt: Die Zustimmung zu nachfrageseitigen Griinden sinkt um -9,0 PP, wihrend
angebotsseitige Barrieren um +6,5 PP steigen. Ein nahezu identisches Muster zeigt sich bei Familien
mit 2 und mehr Risikofaktoren: nachfrageseitige Griinde -8,1 PP, angebotsseitige Barrieren +5,4
PP. Leistungsempfinger/innen bleiben auf beiden Seiten weitgehend konstant. Alleinerziehende
sind im Kindergartenalter die einzige Gruppe, bei der die angebotsseitigen Nicht-Nutzungsgriinde
zurtickgehen. Diese Schere zwischen wachsender Nutzungsbereitschaft und steigenden Barrieren ist
der Kernbefund der Analyse.

Zusammenfassung

Die drei Analyseebenen — Qualititswahrnehmung der Nutzer, SchlieSungsbetroftenheit und Wandel
der Nicht-Nutzungsgriinde — konvergieren in drei Kernaussagen:

Vulnerable Gruppen sind systematisch benachteiligt. Bereits in der Qualititswahrnehmung in der
Krippe zeigen sich klare Ungleichheiten: Multipel belastete Familien berichten die grofiten Defizite bei
der Beziehungsqualitit (Kompetenzzuschreibung: d = ~0,43). Bei der Zuginglichkeit (Offnungszeiten,

Flexibilitit) zeigen sich in der Krippe keine signifikanten Unterschiede zwischen den Gruppen. Im



Wahrgenommene Qualitat in der Kindertagesbetreuung 26

Kindergartenalter verbreitern sich die Ungleichheiten: Alle Risikogruppen berichten unterdurch-
schnittliche Interaktionserfahrungen — im Gegensatz zum Krippenalter, wo nur einzelne Gruppen
betroffen sind.

Schlieffungen treffen vulnerable Gruppen hirter — und gehen mit schlechterer Qualitit einher.
Wihrend kiirzere Schlieffungen relativ gleichmifig verteilt sind, berichten Familien mit 2 und mehr
Risikofaktoren im Kindergarten nahezu doppelt so hiufig Schlieffungen von mehr als einer Woche
wie die Referenzgruppe (23 % vs. 12 %). Der konsistente korrelative Gradient in der Qualititswahr-
nehmung — in allen zehn Vergleichen verdoppeln bis verdreifachen sich die Eftektstirken bei lingeren
Schlieffungen — weist den Schliefungsumfang als Indikator tieferliegender institutioneller Probleme
aus. Da vulnerable Gruppen iiberproportional von lingeren Schliefungen betroffen sind, verschirft
deren ungleiche Verteilung die bestehenden Qualititsunterschiede zusitzlich.

Der Gestaltwandel des Aufwachsens und die wahrgenommene Qualititskrise erreichen auch die
Nicht-Nutzer. In 8 von 10 Subgruppen sinken die nachfrageseitigen Nicht-Nutzungsgriinde — die
Nutzungsbereitschaft wichst gruppeniibergreifend. Zugleich nehmen im Kindergartenalter bei 4 von 5
Gruppen die angebotsseitigen Barrieren zu: Qualititsbedenken und fehlendes lokales Angebot steigen.
Dieser Schereneftekt trifft besonders Familien mit Einwanderungsgeschichte im Kindergartenalter,
deren Nutzungsquote mit rund 80 % (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024) weiter-
hin deutlich unter dem Gesamtdurchschnitt liegt: Gerade hier steigt die Nutzungsbereitschaft, aber
zugleich nehmen Qualititsbedenken zu und das lokale Angebot wird als zunehmend unzureichend

wahrgenommen.

Diskussion

Qualitatswahrnehmung: Systematische Ungleichheiten im Erleben
der Nutzer

Die Ergebnisse zeigen, dass die strukturelle Krise des FBBE-Systems nicht von allen Eltern gleicherma-
f8en wahrgenommen wird. Bereits die Qualititswahrnehmungen der Referenzgruppe sind aufschluss-
reich (Abb. 1): Familien ohne Risikofaktoren berichten in der Krippe durchweg iiberdurchschnittliche
Werte — besonders ausgeprigt bei der Strukturqualitit. Im Kindergarten fallen ihre Bewertungen
dagegen niher an den Gesamtdurchschnitt. Diese Differenz spiegelt systemische Unterschiede wider:
Im U3-Bereich erfordert die intensivere Betreuung kleinere Gruppen und giinstigere Personalschliissel
— privilegierte Familien finden diese Voraussetzungen offenbar in den von ihnen besuchten Einrich-
tungen vor, begiinstigt durch eine selektivere Einrichtungswahl (Kulic u. a., 2019; Mierendorft u. a.,
2015).

Dem stehen die Erfahrungen vulnerabler Gruppen gegentiber. In der Krippe berichten Familien
mit 2 und mehr Risikofaktoren die mit Abstand schlechtesten Werte bei der Kompetenzzuschreibung
und der Eltern-Fachkraft-Interaktion. Dass gerade diese Familien wenig Vertrauen in den Umgang der

Fachkrifte mit ihrem Kind setzen, weist auf eine frithe Vertrauensliicke hin und bestitigt die von Betz
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(2015) und Betz und Bollig (2023) beschriebenen Spannungen zwischen Fachkriften und Familien
mit geringen kulturellen Ressourcen. Da Fachkraft-Eltern-Interaktionen als Teil von Kita-Qualitit
anzusehen sind (Anders und Oppermann, 2024) und eine gelingende Bezichungspartnerschaft als
forderlich fiir die kindliche Entwicklung gilt (Lehrl u. a., 2020; Walper und Grgic, 2019), sind diese
frithen Vertrauensdefizite vermutlich folgenreich. Auch Alleinerziehende weisen bereits im Krippen-
bereich signifikant unterdurchschnittliche Kompetenzzuschreibungen auf. Bei der Strukturqualitit
bewerten im Krippenalter alle Gruppen - einschlieflich Familien mit Einwanderungsgeschichte — die
Personalausstattung dhnlich tiberdurchschnittlich, was die generell glinstigeren Rahmenbedingun-
gen und strengeren gesetzlichen Vorgaben zu Gruppengréfe und Personalschliissel im U3-Bereich
widerspiegeln diirfte. Bei der Zuginglichkeit (Offnungszeiten, Flexibilitit) zeigen sich in der Krip-
pe keine signifikanten Gruppenunterschiede — die Bewertungen liegen bei allen Gruppen nahe am
Gesamtdurchschnitt. Da Familien mit Einwanderungsgeschichte weniger auf informelle Betreuungs-
alternativen zuriickgreifen kénnen (Gambaro u. a., 2024), diirften strukturelle Passliicken fiir diese
Gruppe eher in der Platzverfiigbarkeit als in organisatorischen Aspekten wie Offnungszeiten und
Flexibilitit liegen (Klein und Sonntag, 2017; Willard u. a., 2026).

Im Kindergarten verbreitern sich die Ungleichheiten: Bei der Interaktionserfahrung des Kindes
berichten alle Risikogruppen signifikant unterdurchschnittliche Werte — im Gegensatz zum Krippen-
alter, wo nur einzelne Gruppen betroffen waren. Familien mit Einwanderungsgeschichte zeigen im
Kindergarten ein besonders breites Benachteiligungsmuster und berichten eine tendenziell niedri-
gere Eltern-Fachkraft-Interaktionsqualitit sowie eine signifikant niedrige Kompetenzzuschreibung.
Auffallend ist jedoch, dass diese Familien im Kindergarten eine signifikant tiberdurchschnittliche
Strukturqualitit wahrnehmen. Bei der Zuginglichkeit (Offnungszeiten, Flexibilitit) zeigt sich im Kin-
dergarten ein differenziertes Bild: Wihrend Leistungsempfinger/innen leicht tiberdurchschnittliche
Werte berichten, bewerten Alleinerziehende die Zuginglichkeit als einzige Risikogruppe signifikant
unterdurchschnittlich (d = -0,12). Ohne zweiten Elternteil treffen starre Offnungszeiten und fehlende
Randzeitenbetreuung diese Gruppe in besonderem MafSe (Funcke und Menne, 2024; Hubert u. a.,
2020).

Insgesamt gilt: Je mehr Risikofaktoren eine Familie aufweist, desto schlechter bewertet sie die
Beziehungs- und Interaktionsqualitit — eine quantitative Bestitigung der von Nentwig-Gesemann
und Hurmaci (2020) qualitativ beschriebenen habituellen Distanz. Bemerkenswert ist die Diskre-
panz bei der Strukturqualitit im Kindergarten: Wihrend Familien mit Einwanderungsgeschichte
und Leistungsempfinger/innen signifikant tiberdurchschnittliche Strukturbewertungen berichten,
zeigen sie zugleich unterdurchschnittliche Interaktionsbewertungen. Dies verweist darauf, dass eine
gute Personalausstattung nicht zwingend mit einer guten Beziehungsqualitit einhergeht. Bei Allein-
erziehenden zeigt sich hingegen ein konsistenteres Bild: Sie bewerten die Strukturqualitit und die
Eltern-Fachkraft-Interaktion tendenziell unterdurchschnittlich und die Kompetenzzuschreibung,
die Interaktionserfahrung des Kindes sowie die Zuginglichkeit signifikant unterdurchschnittlich -
Alleinerziehende nehmen damit als einzige Risikogruppe im Kindergarten iiber alle fiinf Qualititsdi-

mensionen hinweg Defizite wahr.
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SchlieBungen als Symptom und Verstarker des Vertrauensverlusts

Die ungleiche Verteilung der SchlieSungsbetroffenheit (Abb. 2) verschirft die beschriebenen Quali-
titsunterschiede. Die Differenzierung nach SchlieSungsumfang zeigt, dass die soziale Ungleichheit vor
allem an den hiufigeren SchlieSungen liegt: Wihrend kiirzere Schlieungen relativ gleichmifig verteilt
sind, berichten Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren im Kindergarten mit 23 % nahezu doppelt so
hiufig Schliefungen von mehr als einer Woche wie die Referenzgruppe (12 %). Im Krippenalter ist die
signifikant héhere Gesamtbetroftenheit auf Familien mit Einwanderungsgeschichte beschrinkt, im
Kindergartenalter zeigen sich signifikante Abweichungen bei Familien mit Einwanderungsgeschichte,
Leistungsempfinger/innen und Familien mit multiplen Risikofaktoren. Die soziale Schieflage spricht
fir eine raumliche Konzentration des Personalmangels in Quartieren mit hohem Anteil vulnerabler
Familien.

Dass Schlieffungen mehr als ein organisatorisches Betreuungsproblem sind, zeigt der klare Gra-
dient in der Qualititswahrnehmung (Abb. 3): In allen zehn Vergleichen (fiinf Dimensionen x zwei
Altersgruppen) verdoppeln bis verdreifachen sich die Effektstirken bei Schliefungen von mehr als
einer Woche gegentiber kiirzeren SchliefSungen. Schliefungen fungieren damit nicht als singulire
Ereignisse, sondern als sichtbares Symptom tieferliegender institutioneller Probleme. Der von Neu-
berger u. a. (2025b) nachgewiesene Dose-Response-Effekt auf das Wohlbefinden von Miittern und
Kindern, mediiert tiber die verschlechterte Qualititswahrnehmung, erklirt den Mechanismus: El-
tern lesen institutionelle Instabilitit als Signal genereller Probleme. Dass sich dieser Gradient auch in
unseren Daten zeigt, bestitigt die Eignung des Schlieffungsumfangs als Indikator fir institutionelle
Qualititsprobleme.

Aufschlussreich ist dabei, dass richtig schlechte Qualititswahrnehmungen erst bei Schliefungen
von mehr als einer Woche auftreten: In der Krippe liegen die Bewertungen bei kiirzeren Schliefungen
noch tiberwiegend tiber dem Durchschnitt, im Kindergarten kippt die Wahrnehmung dagegen bereits
bei kiirzeren SchliefSungen. Der hohe positive Wert der Strukturqualitit in Krippen ohne SchliefSungen
deutet darauf hin, dass im U3-Bereich nur Einrichtungen mit weit tiberdurchschnittlicher Personal-
ausstattung Schliefungen vermeiden kénnen. Da vulnerable Gruppen tiberproportional von lingeren
Schlieflungen betroffen sind, diirften sich institutionelle Qualititsprobleme und soziale Ungleichheit
wechselseitig verstirken — ein Befund, der die von Schieler und Menzel (2024) beschriebene Segregation

in ,Kitas zweiter Klasse® bestitigt. Die Annahme (a) findet sich damit bestitigt.

Der Wandel der Nicht-Nutzungsgriinde: Der Vertrauensverlust er-
reicht alle Familien

Vor dem Hintergrund der dokumentierten Qualititsunterschiede und Schlieffungserfahrungen bei
Nutzern stellt sich die Frage, ob sich die wahrgenommenen Qualititsdefizite auch in den Griinden der
Nicht-Nutzung widerspiegeln. Die Zeitvergleiche der Nicht-Nutzungsgriinde zeigen, dass dies der Fall
ist — und zwar tiber ein doppeltes Muster: steigende Barrieren bei gleichzeitig sinkenden Vorbehalten

(Abb. 6).
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Steigende Barrieren: Qualitatsbedenken und fehlendes Angebot

Auf der Angebotsseite zeigt sich ein deutlicher Anstieg struktureller Barrieren (Abb. 4). Zwei Entwick-
lungen stechen hervor:

Erstens steigen Qualititsbedenken als Nicht-Nutzungsgrund gruppeniibergreifend — am stirksten
bei Familien ohne Risikofaktoren im Kindergarten, wo sich der Anteil mehr als verdoppelt. Auch
im Krippenalter zeigen sich bei mehreren Gruppen signifikante Anstiege. Dass die wahrgenommene
Qualititskrise iiber alle Gruppen hinweg als Nicht-Nutzungsgrund an Bedeutung gewinnt, bestitigt
Annahme (b). Bemerkenswert ist dabei, dass qualititsbezogene Bedenken, die Jessen u. a. (2020a)
als mogliche Erklirung speziell fir die Nicht-Nutzung bei Familien mit Einwanderungsgeschichte
diskutieren, nicht nur bei dieser Gruppe, sondern am stirksten bei Familien ohne Risikofaktoren
ansteigen — die wahrgenommene Qualititskrise hat inzwischen alle Elterngruppen erreicht.

Zweitens wachsen die strukturellen Zugangshtirden fir vulnerable Gruppen. Den stirksten Einzel-
effekt zeigen Familien mit Einwanderungsgeschichte im Kindergarten: ,Vor Ort kein Angebot® steigt
um 16 Prozentpunkte. Angesichts der nachgewiesenen Bedeutung der Kita ftr den Spracherwerb
(Klein und Sonntag, 2017; Schmutz, 2024; Willard u. a., 2026) und einer Nutzungsquote von lediglich
80 % bei dieser Gruppe (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024) ist dies bildungspoli-
tisch alarmierend: Gerade jene Kinder, die am stirksten profitieren kénnten, stoflen auf wachsende
Zugangshiirden — trotz sinkender Vorbehalte. Da Familien mit Einwanderungsgeschichte weniger auf
informelle Alternativen zurtickgreifen kénnen, wiegt das fehlende lokale Angebot besonders schwer.
Familien mit 2 und mehr Risikofaktoren zeigen ein nahezu identisches Muster steigender Angebotsbar-
rieren. Die aggregierte Betrachtung (Abb. 6) verdeutlicht den Schereneffekt: sinkende Nachfrageseite
bei gleichzeitig steigender Angebotsseite. Dass die Nicht-Nutzer mit Einwanderungsgeschichte zuneh-
mend ,vor Ort kein Angebot® als Grund der Nicht-Nutzung berichten, ftgt sich in die von Diermeier
u. a. (2025) dokumentierte raumliche Ungleichverteilung: Stadtteile mit hoher SGB-II-Quote weisen
eine geringere Versorgung mit Kitas auf — und werden zugleich tiberproportional hiufig von Fami-
lien mit Einwanderungsgeschichte bewohnt (Helbig und Jihnen, 2019). Wer dennoch einen Platz
findet, bewertet die Strukturqualitit iiberdurchschnittlich - die Personalausstattung wird also nicht
als Problem wahrgenommen. Umso auffilliger sind die signifikant unterdurchschnittlichen Werte bei
der Kompetenzzuschreibung und der Interaktionserfahrung des Kindes: Die Barriere liegt offenbar
weniger in der Strukeur als in der Beziehungs- und Interaktionsqualitit zwischen Fachkriften und
Familien. Dies stiitzt die von Jessen u. a. (2020a) vorgeschlagene Erklirung, dass die Zugangsbarrieren
fiir Familien mit Einwanderungsgeschichte tiber die blofle Verftigbarkeit von Plitzen hinausgehen:
Wie unsere Analysen zeigen, steigen auch die Qualititsbedenken als Nicht-Nutzungsgrund bei Nicht-
Nutzern mit Einwanderungsgeschichte im Kindergarten signifikant — die Beftirchtung unzureichender
Forderung mangels pidagogischer Qualitit konnte neben dem fehlenden Angebot eine eigenstindige
Rolle spielen. Dass die Nutzer mit Einwanderungsgeschichte unterdurchschnittliche Kompetenzzu-
schreibungen und Interaktionserfahrungen berichten, deutet darauf hin, dass diese Bedenken nicht
unbegriindet sind.

Steigende Qualititsbedenken und wachsende Angebotsbarrieren erzeugen zusammen eine Se-
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gregationsdynamik: Privilegierte Familien reagieren auf die Qualititskrise mit erh6hter Selektivitit
und kénnen auf informelle Netzwerke ausweichen (Steinberg, 2025). Vulnerable Familien hingegen
wollen zunehmend institutionelle Betreuung nutzen, stoflen aber auf wachsende Barrieren. Der von
Kulic u. a. (2019) beschriebene Mechanismus, wonach tiberproportionale Nutzung hochwertiger
Angebote durch privilegierte Familien die Equalisierungseffekte unterminiert, diirfte sich dadurch

weiter verschirfen.

Sinkende Vorbehalte: Der Gestaltwandel des Aufwachsens

Die nachfrageseitigen Nicht-Nutzungsgriinde (Abb. 5) sinken bei nahezu allen Gruppen. Der Wunsch
nach Selbsterzichung geht bei mehreren Gruppen signifikant zuriick — im Kindergarten signifikant
bei Familien mit Einwanderungsgeschichte und tendenziell bei Familien mit multiplen Risiken. Der
von Berth u. a. (2025) beschriebene ,,Gestaltwandel des Aufwachsens® — die zunehmende Akzeptanz
institutioneller Betreuung — hat damit auch vulnerable Gruppen erreicht. Die Annahme, dass deren
geringere Nutzungsquoten auch durch kulturelle Vorbehalte zu erkliren seien (Burghardt, 2017; Jessen
u. a., 2020a), verliert damit zunehmend an Plausibilitit. Annahme (c) findet sich tendenziell bestitigt.

Aufschlussreich ist jedoch ein gegenliufiger Befund im Krippenalter: Wihrend der Wunsch nach
Selbsterziehung bei Familien ohne Risikofaktoren signifikant sinke, steigt gleichzeitig die Einschitzung,
das Kind sei ,noch zu jung® fiir institutionelle Betreuung signifikant an. Dieser scheinbare Widerspruch
16st sich auf, wenn man den Kindergartenalter-Befund hinzuzieht: Dort fillt ,,Kind zu jung® deutlich.
Die Eltern verzichten also nicht dauerhaft auf institutionelle Betreuung, sondern schieben den Eintritt
hinaus. Die qualititsbezogene Verunsicherung manifestiert sich damit als ,,noch nicht® statt ,nie® -
privilegierte Familien, die sich dieses Abwarten leisten konnen (begtinstigt durch signifikant steigende
Grof3elternbetreuung), reagieren auf die wahrgenommenen Qualititsdefizite im personalintensiven
U3-Bereich mit einem verzogerten Kita-Start.

Alleinerziehende zeigen als einzige Gruppe im Krippenalter einen substanziellen Anstieg nachfra-
geseitiger Griinde: Sowohl ,,Gute Erfahrungen mit der Betreuung zu Hause® als auch ,,Kind zu jung®
steigen deutlich an. Dass zwei von fiinf Nachfragegriinden substanziell ansteigen, spricht fiir ein konsis-
tentes Riickzugsmuster. Dieses erscheint zunichst paradox, da fir Alleinerzichende die Kita eigentlich
besonders bedeutsam ist (Esping-Andersen, 2002). Anders als bei Familien ohne Risikofaktoren, die
den Eintritt lediglich aufschieben und im Kindergartenalter dann doch institutionelle Betreuung
nutzen, bleibt bei Alleinerziehenden unklar, ob dieser Riickzug temporir oder dauerhaft ist. Er konn-
te durch verinderte sozialpolitische Rahmenbedingungen erleichtert worden sein: Artmann (2024)
zeigen, dass Alleinerziehende zunehmend von der Pflicht zur Arbeitssuche befreit werden; in Kombi-
nation mit dem 2017 ausgebauten Unterhaltsvorschuss kénnte dies die 6konomische Dringlichkeit
einer Kita-Nutzung reduziert haben. Ob der Riickzug eine zufriedenstellende Entscheidung darstellt
oder eine Reaktion auf wahrgenommene Qualititsdefizite, lisst sich hier nicht abschliefend kliren. In
jedem Fall birgt er Risiken: Weniger institutionelle Férderung bei eingeschrinkter Erwerbsteilhabe

kann die hohe Armutsquote von Alleinerzichenden weiter verfestigen.
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Limitationen

Die vorliegende Studie weist mehrere methodische Einschrinkungen auf. Erstens basieren die Quali-
titseinschitzungen ausschliefilich auf der subjektiven Wahrnehmung der Eltern; objektive Qualitdts-
messungen durch standardisierte Beobachtungsverfahren standen nicht zur Verfiigung. Die wahrge-
nommene Qualitit kann von der tatsichlichen pidagogischen Qualitit systematisch abweichen und
ist von individuellen Erwartungshaltungen und Vergleichsmafistiben geprigt. Der Befund tiberdurch-
schnittlicher Strukturbewertungen bei vulnerablen Gruppen im Kindergarten illustriert die Grenzen
dieses Ansatzes. Allerdings gilt im Sinne des Thomas-Theorems: Wenn Eltern die Qualitit einer Ein-
richtung (ggf. trotz gegenteiliger objektiver Messungen) als unzureichend wahrnehmen, hat dies reale
Konsequenzen — fur ihr Vertrauen, ihre Kooperationsbereitschaft und letztlich fiir die Entscheidung,
ob sie institutionelle Betreuung tiberhaupt in Anspruch nehmen.

Zweitens sind die Fallzahlen bei einigen Risikogruppen teilweise gering, was die statistische Power
reduziert; mehrere substanzielle Effekte erreichen keine Signifikanz, obwohl die Eftektstirken praktische
Relevanz haben konnten. Da die Qualititsvergleiche tiber fiinf Dimensionen, fiinf Risikogruppen und
zwei Altersgruppen eine Vielzahl simultaner Tests erfordern, ist zudem eine Inflation des Alphafehlers
nicht auszuschliefen. Bei einer konservativeren Adjustierung (z. B. nach Benjamini & Hochberg, 1995)
wiirden insbesondere die Befunde im Krippenalter — wo die Fallzahlen am geringsten sind - keine
statistische Signifikanz mehr erreichen. Die berichteten Effektstirken (Cohen’s d) deuten dennoch auf
praktisch bedeutsame Unterschiede hin.

Drittens erlaubt das querschnittliche Design bei den Qualititsanalysen keine kausalen Schluss-
folgerungen. Ob Schliefungserfahrungen die Qualititswahrnehmung verschlechtern oder ob bereits
bestehende Qualititsprobleme zu Schlieflungen fithren, kann nicht abschlieflend geklirt werden.

Viertens handelt es sich bei den Zeitvergleichen der Nicht-Nutzungsgriinde um den Vergleich
wiederholter Querschnitte mit unterschiedlichen Befragten. Die beobachteten Verinderungen bilden
Trends auf Populationsebene ab, lassen aber keine Riickschliisse auf individuelle Verinderungspro-
zesse zu. Verschiebungen in der Stichprobenzusammensetzung zwischen den Erhebungszeitpunkten
konnten die Trends teilweise erkliren.

Fiinftens ist zu berticksichtigen, dass die Nutzungsquote im Krippenalter deutlich unter der des
Kindergartenalters liegt. Krippennutzer stellen daher eine positiv selektierte Gruppe dar. Die beobach-
teten Unterschiede in der Qualitdtswahrnehmung zwischen Krippen- und Kindergartenalter kénnten
daher teilweise auf unterschiedliche Stichprobenzusammensetzungen zuriickzufithren sein (Kom-
positionseffekt) und nicht ausschliefSlich auf systemische Unterschiede in den Betreuungssettings.
Zudem berticksichtigen die Analysen nicht, ob Eltern von Kindergartenkindern bereits Krippenerfah-
rung haben — Vorerfahrungen mit institutioneller Betreuung kénnten die Qualititswahrnehmung
im Kindergarten systematisch beeinflussen, etwa durch selektivere Einrichtungswahl oder verinderte
Erwartungshaltungen.

Sechstens wurde die Messinvarianz der verwendeten Skalen iiber die Risikogruppen hinweg nicht

gepriift. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass gruppenspezifische Antwortstile oder unter-
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schiedliche Interpretationen der Items die beobachteten Mittelwertunterschiede teilweise beeinflussen.
Bei den Skalen mit nur zwei bzw. drei Items (Zuginglichkeit, Kompetenzzuschreibung) wire ein
formaler Messinvarianztest zudem aufgrund der geringen Freiheitsgrade ohnehin nur eingeschrinke
durchfiihrbar.

Siebtens konnte eine Untersuchung der elterlichen Zufriedenheit mit den Kita-Gebiihren nicht
durchgeftihrt werden, da einerseits mehrere Bundeslinder generelle Beitragsfreiheit eingefiithrt haben
und andererseits bestimmte Risikogruppen — etwa Leistungsempfinger/innen — systematisch hiufiger
von Beitrigen befreit sind. Beides verzerrt das Kostenitem nach Gruppe und Bundesland, sodass es aus

dem Zuginglichkeitsindex ausgeschlossen wurde (vgl. Erratum).

Fazit

Die vorliegende Untersuchung dokumentiert, wie die tiefgreifenden strukturellen Herausforderungen
des deutschen FBBE-Systems zunehmend in der Wahrnehmung der Eltern angekommen sind — und
warum dies bestehende Ungleichheiten zu verstirken droht.

Die im theoretischen Teil formulierten Annahmen finden sich in den Daten bestitigt: Vulnerable
Gruppen bewerten die Qualitit ihrer Einrichtungen systematisch schlechter und sind hiaufiger von
Schlieflungen betroften (a), Qualititsbedenken als Nicht-Nutzungsgrund nehmen gruppentibergrei-
fend zu (b), und nachfrageseitige Priferenzen verlieren an Bedeutung (c).

Die Qualititswahrnehmungen der Nutzer offenbaren ein System, in dem die Zusammenarbeit
zwischen Einrichtungen und vulnerablen Familien nicht gut funktioniert. Je mehr Risikofaktoren
eine Familie aufweist, desto schlechter bewertet sie die Bezichungs- und Interaktionsqualitit. Im
Kindergarten nehmen die Ungleichheiten zu: Alle Risikogruppen berichten unterdurchschnittliche
Interaktionserfahrungen ihrer Kinder — ein Befund, der im Krippenalter noch auf einzelne Gruppen
beschrinkt war. Dass Personalausstattung allein nicht ausreicht, zeigt die Diskrepanz bei Familien
mit Einwanderungsgeschichte, Leistungsempfinger/innen und multipel belasteten Familien im Kin-
dergarten: Sie bewerten die Strukturqualitit signifikant iberdurchschnittlich, die Interaktions- und
Beziehungsqualitit jedoch unterdurchschnittlich.

Diese Qualitits- und Stabilititsprobleme bei Nutzern erreichen zunehmend auch jene Familien,
die ihre Kinder (noch) nicht institutionell betreuen lassen. Der gruppeniibergreifende Anstieg von
Qualititsbedenken als Nicht-Nutzungsgrund — mit mehr als einer Verdopplung im Kindergarten-
bereich bei Familien ohne Risikofaktoren — zeigt, dass die von Jessen u. a. (2020a) nur fiir Familien
mit Einwanderungsgeschichte diskutierte qualititsbezogene Verunsicherung inzwischen alle Eltern
erreicht hat. Bei Familien mit Einwanderungsgeschichte findet sie sich dabei auch empirisch in den
unterdurchschnittlichen Kompetenzzuschreibungen und Interaktionserfahrungen der Nutzer sowie
den wachsenden Qualititsbedenken der Nicht-Nutzer wieder. Gleichzeitig sinken die nachfragesei-
tigen Vorbehalte: Auch bei Familien mit Einwanderungsgeschichte und multiplen Risiken geht der
Wunsch nach Selbsterziehung zuriick. Die Schere zwischen wachsender Nutzungsbereitschaft und

steigenden Barrieren — besonders ausgeprigt bei Familien mit Einwanderungsgeschichte, deren feh-
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lende lokale Angebote im Kindergarten um 16 Prozentpunkte steigen — verdeutlicht den zentralen
Befund: Nicht-Nutzung ist zunehmend Ergebnis von wahrgenommenem strukturellem Versagen,
nicht von fehlender Bereitschaft.

Ungeplante Schlieflungen erweisen sich als sichtbarstes Symptom der institutionellen Krise — und
als Wendepunkt, an dem das Vertrauen in die Institution erodiert. Der eindeutige Dose-Response-
Gradient zeigt dabei: Richtig schlechte Qualititswahrnehmungen treten erst bei Schliefungen von
insgesamt mehr als einer Woche auf, wo sich die Effektstirken gegentiber kiirzeren Schlieffungen
verdoppeln bis verdreifachen. Der Schlieffungsumfang erweist sich damit als valider Indikator fiir tie-
ferliegende institutionelle Qualititsprobleme. Dass vulnerable Gruppen tiberproportional von diesen
lingeren Schliefungen betroften sind, belegt die sozialriumliche Konzentration des Personalmangels
(Schieler und Menzel, 2024). Das von Hummel u. a. (2022a) dokumentierte ohnehin geringere Ver-
trauen von Familien mit nicht-deutscher Familiensprache droht dadurch weiter zu erodieren — und
konnte die wachsende Nutzungsbereitschaft konterkarieren.

Die Reaktionsmoglichkeiten auf diese Krise sind ungleich verteilt. Privilegierte Familien reagieren
mit erhohter Selektivitit und konnen bei Bedarf auf informelle Netzwerke wie Grof3elternbetreuung
ausweichen (Gambaro u. a., 2024; Steinberg, 2025). Familien mit Einwanderungsgeschichte, die weni-
ger auf informelle Alternativen zuriickgreifen kénnen (Gambaro u. a., 2024) und stirker auf formale
Vergabeverfahren angewiesen sind (Becker, 2010), bleiben abhingig von dem, was verfiigbar ist. Die
strukturellen Herausforderungen betreften damit alle Familien — doch nicht alle haben die gleichen
Mittel, ihnen zu begegnen.

Angesichts des absehbaren Riickgangs der Alterskohorten im Kita-Alter in den nichsten zehn
Jahren kommt ,der faktischen Nachfrage nach Kita-Plitzen vonseiten der Eltern eine Schliisselrolle
zu® (Autor:innengruppe Fachkriftebarometer, 2025, S. 175) — denn anders als bei der Schule kann
nicht von einer universellen Inanspruchnahme ausgegangen werden. Die naheliegende Erwartung
einer demografischen Entspannung triigt: Trotz riickliufiger Kinderzahlen und weiter wachsendem
Personal steigen die Beteiligungsquoten in unterversorgten Regionen nicht entsprechend (Meiner-
Teubner u. a., 2025). Unsere Befunde liefern eine Erklirung fir dieses Paradox. Hinter der Nicht-
Nutzung verbirgt sich zunehmend nicht die Entscheidung ,.keine Kita“, sondern die Reaktion ,,nicht
diese Kita“. Wachsende Qualititsbedenken und Angebotsbarrieren dimpfen die Nachfrage trotz
steigender Nutzungsbereitschaft — und verhindern so, dass freiwerdende Kapazititen bei den Familien
ankommen, die sie am dringendsten bendétigen. Da privilegierte Familien nicht nur selektiver auf
Angebotsverinderungen reagieren und auf informelle Alternativen ausweichen kénnen, sondern auch
in tendenziell besser versorgten Quartieren leben (Diermeier u. a., 2025), droht der Geburtenriickgang
die Segregationsdynamik eher zu verschirfen als sie aufzulésen. Um das sozialinvestive Versprechen der
Kita zu erhalten, bedarf es einer gezielten Qualititsgarantie fiir belastete Standorte, einer Verbesserung
der Fachkraft-Eltern-Zusammenarbeit insbesondere mit vulnerablen Familien sowie einer Ausweitung
der Angebotsstruktur in unterversorgten Quartieren. Ohne eine solche Kehrtwende verfestigt die

Kita-Krise genau jene Ungleichheiten, die sie eigentlich abbauen sollte.
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Erratum. In einer Vorgingerversion dieses Preprints sind bei der Aufbereitung der Skalen ,,Struktur-
qualitit® und ,,Zuginglichkeit* zwei miteinander verbundene Fehler aufgetreten, die zu einer Korrektur
der Ergebnisse gefithrt haben.

Erstens wurde ein spezieller Missing-Code bei den verwendeten Items nicht als fehlender Wert
erkannt und bei der Rekodierung als niedrigster Skalenwert in die Indexbildung eingerechnet. Da der
Code in den Risikogruppen hiufiger auftritt als in der Referenzgruppe, wurden deren Qualititsbe-
wertungen systematisch nach unten verzerrt.

Zweitens wurde das Item zur Zufriedenheit mit den Kita-Kosten aus dem Zuginglichkeitsindex
ausgeschlossen, da sowohl Familien im Transferleistungsbezug als auch Familien in Bundeslindern mit
genereller Beitragsfreiheit das Item tendenziell hiufiger mit , Trifft nicht zu® beantworten (4,8 % der
Leistungsempfinger/innen und 4,7 % bei 2+ Risikofaktoren vs. 2,6 % in der Referenzgruppe). Der
Zuginglichkeitsindex umfasst daher nun zwei Items (Offnungszeiten, Flexibilitit; Cronbach’s o =
0,56).

Durch die Korrektur haben sich die Ergebnisse in Abbildung 1 bei beiden Skalen verindert. Die
Signifikanzmuster sind weitgehend stabil — lediglich zwei Effekte werden neu signifikant, beide bei
Leistungsempfinger/innen im Kindergartenalter: Strukturqualitit (d = +0,08*) und Zuginglichkeit
(d = +0,08"). Bereits signifikante Effekte werden leicht stirker. Im Krippenalter liegen bei der Struk-
turqualitit nun alle Gruppen im positiven Bereich (M = +0,23 bis +0,25) statt wie zuvor heterogen
verteilt (M = -0,03 bis +0,19), weiterhin ohne signifikante Unterschiede. Bei der Zuginglichkeit im
Krippenalter sind die zuvor negativen Werte (z. B. Einwanderungsgeschichte M = —0,23) nach Aus-
schluss des Kostenitems nahe null, ebenfalls weiterhin ohne signifikante Unterschiede. In Abbildung 3
bleibt der Qualititsgradient nach Schliefungsumfang erhalten und wird tendenziell etwas stirker. Die
Abbildungen 2, 4 und S sind nicht betroffen.
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