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Redaktioneller Lesehinweis:

Fir die Veroffentlichung wurden die Expertisen fir den 16. KIJB neu und einheitlich
formatiert. Um die im Bericht in der Fassung der Bundestagsdrucksache 19/24200 vom
11.11.2020 zitierten Quellen aus den Originaltexten in der vorliegenden Fassung
schnell Gberprifen zu kdnnen, werden im Folgenden die entsprechenden Belegstellen
aus dem Bericht in der vorliegenden Fassung nachgewiesen:

Zitat 16. KUB  (S.im KJB) Zitat in der vorliegenden Fassung
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Vorbemerkung

Eine Expertise zum Thema Demokratiebildung in Férderschulen sieht sich von Be-
ginn an mindestens zwei Problemen gegentiber. Erstens ist die Férderschulland-
schaft in Deutschland stark fragmentiert und die Bundesldnder folgen je eigenen
Pfaden bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Auf
der Grundlage der UN-BRK und des zuvor verdffentlichten Munoz-Berichts
(Munoz 2007) ist das deutsche (bzw. deutschsprachige) Forderschulwesen sehr stark
in die Kritik geraten und die iberwiegende Mehrzahl der Inklusionsforscher*innen,
sofern sie nicht von stindischen Interessen geleitet werden, folgt der Auffassung,
dass es perspektivisch — nach finnischem oder italienischem Vorbild — abgeschatft
werden sollte und der in der UN-BRK formulierte menschenrechtliche Anspruch
auf eine qualitativ hochwertige Bildung und auf eine Schule fiir alle angemessen
umgesetzt werden soll. Durch die unterschiedlichen Pfade im Umgang mit dem be-
stehenden Forderschulsystem ist ein Uberblick zwar nicht prinzipiell unméglich,
aber mit Blick auf den fir die Expertise verfiigharen Zeitrahmen praktisch nicht
umzusetzen. Wir haben darauf so reagiert, dass wir immerhin vier in dieser Hinsicht
sehr heterogene Bundeslinder — Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Bre-
men, Brandenburg — etwas genauer analysiert haben.

Zweitens ist der Begriff der Demokratiebildung alles andere als prizise und wird
etwa je nach Profession (Demokratiepiadagogik, Politikdidaktik oder andere, an po-
litischer Bildung beteiligte Institutionen) sehr unterschiedlich gefasst, was die Reich-
weite und den Gegenstandsbereich betrifft. Wir selbst haben auch eine spezifische
Auffassung von Demokratiebildung, von der nicht klar ist, inwieweit sie auf die
Zustimmung aller hier relevanten Akteure zdhlen kann. Deshalb kliren wir in einem
eigenen Kapitel, was wir aus welchen Griinden unter Demokratiebildung verstehen
und operationalisieren den Zugang fur die weitere Bearbeitung.

Die votliegende Expertise, das sei noch erwihnt, hatte nicht nur mit enormen zeit-
lichen Restriktionen, die vor allem dem laufenden wissenschaftlichen Getriebe un-
ter Home Office-Bedingungen geschuldet sind, sondern auch noch mit den Aus-
wirkungen einer globalen Pandemie zu kimpfen. Wir hoffen, dass wir dennoch die
in Auftrag gegebene Fragestellung einigermallen angemessen behandelt haben, wiir-
den uns aber Uber Kritik und Kommentare sehr ernsthaft freuen.

Freiburg im Juni 2020

Uwe H. Bittlingmayer, Jirgen Gerdes & Gokgen Yiiksel



Zusammenfassung

Im Rahmen der vorliegenden Expertise sollte der Frage nachgegangen werden, in-
wieweit Demokratiebildung an Forderschulen in der alltiglichen Schulpraxis eine
sichtbare Rolle einnimmt. Diese Frage wollten wir empirisch mittels qualitativen
Interviews beantworten. Durch die Corona-Krise musste die Anlage der Expertise
grundlegend veridndert werden — sie liefert nunmehr aus eher konzeptioneller Sicht
Einblicke in den Zusammenhang von Demokratiebildung und deutschem Foérder-
schulsystem.

Dabei zeigte sich einerseits die Pfadabhingigkeit in der bundeslandspezifischen
Entwicklung des Férderschulsystems. Andererseits wurde schnell deutlich, dass die
Frage nach Demokratiebildung im Férderbereich, bei der es darum geht, inwieweit
die schulbildungsspezifisch vulnerabelsten Gruppen zur Partizipation und zur
Kenntnis und Ausiibung der eigenen (Menschen- und demokratischen Partizipa-
tions-)Rechte angemessen vorbereitet werden, durch eine Forschung komplettiert
werden misste, die die tatsdchliche Einbindung von Schiilerinnen und Schiilern mit
Beeintridchtigungen oder besonderem Forderbedarf in schuldemokratische Proze-
duren (wie Klassenrat) oder die Verstindlichkeit und Nachvollziehbarkeit eines
klassischen Politikunterrichts tiberpriift. Solche Fragen liegen bislang unterhalb des
Radars der evidenzbasierten empirischen Bildungsforschung und missten aus un-
serer Sicht dringend angegangen werden.

Um die Frage nach Demokratiebildung an Férderschulen zu beantworten, haben
wir zunichst den komplexen Begriff der Demokratiebildung vierdimensional aus-
differenziert. Wir haben analytisch eine implizite Dimension der Demokratie- und
Menschenrechtsbildung, wie sie sich vor allem im Programmen zum Sozialen Ler-
nen oder zur Stirkung der Heterogenititstoleranz materialisiert, von einer demo-
kratiepddagogischen Dimension unterschieden, die auf die partizipative Dimension
in Form etwa der Etablierung von Service-Learning und Klassenrat abzielt. Dartiber
hinaus haben wir die fachdidaktische Perspektive der Politikdidaktik unterschieden,
wie sie sich im Rahmen eines Politikunterrichts darstellt, und schlieBlich eine expli-
zite Dimension von Demokratie- und Menschenrechtsbildung differenziert, um die
Frage nach Demokratiebildung an Férderschulen nicht zu pauschal mit ja oder nein
zu beantworten.

Auf der Grundlage einer Analyse vorliegender Bildungspline, Rahmenverordnun-
gen und linderspezifischen Bildungspolitiken (Kap. 3), einer Analyse zufillig aus-
gewihlter Homepages (als Ersatz fiir die mangelnde Empirie) (Kap. 4) sowie einer
dullerst explorativen Studie mit sechs schriftlichen Interviews mit Schulleitungen
und Lehrpersonen (davon finf aus Baden-Wirttemberg) mit nur sehr wenig belast-
baren Ergebnissen (Kap. 5) wiirden wir die folgenden Aussagen als zentrale Ergeb-
nisse der Expertise herausstellen:

Demokratiebildung ist zumindest konzeptionell an den Forderschulen an-
gekommen.

Das schligt sich erstens in der klaren Benennung demokratiebezogener
Themen in den Bildungsplinen und Rahmenverordnungen nieder. Zwei-
tens zeigen die Homepages und Interviews, dass zumindest einzelne Di-
mensionen der Demokratiebildung, vor allem im Bereich der Partizipation



und des Sozialen Lernens den Weg in die Férderschulpraxis gefunden zu
haben scheinen.

Deutlich wird aber auch, dass die politikdidaktische Vermittlung des deut-
schen Institutionengefiiges und explizite Grund- und Menschenrechtsbil-
dung eine dullerst marginale Rolle spielen. Diese Schieflage zugunsten eines
demokratiepddagogischen Zugangs und des Sozialen Lernens scheint uns
angesichts der nach wie vor offenen Frage, welche konkreten Transferef-
fekte fiir auBerschulische politische Partizipation und insbesondere fiir die
Stirkung des Vertrauens in Demokratie als Regierungssystem damit in Ver-
bindung stehen, problematisch.

Diese Frage verweist auch auf einen eklatanten Mangel an (evidenzbasier-
ter) empirischer Forschung im Bereich der Demokratiebildung an Férder-
schulen, der dringend angegangen werden sollte. Die empirische Forschung
sollte sich dabei im Sinne der Adressat*innenorientierung des Beutelsbacher
Konsenses nicht nur auf Forderschiler*innen beschrinken, sondern inklu-
siv beschulte Kinder und Jugendliche mit umfassen — auch um hier zu be-
lastbaren Ergebnissen der Konsequenzen und Effekte von Demokratiebil-
dung besonders vulnerabler Gruppen zu gelangen.

Ohne dass wir das Thema in dieser Expertise umfassend entfalten konnten,
so ist nach unserem Kenntnisstand festzuhalten, dass die sonderpiddagogi-
sche Lehrkriftebildung und Lehrer*innen-Fort- und -Weiterbildung dem
Thema der Demokratiebildung bislang keine besondere Aufmerksamkeit
schenkt. Hier wire ein demokratiebildnerisches Nachristen dringend gebo-
ten, um die bestehenden Formate mit entsprechenden Kompetenzen auf
Seiten der Lehrpersonen zu flankieren. Dieser Aspekt kénnte bei kiinftigen
Re-Akkreditierungen dieser Studienginge einfach Berticksichtigung finden.
SchlieBlich ist auf der Angebotsseite ein deutlicher Mangel an zielgruppen-
spezifischen Angeboten zur Demokratiebildung speziell fiir Férderschulen
zu konstatieren, der die in diesem Kontext marginale Rolle dieser Schulform
noch einmal unterstreicht.

Als Gesamtfazit wire festzuhalten, dass eine Ausdehnung von Demokratiebildung
in Schulpraxis und Ausbildung sowie die breiter angelegte Entwicklung von (aul3et-
curricularen) Unterrichtsprogrammen und die Stirkung eines subjekt-, handlungs-
und lebensweltorientierten Politikunterrichts — ohne die positive Entwicklung im
Bereich Demokratiepiddagogik und Sozialem Lernen wieder herunter zu fahren! —
dringend geboten ist, solange die tiberwiegende Mehrzahl von Schiller*innen mit
diagnostizierten Einschrinkungen nach wie vor an dieser umstrittenen Schulform
beschult wird und gleichzeitig demokratische Einstellungen und Haltungen zuneh-
mend prekirer werden.



1  Einleitung

Das deutsche Forderschulsystem genie3t insgesamt einen sehr zweifelhaften Ruf.
Zum einen ist es historisch belastet durch die systematische Kooperation beim Eu-
thanasie-Programm der Nationalsozialisten (vgl. u. a. van Essen 2013, S. 76-77;
Schumann 2018, S. 14-20). Zum anderen wird argumentiert, dass die Existenz eines
segregierten Forderschulsystems zur Verfestigung der ausgrenzenden Kategorie Be-
hinderung mafBgeblich beitrigt (vgl. z. B. Powell/Pfahl 2012; Pfahl 2014). Grund-
sdtzlich wird schlieBlich drittens in Frage gestellt, dass das hochgradig ausdifferen-
zierte deutsche Forderschulsystem! tatsdchlich Kindern und Jugendlichen mit un-
terschiedlichen Einschrinkungen iberhaupt zu Gute kommt, was die kognitive und
soziale Entwicklung im Schulverlauf betrifft (vgl. z. B. Wocken 2007; Baulig 2007,
S. 242). Aus all diesen Griinden besteht mittlerweile ein Gbergreifender Konsens in
der deutschen erzichungswissenschaftlichen und bildungssoziologischen For-
schung, dass sich das ,,Konzept der Integration durch Aussonderung [...] nicht be-
wihrt hat* (Zinsmeister 2017, S. 604).

Auch international ist Deutschland fiir die Segregation von etwa vier bis finf Pro-
zent einer jeweiligen Schiller*innenkohorte scharf kritisiert und der Menschen-
rechtsverletzung angeklagt worden — maligeblich hierfir war der Bericht des UN-
Sonderberichterstatters fur Menschenrechte Vernor Mufioz, det zu einem sichtba-
ren Impact in der Diskussion iiber das deutsche Bildungssystem gefithrt hat (Munioz
2007). Spitestens seit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention
durch das Parlament der Bundesrepublik 2009 stehen das Thema Inklusion und die
Schaffung eines inklusiven Schulsystems in Deutschland auf der Agenda. Inklusion
gilt in diesem Zusammenhang als vielversprechende Antidiskriminierungsstrategie,
die unter anderem Kindern und Jugendlichen zu ihrem Menschenrecht auf inklusive
und qualitativ hochwertige Bildung verhelfen soll (Bittlingmayer/Sahrai 2017). Im
Zuge des breiten Diskurses um Inklusion wird die Existenzberechtigung von For-
derschulen als segregierte und eigenstindige Schulform unterhalb der Regelschule
seit mehr als einem Jahrzehnt sehr offen diskutiert. Die umfangreiche Diskussion
um das segregierte Férderschulwesen und die Fragen und Zweifel bei der Etablie-
rung und Umsetzung eines inklusiven Bildungswesens (gemeinsame Schule fir alle)
haben allerdings paradoxerweise dazu gefiihrt, dass die aktuelle Praxis der Férder-
beschulung kaum noch Thema ist. Die Schwierigkeiten, Widerstinde und Unzuling-
lichkeiten bei der Umsetzung von Inklusion decken gewissermallen das Thema der

1 Bereits die Terminologie zur Bezeichnung einer unterhalb der Regelschulen angesiedelten Schul-
form variierte sehr stark zwischen den Bundeslindern — aktuell unterscheiden lassen sich Sondet-
pidagogische Bildungs- und Beratungszentren (Baden-Wiirttemberg) und Forderschulen, die in
15 anderen Bundeslindern — schneller oder langsamer — die éltere Bezeichnung Sonderschule, die
zunehmend als diskriminierend galt, abgel6st hat. Dafiir heilen die Studienginge, die zur Berech-
tigung der Austiibung des Lehrberufs fithren, immer noch Sonderpidagogik und der Berufsstand
entsprechend Sonderpiddagoge und Sonderpidagogin. Terminologischer Ausgangspunkt waren
Ende des 19. Jahrhunderts Schwachsinnigenschulen. Ob der aktuell neutral klingende Begriff der
Férderschulen in spiterer Zeit dhnlich diskriminierend klingt, bleibt abzuwarten. Vgl. zur Ge-
schichte der Sonderpidagogik z. B. Ellger-Rittgardt 2007.
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Demokratiebildung und der politischen Bildung im Kontext der segregierten son-
derpidagogischen Beschulung zu. Dies deshalb, weil sich der wissenschaftliche und
Offentliche Fokus fast ausschlieBlich auf inklusive Schulen richtet, die Frage nach
Gelingensbedingungen und inklusiver Fachdidaktik im Mittelpunkt steht und die
nach wie vor existierenden Foérderschulen dadurch aus dem Blickfeld geschoben
werden. Das wird sehr deutlich in einem Sammelband, in dem die Didaktik inklusi-
ver politischer Bildung zum zentralen Thema wird und in dem in den allermeisten
Beitrdgen die nach wie vor existierende Beschulung in férderschulischen Settings
keine Erwihnung findet (vgl. Dénges et al. 2015). Exemplarisch ist der durchaus
interessante Beitrag von Anja Besand und David Jugel, in dem die Frage nach in-
klusiver politischer Bildung verfolgt wird: ,,Wenn wir in der politischen Bildung den
Begriff ,Inklusion® nicht alleine auf die Vermittlung besserer Teilhabechancen fir
Menschen mit Behinderung beziehen, dann ist es in der zukiinftigen Arbeit im Be-
reich der politischen Bildung auch nicht damit getan, Menschen mit Behinderung
als zusitzliche und neu zu adressierende Gruppe anzusprechen. Es reicht nicht, po-
litische Informationsbroschuren in Leichter Sprache anzubieten, wenn es uns nicht
gleichzeitig gelingt, angemessene Lernmaterialien fiir Schiilerinnen und Schiiler der
Haupt-, Real- oder Berufsschule zu entwickeln® (Besand/Jugel 2015, S. 54f.).

Die vollstindige Ausblendung oder doch zumindest die seltene Thematisierung der
Forderschulen und ihrer Schiller*innen ist kein Privileg der politischen Bildung, De-
mokratiepidagogik oder Politikdidaktik (vgl. als seltene Ausnahme Baulig 2007).
Auch in der soziologischen und empirischen Bildungsforschung spielt die Férder-
schule eine stark untergeordnete Rolle. So wurde in den beriihmten PISA-
Befragungen erst im Jahr 2012 in Deutschland erstmalig eine Zusatzerhebung zu
15-jdhrigen Schiler*innen mit sonderpiddagogischem Foérderbedarf durchgefithrt
und die Stichprobe im Sinne einer nationalen Option erweitert (Prenzel 2013, S. 28;
vgl. hierzu auch Miiller et al. 2017). Das blieb allerdings die Ausnahme, denn in den
Jahren 2015 und 2018 gingen Schiler*innen an Férderschulen wieder (wie vor 2012)
ausschlieBlich als kleine Teilstichprobe in die Gesamtstichprobe ein, auf dessen
Grundlage sich keine systematischen Aussagen tiber Férderschiiler*innen treffen

lassen.

Diese sichtbare Ausklammerung der untersten Hierarchieebene des mehrgliedrigen
deutschen Bildungssystems ist gerade in Hinblick auf die Frage nach demokratischer
Bildung und Beteiligung einigermal3en dramatisch, weil hier eine besonders benach-
teiligte Gruppe von Kindern und Jugendlichen keine Aufmerksamkeit erhilt, auf
die die Diagnose einer politischen Reprisentationskrise in besonderem Malle zu-
trifft. Auch wenn eine gestiegene Anzahl an Publikationen zum Bereich der Son-
derpidagogik insgesamt zu konstatieren ist, so ist doch die Sonderpiddagogik bzw.
die Forderschule fiir das Themenfeld der politischen Bildung nach wie vor ein
Fremdkorper. Eine Google-Recherche mit den Begriffen Férderschule und politi-
sche Bildung, Demokratie oder verwandter Begriffe offenbart schnell, dass im Ver-
gleich zu beinahe beliebigen anderen Themen der Bildungsforschung und politi-
schen Bildung der Kenntnisstand nur als duBlerst durftig bezeichnet werden kann.
Die vorliegende Expertise kann hier auch keine Wunder vollbringen, sondern ver-
folgt fiir vor allem das eher bescheidene Ziel, das Thema Férderschule und Demo-
kratie stirker auf die Agenda der politischen Bildung, Bildungssoziologie, empiri-
schen Bildungsforschung und erziehungswissenschaftlichen Analysen zu setzen.



Im Zentrum der Expertise steht die Frage nach dem Umfang und den Formen von
Demokratiebildung an Férderschulen. Das kann hier nicht erschépfend geschehen,
dazu ist das deutsche féderale Bildungssystem gerade in Hinblick auf das Forder-
schulwesen zu zerklaftet. Wir analysieren aber vier heterogene Bundeslinder, die in
ihrem Umgang mit der Existenz von Férderschulen und der Umsetzung schulischer
Inklusion markante Differenzen aufweisen.

Im Folgenden werden wir zunichst grundsitzlicher kliren, was unter Demokratie-
bildung aus unserer Sicht zu verstehen ist (Kap. 2), um zu einer fir die weiteren
Schritte tragfihigen Operationalisierung der heterogenen Verstindnisse von Demo-
kratiebildung zu gelangen. Auf diesem Fundament erfolgt eine Analyse spezifischer
Dimensionen der institutionellen Rahmungen fiir Demokratiebildung an Forder-
schulen (Kap. 3). In diesem Kapitel zeichnen wir kurz die jingere Entwicklung des
Férderschulsystems in den vier Bundeslindern nach (Abs. 3.1) und analysieren dann
entlang eines vierdimensionalen Begriffs der Demokratiebildung sonder-/foérderpi-
dagogische Bildungspline und Richtlinien und werfen am Ende jeweils einen kurzen
Blick auf eventuelle aktuelle Vorhaben im Bereich von Demokratiebildung (Abs.
3.2). Um sich in Zeiten verunmoglichter direkter Empirie verursacht durch die so-
genannte Corona-Krise der Frage nach Demokratiebildung in Férderschulen we-
nigstens ansatzweise empirisch zu nihern, haben wir im vierten Kapitel stichpro-
benartig Homepage-Analyse von Forderschulen unterschiedlicher Férderschwer-
punkte aus den vier Bundeslindern nach Formen und Inhalten von Demokratiebil-
dung gescreent (Kap. 4). Im finften Kapitel stellen wir eine aufgrund der sehr ge-
ringen Datenbasis von nur sechs schriftlichen Interviews explorativ gehaltene Be-
fragung von Férderschullehrkriften und Schulleitungen vor (Kap. 5). Im sechsten
Kapitel diskutieren wir die aus unserer Beschiftigung mit der Frage nach Demokra-
tiebildung an Férderschulen entstandenen Einsichten und Eindriicke und benennen
aus unserer Sicht offene Forschungsfragen (Kap. 0).

Um unser Vorgehen und unsere Hintergrundmaterialien moglichst transparent zu
halten, haben wir einen umfangreichen Anhang erstellt, der die ausfithrliche Dar-
stellung der Homepages der Forderschulen (Anhang 1), den erstellten (und nicht
zur Anwendung gelangten) Interview-Leitfaden (Anhang 2) sowie den daraus ent-
wickelten schriftlichen Fragebogen (Anhang 3) enthilt.
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2  Schulische Demokratiebildung — ein
kursorischer Uberblick und eine
analytische Differenzierung

In den letzten beiden Jahrzehnten hat schulische (ebenso wie auch auflerschulische)
Demokratiebildung bzw. Demokratieférderung bildungspolitisch eine geradezu ste-
tig wachsende Aufmerksamkeit erfahren. Das hat offensichtlich damit zu tun, dass
die Stabilitit eines demokratischen Regierungssystems und die Reproduktion demo-
kratischer Verhiltnisse von zunehmend mehr Birger*innen und Reprisentant*in-
nen aus Gesellschaft, Politik, Wissenschaft, Kultur und Journalismus als immer we-
niger selbstverstindlich betrachtet werden. Demokratiebildung in einem generellen
Sinn der Stirkung schulischer und pidagogischer Bemiihungen, Kinder und Jugend-
liche fir demokratische Werte, Verfahren, Haltungen, Einstellungen und Hand-
lungsbereitschaften sowie die Unterstiitzung eines demokratischen Regierungssys-
tems zu gewinnen, hat kontinuierlich an gesellschaftspolitischer Relevanz und in
den Fachdiskursen politischer Bildung und allgemeiner Pidagogik an Resonanz ge-
wonnen. Das erklirt sich daraus, dass die Krisensymptome in den westlichen De-
mokratien sowohl im Spektrum als auch in der Intensitit in den letzten Jahren of-
fensichtlich zugenommen haben. Die wichtigsten gegenwirtigen Herausforderun-
gen demokratischer Rechtsstaaten ergeben sich insbesondere aus vier gréB3eren mit-
einander zusammenhingenden Entwicklungen:

(a) Neben einem konsolidierten organisierten und zunehmend intellektuell unter-
fitterten Rechtsextremismus (vgl. z. B. Quent 2020; Pfahl-Traughber 2019a; Salz-
born 2018), dem im Zusammenhang des sogenannten ,,Nationalsozialistischen Un-
tergrunds® (Ramelsberger 2019) spit offenbar werdenden Rechtsterrorismus (vgl.
Botsch 2019; Virchow 2019), islamistischem Extremismus und Terrorismus (Goe-
rtz/Holst 2019), stellt der beispiellose Aufstieg rechtspopulistischer Bewegungen
und Parteien in nahezu allen europdischen Lindern, aber auch in weiteren Staaten
der Welt (wie insbesondere den USA und Brasilien) die zentrale Herausforderung
dar (vgl. z. B. Koppetsch 2019; Manow 2019; Minkenberg 2018; von Beyme 2018,
Holtmann 2018; Hartleb 2017, Mudde/Kaltwasser 2017; Miiller 2016; Le-
wandowsky/Siri 2016; Priester 20106). Selbst in dem langjihrig stabilen politischen
Parteien-System der Bundesrepublik Deutschland, in dem sich rechtspopulistische
Bewegungen und Parteigriindungen lange nicht flichendeckend und lingerfristig
durchsetzen konnten, hat sich inzwischen mit der sogenannten Alternative fiir
Deutschland (AfD) eine relativ neue Partei mit Fraktionen im Bundestag und allen
Landtagen mit z. T. mit erheblichen Stimmen- und Sitzanteilen, fest etabliert (vgl.
Koppetsch 2019; Schroeder/WeBels 2019; Hartleb 2017; Hausler 2016). Diese neue
Partei durchlduft gleichzeitig einen kontinuierlichen Wandel in rechtsextremisti-
scher Richtung (Pfahl-Traughber 2019b), so dass die AfD inzwischen dauerhaft
vom Verfassungsschutz beobachtet wird, auch wenn der aktuelle Fligelkampf in
der AfD als im Ausgang offen bezeichnet werden muss.

(b) Eine weitere zentrale Herausforderung der demokratischen Verhiltnisse besteht
in Entwicklungen im Zusammenhang eines digitalen Strukturwandels politischer
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Offentlichkeit, wie sich an den inzwischen allseits bekannten Schlagworten ,,Fake
News®, ,,Fake Accounts® bzw. ,,Social Bots“, ,,Echokammern® bzw. , Filterblasen®,
nLigenpresse®, ,,Hate Speech usw. zeigt (vgl. dazu z. B. Renn 2019; Pérksen 2018;
Russ-Mohl 2018; Marschall 2017; Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wirttemberg 2017; Schirrmacher 2015). Insgesamt ldsst sich eine forcierte Frag-
mentierung von Medienangeboten und -nutzungen beobachten, die eine kollektive
Selbstverstindigung tiber Fragen von allgemeinem Interesse im Rahmen einer de-
mokratischen Offentlichkeit erschweren sowie die Ausbreitung von Verschwo-
rungsideologien begiinstigen. Die organisierte Manipulation von Wahlen und Refe-
renden durch Internetkampagnen und in sozialen Medien (vgl. z. B. Leisegang 2018)
stellen eine zunehmende Bedrohung fiir demokratische Willensbildungsprozesse
dar. Die in den Kontexten sozialer Medien breitere Resonanz findenden oft einseitig
affektiven, hiufig aggressiven, Personen und Gruppen beleidigenden sowie politik-
und systemverachtenden Stellungnahmen gefihrden offensichtlich das in den west-
lichen Demokratien erreichte Niveau eines zivilisierten politischen Diskurses und
friedlichen Austrags von Interessenskonflikten in erheblichem Maf3. Damit im Zu-
sammenhang steht eine in den Medien berichtete Proliferation von Gewalt- und
Mordandrohungen gegentiber Politiker*innen, Verbandsvertreter*innen, Journa-
list¥innen und sozial engagierten Birger*innen, die in den Medien breite Resonanz
findet und damit weiter forciert wird.?

(c) Eine diesen Entwicklungen zugrundeliegende schon lingerfristig wirkende grof3e
Herausforderung flir demokratische Verhiltnisse besteht in empirisch vielfach
nachgewiesenen zunehmend (insbesondere nach sozialer Herkunft und Bildungs-
grad) sozial selektiven Mustern politischer (konventioneller wie unkonventioneller)
Partizipation und der damit verbundenen Konsequenz (zumindest subjektiv emp-
fundener) unzureichender politischer Reprisentation bei bestimmten Gruppen (vgl.
z. B. GeiBlel 2015; Schifer 2013; Schifer et al. 2013; Merkel/Petring 2012; Bodecker
2012; Bohnke 2011). Es gibt Indizien dafiir, dass Politik- bzw. Politikerverdrossen-
heit sich in bestimmten Kontexten und Fillen zu Demokratiedistanz und schwin-
dender Unterstiitzung fiir demokratische Regierungssysteme entwickelt (hat) (Ber-
telsmann-Stiftung 2019; Mounk 2018; Foa/Mounk 2016).3 Auswertungen von eu-
ropiischen Umfragedaten zeigen, dass die demokratischen Kerninstitutionen repri-
sentativer Demokratien (Parteien, Parlamente und Regierungen) auf Seiten der Biir-
ger*innen der westlichen Demokratien einem kontinuierlichen Vertrauensschwund
unterliegen, wihrend gleichzeitig das Vertrauensniveau in zwar demokratisch kon-
trollierte, aber nicht unmittelbar wihlbare Institutionen (wie z. B. Militdr, Polizei,

2 Lt einer aktuellen Pressemitteilung des Bundesministeriums des Innern haben insbesondere po-
litisch motivierte Straftaten gegen Amts- und Mandatstriger*innen im Jahr 2019 um 433 Fille
(insgesamt 1674), das ist ein Zuwachs um 25 Prozent gegeniiber dem Vorjahr, zugenommen.
Verfiigbar uber:  https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/ptessemitteilungen/DE/2020/05/
fallzahlen-politisch-motivierte-kriminialitaet-2019-vorgestellt.html; [31.05.2020]

3 Die Shell Studie 2019 (Shell Deutschland Holding 2019): berichtet hohe Zustimmungswerte Ju-
gendlicher bei einigen Populismus-affinen Aussagen, obwohl die Shell-Jugendstudien ansonsten
kontinuierlich hohe Unterstitzungsraten fir Demokratie im Allgemeinen bei den jeweils befrag-
ten Jugendlichen ausweisen.
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Gerichte) weit dartber liegt und teilweise zugenommen hat (Merkel/Krause 2015;
Gaiser et al. 20106; Shell Deutschland Holding 2019).

(d) Empirische Studien weisen seit Jahren bei einem signifikanten Bevélkerungsan-
teil in Deutschland relativ stabile und z. T. auch angestiegene Ungleichwertigkeits-
vorstellungen bzw. Einstellungsmuster sogenannter gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit (Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Heterophobie, Is-
lamophobie, Sexismus, Etabliertenvorrechte) aus (vgl. z. B. Decker/Brihler 2018;
Zick/Kupper 2015, Heitmeyer 2011), die zu den verfassungsmiBig garantierten
Menschen- und Grundrechten demokratischer Regime in direktem Gegensatz ste-
hen. Im Umfeld der Verfestigung solcher Ungleichwertigkeitsideologien waren in
den vergangenen Jahren wiederholt Radikalisierungen sowie gewalttitige Ubergriffe
und Mordanschlige zu beobachten (vgl. BMI 2020).

Vor diesem Hintergrund hdufen sich 6ffentlich geduBlerte Zweifel iiber den selbst-
verstindlichen Fortbestand demokratischer Verhiltnisse und gleichzeitig politische
Bekenntnisse, im (auch gerade schulischen) Bildungsbereich mehr fir die Stabilitit
demokratischer Verhiltnisse durch Demokratie- und Partizipationsférderung tun
zu wollen. Von der aktuellen Konjunktur des Themas der schulischen (und auch
auBlerschulischen) Demokratiebildung zeugen zahlreiche politische Erklirungen?,
institutionelle Vorgaben, Richtlinien und Beschliisse sowohl auf europiischer’ und
nationaler Ebene® als auch auf der Ebene der einzelnen Bundeslinder. Es gibt kaum
einen neueren Koalitionsvertrag, in dem dies nicht explizit zum Thema wird. Im
Koalitionsvertrag der amtierenden Bundesregierung heif3t es z. B.: ,,Wir wollen Ju-
gendliche fiir Politik begeistern und die Akzeptanz unserer Demokratie stirken. Das
gesellschaftliche und politische Engagement sowie die kulturelle Bildung junger
Menschen sind fiir uns von grofler Bedeutung. Hierzu wollen wir mehr Mittel zur
Verfugung stellen” (CDU/CSU/SPD 2018, S. 23).7 Die im Umfeld der politischen

4 Das Thema ist in 6ffentlichen AuBerungen und Beitrigen der Massenmedien zunehmend prisent.
Selbst in Festansprachen, z. B. der Bundeskanzlerin und des Bundesprisidenten ist der Fortbe-
stand von Demokratie ein Thema. So wies Bundesprisident Frank-Walter Steinmeier in seiner
Weihnachtsansprache am 25.12.2019 auf verschiedene Demokratiegefdhrdungen hin und sagte
u. a.: ,,Nehmen wir das bitte nicht als selbstverstindlich! Wir brauchen die Demokratie — aber ich
glaube: derzeit braucht die Demokratie vor allem uns! [...] Was die Demokratie braucht sind
selbstbewusste Biirgerinnen und Biirger — mit Zuversicht und Tatkraft, mit Vernunft, Anstand
und Solidaritit.“ (Steinmeier 2019, S. 3)

5 Z B. die Europarats-Charta zur Demokratie- und Menschenrechtsbildung von 2010.

(https:/ /www.demokratie-

|e

¢ Als aktuelles Beispiel sei hier das Programm ,,Demokratie leben
leben.de/) erwihnt, in dessen Rahmen das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend im Zeitraum von 2015-2019 zahlreiche Initiativen und Vereine sowie Stidte und Gemein-
den unterstiitzt, die sich in einem weiten Sinn um Demokratieférderung bei Jugendlichen bemii-
hen. Das Programm wurde inzwischen in grofen Teilen verlingert.

7 Um noch cinige weitere Beispiele zu nennen: ,,Wir stirken die Demokratiecerzichung und Werte-
bildung an den Schulen. Damit stiitzen wir das Bewusstsein fiir die Unverhandelbarkeit der frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung.“ (CSU/Freie Wihler 2018, S. 52) Im neuen Koalitions-
vertrag in Hessen findet sich neben Malnahmen der Extremismus-Privention und der Férderung
von Birgerengagement ein eigener Abschnitt mit dem Titel: ,,Politische Bildung ist das Funda-
ment der Demokratie.“ (CDU Hessen/Buindnis 90/Die Griinen Hessen 2019, S. 33). Im gelten-
den baden-wiirttembergischen Koalitionsvertrag heil3t es: ,,Schiilerinnen und Schiiler sollen den
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Bildung hiufig gegebenen Hinweise darauf, dass Demokratien auf demokratische
Einstellungen und Kompetenzen der Biirger*innen und damit auf Bildungs- und
Lernprozesse angewiesen sind?, ist inzwischen auch auf der Ebene 6ffentlicher Rhe-
torik zu einer Selbstverstindlichkeit geworden. So heifit es, um ein willkirliches
Beispiel herauszugreifen, in einer Publikation des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF] 2015, S. S. 25) zu Qualititsstandards demo-
kratischer Beteiligung in verschiedenen Settings: ,,Unsere Demokratie braucht Men-
schen, die Verantwortung tibernehmen und sich einmischen. Demokratische Wert-
haltungen und Kompetenzen mussen frith gelernt werden. Niemand wird als De-
mokrat geboren.*

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat im Herbst 2018 die Beschliisse zur ,,Stér-
kung der Demokratieerziechung” von 2009 (KMK 2018a) und ,,Menschenrechtser-
ziehung in der Schule® von 1989/2000 (KMK 2018b) uberarbeitet, erweitert und
z.'T. den aktuelleren fachwissenschaftlichen Standards angepasst. Im neuen Be-
schluss ,,Demokratie als Ziel, Gegenstand und Praxis historisch-politischer Bildung
und Erzichung in der Schule” wird Demokratiebildung als Querschnittsaufgabe und
Aufgabe von Schulentwicklung aufgefasst (S. 2-5):

,,Eine rechtsstaatlich verfasste Demokratie ist nicht selbstverstindlich. Sie musste und
muss immer wieder erlernt, erkimpft, gelebt und verteidigt werden. Demokratie
braucht iiberzeugte und engagierte Demokratinnen und Demokraten. |...]

Die besondere Verantwortung der Schule ergibt sich daraus, dass sie die einzige gesell-
schaftliche Institution ist, in der es gelingen kann, alle Kinder und Jugendlichen zu er-
reichen. Schule kommt daher als Ort der demokratischen Wissensvermittlung und
gleichzeitig als demokratischer Erfahrungsraum eine hohe Verantwortung zu. Schule
muss ein Ort sein, an dem demokratische und menschenrechtliche Werte und Nor-
men gelebt, vorgelebt und gelernt werden. [...]. Die gelebte Demokratie muss ein
grundlegendes Qualititsmerkmal unserer Schulen sein. Aus diesen Zusammenhingen
ergibt sich eine demokratische Schul- und Unterrichtsentwicklung als Querschnittsauf-
gabe. [...] Schilerinnen und Schiiler sollen so frith wie méglich an die Grundprinzi-
pien unserer demokratischen Staats- und Gesellschaftsordnung herangefithrt und mit
ihnen vertraut gemacht werden.*

Eine Reihe von Bundeslindern hat in jiingerer Zeit, z. T. bereits vor, z. T. auch
infolge der erwihnten Beschlisse der Kultusministerkonferenz, weitergehende
Konzepte der Férderung von Demokratiebildung von unterschiedlicher Reichweite

Wert der Demokratie durch Teilhabe beteits in der Schule erfahren kénnen.“ (Bundnis 90/Die
Grinen Baden-Wurttemberg/CDU Baden-Wirttemberg 2016, S. 32); vgl. hierzu ausfihtlicher
den Abschnitt 3.3.

8 Zwei Beispiele statt vieler: ,,Kein Mensch wird als politisches Lebewesen geboren; deshalb ist
politische Bildung eine Existenzvoraussetzung jeder friedensfihigen Gesellschaft [...]. Demokra-
tie ist die einzige politisch verfasste Gesellschaftsordnung, die gelernt werden muss — immer wie-
der, tagtiglich und bis ins hohe Alter hinein.” (Negt 2010, S. 13) — ,,Zu Demokraten werden wir
nicht geboren, zu Demokraten werden wir durch Erziehung und Bildung, durch nachhaltige Pro-
zesse in Kindheit und Jugend, die unsere Kompetenzen prigen und unseren Erfahrungen ihre
Bedeutung verleihen. Wir miissen junge Menschen durch das Angebot einer demokratisch struk-
turierten Erfahrungswelt zu Demokraten erziehen.” (Edelstein 2012, S. 40)
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und Ausrichtung entwickelt. Nachfolgend einige Beispiele au3erhalb der vier aus-
gewihlten Bundeslidnder, die wir im Folgenden néher betrachten, ohne Anspruch
auf Vollstindigkeit:

In Bayern wurde im September 2017 per kultusministerieller Bekanntmachung ein
neues ,,Gesamtkonzept fiir die politische Bildung an bayerischen Schulen® in Kraft
gesetzt, durch das politische Bildung mit dem deutlichen Fokus auf Demokratiebil-
dung als ein weiteres schulform- und ficheriibergreifendes Bildungsziel verbindlich
institutionalisiert wurde und die Schulleitungen und Lehrkrifte, zusammen mit ei-
nem gleichzeitig bereitgestellten Online-Portal, bei der Werte- und Demokratiebil-
dung unterstiitzen soll (Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
2019).

In Thiringen ist — aus Anlass eines dreifachen Jubildums: 100 Jahre Weimarer
Reichsverfassung, 70 Jahre Grundgesetz und 30 Jahre nach der friedlichen Revolu-
tion in der Ex-DDR — eine Initiative sowie ein 2018 begonnenes Projekt zur Stir-
kung von Demokratie- und Menschenrechtsbildung in ganz unterschiedlichen Bil-
dungseinrichtungen (einschlieBlich Schulen und Kitas) mit dem Titel ,,Thiiringen
19_19% entstanden. Die einzelnen ausgewihlten Bildungseinrichtungen erhalten
multiprofessionelle Qualifikationsangebote, eine kontinuierliche Prozessbegleitung
durch ein Projektteam und sollen vernetzt werden.”

In Rheinland-Pfalz hat die amtierende Bildungsministerin Stefanie Hubig im Januar
2019 im Rahmen einer Regierungserklirung unter dem Titel ,,Demokratie macht
Schule: Rheinland-Pfalz stirkt Demokratiebildung, Erinnerungskultur und europi-
isches Miteinander* ein mit vier Millionen Euro ausgestattetes Mallnahmenpaket
angekiindigt, das insbesondere die Ausweitung des Sozialkundeunterrichts, die Stir-
kung der Erinnerungskultur (z. B. durch Besuche von Gedenkorten, die im Rahmen
der Lehramtsausbildung verbindlich sind) und die Férderung von Programmen des
europdischen Schiileraustausches beinhaltet. Unterstiitzt werden die Lehrkrifte mit
neuem Unterrichtsmaterial sowie Fortbildungs- und Vernetzungsangeboten im
Kontext von eingerichteten zentralen Service- und Anlaufstellen.!0

9 Vgl. https://www.thueringen19-19.de/; [31.05.2020]. Die Projekt-Ressourcen, die aus Mitteln des
»Landesprogramms fiir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit™ des Thiiringer Ministeriums

Je

fur Bildung, Jugend und Sport und des BMFSEF]-Programms ,,Demokratie Leben!* stammen, sind

allerdings sehr begrenzt und insofern bislang nur wenige Schulen beteiligt.

10 Vgl.: https://www.rlp.de/de/aktuclles/einzelansicht/news/detail/News/ erinnern-leben-demo-
kratie-und-europa-etrleben/; [28.05.2020]. Bereits 2017 hatte sich in Rheinland-Pfalz auf Initiative
der Ministerprisidentin Dreyer ein Bindnis zivilgesellschaftlicher und staatlicher Organisationen
mit dem Titel ,,Demokratie gewinnt!* gebildet, das aus dem seit 2006 jihrlich veranstalteten ,,De-
mokratietag® (hervorgegangen aus dem bundesweiten Schulentwicklungsprogramm ,Demokratie
lernen & leben®), entstanden ist. Ziel des Biindnisses ist es laut der Ministerprisidentin, ,,die Lern-
und Lebensorte von Kindern und Jugendlichen demokratisch und partizipativ zu gestalten, damit
sie auf klein auf demokratische Haltungen und Kompetenzen erwerben kénnen.”
(https://demokratie-gewinnt.tlp.de/; [28.05.2020].
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In Hessen hat das Hessische Kultusministerium (2019) eine umfangreiche Handrei-
chung zur ,,Grundrechtsklarheit, Wertevermittlung, Demokratieerzichung® fiir
Schulen und Lehrkrifte aller Schulformen herausgegeben, die wesentliche Aspekte
von Demokratie- und Grundrechtsbildung beinhaltet, demokratiegefihrdende Het-
ausforderungen im schulischen Kontext thematisiert und zahlreiche praxisrelevante
Hinweise enthilt.!!

In Sachsen ist mit Beginn des Schuljahres 2019/20 im Rahmen eciner Reform der
Lehrpline und Stundentafeln politische Bildung gestirkt worden. Das Fach ,,Ge-
meinschaftskunde/Rechtserziechung® ist an sichsischen Oberschulen ebenso wie
das Fach ,,Gemeinschaftskunde/Rechtserzichung/Wirtschaft“ an sichsischen
Gymnasien seitdem ab der siebten. Klassenstufe Pflichtfach, wihrend es zuvor erst
ab der neunten Klassenstufe unterrichtet wurde. Dartiber hinaus sind Medienbil-
dung und Sensibilisierung fiir nachhaltige Entwicklung explizit als Querschnittsauf-
gaben fir alle Ficher definiert worden und der neue Lernbereich ,,Partizipations-
méglichkeiten Jugendlicher auf kommunaler Ebene® ist am Gymnasium eingefiihrt
worden.!?

In Niedersachsen sind zu Beginn dieses Jahres vom Kultusminister Tonne im Rah-
men der 2019 proklamierten Initiative ,,Demokratisch gestalten weitere Mal3nah-
men des Ausbaus der Demokratiebildung angekiindigt worden, ,,um Kinder und
Jugendliche in ithrem Wissen und Engagement fiir Demokratie und Menschenrechte
zu stirken. Geplant sind ein Erlass zur Demokratiebildung zur Férderung demo-
kratischer Schulentwicklung und einer partizipativen Schulkultur sowie die Bereit-
stellung von schulformbezogenen Musterkonzepten und eine stirkere Ausrichtung
der Lehramtsaus-, -fort- und -weiterbildung auf Demokratiebildung. Zudem sollen
schulische Netzwerkverbiinde, Kooperationen mit aulerschulischen Partnern ge-
térdert und im Primarbereich ein stirkerer Fokus auf Kinderrechte und Beteiligung
gelegt werden.!3

Auch in Fachdiskursen der allgemeinen Pidagogik, der Erziehungswissenschaft so-
wie der politischen Bildung findet das Thema Demokratiebildung und -férderung
bzw. pidagogische Strategien gegen Rechtsextremismus und -populismus in den

11 Vgl.: Hessisches Kultusministerium (2021); Hessisches Kultusministerium (2020)

12 Vgl.: Sichsisches Staatsministerium fir Kultus (2020). Diese Lehrplan- und Stundentafelreform
geht 2. T. zurlick auf Empfehlungen einer von der friheren sichsischen Kultusministerin Kurth
im Sommer 2017 eingesetzten Expertenkommission (Sichsisches Staatsministerium fir Kultus
2017), auf Basis derer bereits im Schuljahr 2017/18 an 15 Oberschulen Demokratiemodule et-
probt wurden.

13 Siche: Niedersichsisches Kultusministerium (2020). Online verfugbar uber: https://www.mk.nie-
dersachsen.de/startseite/aktuelles/ presseinformationen/kultusminister-tonne-stellt-umfassen-
den-massnahmenplan-zur-starkung-der-demokratiebildung-vor-185933.html [31.05.2020]
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letzten Jahren zunehmend mehr Aufmerksamkeit, wie sich an der Menge an Publi-
kationen!* und Zeitschriftenschwerpunkten!s zeigt. In der politischen Bildung und
schulischen Politikdidaktik haben Konzepte und Debatten tber Demokratie-Let-
nen, demokratische Kompetenzen sowie die demokratische Basis politischer Bil-
dungsprozesse in den letzten Jahren erkennbar an Bedeutung gewonnen. Aullerdem
erfihrt Demokratiebildung im Kontext einer Renaissance von Wertebildung (vgl.
z.B. Verwiebe 2019; Schubarth et al. 2017; Steinherr 2017; Standop 2016; Bertels-
mann-Stiftung 2016; Schubarth et al. 2010 und aktuell Burth/Reinhardt 2020) und
der fachiibergreifenden staatlichen Bildungsziele, wie sie in Landesverfassungen
und Schulgesetzen verankert sind (z. B. Bieber 2016; Wiechmann/Becker 2016), de-
ren Kern die Férderung der Akzeptanz der , freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung® beinhaltet, eine verstirkte Aufmerksamkeit. Fiir eine verstirkte ,,Werte- und
Demokratieerziechung® in der Schule hat sich — vor dem Hintergrund einer bei El-
tern und Lehrkriften durchgefithrten und von der Universitit Tibingen ausgewer-
teten bundesweiten reprisentativen Umfrage (Drahmann et al. 2018) — auch der
Verband Bildung und Erzichung (VBE) ausgesprochen.!¢ Sogar der Deutsche Phi-
lologenverband (DPhV) fordert eine stirke Berticksichtigung des Grundgesetzes in
der Lehrkriftebildung als eine Voraussetzung fir Demokratiebildung in der
Schule!”, obwohl man annehmen kann, dass gerade an Gymnasien, auch im Rahmen
eines umfinglicheren und fachlich qualifizierteren Politikunterrichts, Demokratie-
bildung bereits eine solide Grundlage haben miisste. Ein Ausdruck des aus den skiz-
zierten Demokratiegefihrdungen resultierenden Aufschwungs von Demokratiebil-
dung ist auch die Konstituierung und der zunehmende Einfluss der von Schul-,
Sozialisations- und Bildungsforschern wie z. B. Peter Fauser, Wolfgang Edelstein,
Wolfgang Beutel, Kurt Edler, Lothar Krappmann, Helmolt Rademacher, Hermann
Veith u. a. vertretenen ,,Demokratiepiddagogik®!s, die sich im Rahmen des schulpi-
dagogischen Foérderprogramms ,,Demokratisch Handeln“? und des BLK-
Programms ,,Demokratie lernen und leben® (2002-2007)2 herausgebildet hat und
sich inzwischen in einer kaum noch zu tiibersehenden Menge an Beitrigen und Ma-
terialien verbreitet hat.?!

Die skizzierte bildungspolitische Konjunktur von Demokratiebildung bzw. -férde-
rung hat allerdings eine Inflation von Titeln und Begriffen hervorgebracht, die zu

14 7.B. Hentges 2020; Huneke et al. 2020; Schedler et al. 2019; Forster et al. 20 19; Buchberger/Mitt-
nik 2019; Moéllers/Manzel 2018; Diendotrfer et al. 2017; Berkessel/Beutel 2015;

15 7. B. Journal fur politische Bildung Nr. 02/2019; DJI Impulse Nr. 01/2018; E&W Erzichung
und Wissenschaft Nr. 07-08/2019; Hessische Blitter fur Volksbildung Nt. 03/2018 u. Nr.
03/2019.

16 https://www.vbe.de/presse/ pressedienste-2019/es-braucht-mehr-werte-und-demokraticerzie-
hung-an-schule/?L=0

17 https://www.dphv.de/aktuell/nachrichten/details/article/23-mai-2019-70-jahre-grundgesetz-
lin-klitzing-das-grundgesetz-muss-in-die-universitaere-phase-de.html

18 Im Jahr 2005 wurde die ,,Deutsche Gesellschaft fir Demokratiepidagogik® (DeGeDe) gegrindet
(http://www.degede.de/).

19 https://www.demokratisch-handeln.de/

20 http://blk-demokratic.de/

21 Seit 2012 werden von Vertreter*innen der Demokratiepidagogik regelmif3ig Jahrbiicher mit ver-
schiedenen Themenschwerpunkten der Demokratiebildung herausgegeben.
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einer Unubersichtlichkeit und Unklarheit dartber gefiihrt hat, ob sich mit den vet-
schiedenen Bezeichnungen unterschiedliche Konzepte und Ausrichtungen verbin-
den und inwiefern diese sich von einer, zumindest implizit der demokratischen Aus-
richtung verpflichteten, politischen Bildung unterscheiden (Widmaier 2018). Neben
»2Demokratiebildung® (z. B. Sturzenhecker 2020; Schneider/Gerold 2018; Ministe-
rium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg 2019), ,,Demokratieférde-
rung® (Voigt et al. 2018; Journal fur politische Bildung Nr. 2/2019) und der erwihn-
ten ,,Demokratiepidagogik® (Beutel/Fauser 2011) gibt es z. B. die Begriffe der ,,De-
mokratieerziehung® (Hessisches Kultusministerium 2021; Weyers 2014; KMK
2009; Himmelmann 20006), des ,,Demokratie-Lernens” (Edelstein/Fauser 2001;
Himmelmann 2007; 2017; Edelstein 2014; Liggesmeyer 2019; Burth/Reinhardt
2020), der ,,Demokratiedidaktik* (Lange/Himmelmann 2010), des ,,Demokratiebe-
wusstseins® (Lange/Himmelmann 2007), der Férderung von ,,Demokratickompe-
tenz(en)“ (Himmelmann/Lange 2005; Reinhardt 2004; Himmelmann 2005; Veith
2010), der ,,demokratischen Resilienz (Edler 2017), ,,Citizenship Education® (Ken-
ner/Lange 2018) sowie ,,Bildung fiir die Demokratie® (Goll 2011) oder ,,politische
Bildung in der Demokratie” (Ziegler/Waldis 2018). Dartiber hinaus ist in einigen
Kontexten ,,Demokratiebildung® mit dem Begriff der ,,Extremismusprivention®
gleichgesetzt worden, der allerdings im fachwissenschaftlichen Kontext politischer
Bildung stark kritisiert wird (z. B. Hafeneger 2019; Gill/ Achour 2019).

Ohne an dieser Stelle auf Einzelheiten, fachliche oder konzeptuelle Akzente und
interdisziplindre Diskussionen einzugehen, lassen sich aus unserer Sicht vier dis-
tinkte Konzepte bzw. Dimensionen unterscheiden, die mit Demokratiebildung oder
den in diesem Kontext verwendeten und oben genannten Begriffen in Verbindung
gebracht werden. Diese vier verschiedenen idealtypisch zu verstehenden Ansitze
tberlappen sich i. d. R. im Rahmen von Demokratiebildungs-Programmen, Beitri-
gen zum Thema, bildungspolitischen Leitperspektiven, Bildungsplinen, schulischen
Leitbildern usw. Sie kénnen bei der folgenden Analyse von Lehrplinen, Schulleit-
bildern und Schulkulturen als Indikatoren des vorhandenen Umfangs und der in-
haltlichen Ausrichtung und Qualitit von Demokratiebildung dienen.

(a) Demokratiepidagogik

Die bereits erwidhnte Demokratiepddagogik ldsst sich dahingehend zusammenfas-
sen, dass sie eine demokratietheoretische mit einer demokratiepiddagogischen Per-
spektive kombiniert. Die demokratietheoretische These lautet, dass der Fortbestand
demokratischer Verhiltnisse nicht allein auf politischen Institutionen, sondern
ebenso sehr auf einer demokratischen und zivilgesellschaftlichen Kultur basiert, die
in lebensweltlichen Kontexten durch weitgehende Partizipation und daraus resul-
tierenden Anerkennungsverhiltnissen erfahrbar ist (Fauser 2011). Die demokratie-
padagogische These lautet, dass partizipatorische und dialogische Lehr- und Lern-
verhiltnisse nicht allein von demokratie-intrinsischem Wert sind, sondern gleich-
zeitig die Voraussetzungen von gelingenden (auch fachlichen) Bildungsprozessen
darstellen, indem damit wechselseitige Anerkennungsverhiltnisse, Verantwortungs-
ibernahmen, Stirkung der Selbstwirksamkeit und kooperatives Lernen begiinstigt
werden (Fauser 2016). Demokratiepiddagogik kann vor diesem Hintergrund prioritir
als maximal mogliche Partizipationsférderung in den vier Handlungsfeldern des Un-
terrichts (insbesondere durch die Einrichtung von Klassenriten), der Forderung

18



von Projekten (die durch die Gelegenheit zu gemeinsamer Planung, Verhandlung
und Durchfithrung von Lehrinhalten Teambildungsprozesse ermdéglichen), der Stir-
kung von innerschulischen Mitbestimmungsorganen (der Schiler*innen-Mitverwal-
tung, aber auch der Lehrkrifte und Eltern) und schlieBlich durch auB3erschulische
Kooperationen mit Partnerinstitutionen und -organisationen in der Kommune
(,Lernen durch Engagement™ bzw. ,Service Learning®) charakterisiert werden
(Edelstein 2012, S. 44ff.). Dabei wird davon ausgegangen, ,,dass die Erfahrung de-
mokratischer Verhiltnisse im Nahbereich, in Familie, Schule, Verein oder Betrieb
eine Voraussetzung fiir Interesse und Bereitschaft zu demokratischem Engagement
auch im Verhiltnis zu Gesellschaft und Staat bildet.* (Edelstein/Fauser 2001, S. 19)

Ansatz Demokratiepadagogik

Kernperspektive Erfahrungs-, handlungs- und lebensweltbasierte Férderung demokratischer
Orientierungen, Einstellungen, Haltungen (demokratischer Habitus) als zivi-
lisatorische/zivilgesellschaftliche Unterfiitterung demokratischer Institutio-
nen. Férderung demokratischer Kultur im Sinn einer mdéglichst weitreichen-
den Partizipationsforderung als Aufgabe von Unterrichts-, aber insbeson-

dere Schulentwicklung und Gemeindeentwicklung.

Demokratiebezug Erweitertes Demokratieverstandnis, das sich auf die Férderung von maximal
moglicher Partizipation in allen gesellschaftlichen Teilbereichen und insbe-
sondere in der Schule (Schule als ,embryonic society“ — Dewey 1907) be-
zieht: Annahme eines Zusammenhangs von Demokratie als Lebensform,

Gesellschaftsform und Herrschaftsform.

Praxisbeispiele . Férderung von Partizipation in Schule und Unterricht,
(Indikatoren) . Schilermitverwaltung, Schulversammlung, Schulparlament usw.,
. Klassenrat,
. Projektlernen, Projekttage (Demokratietag, Kinderrechtetag usw.),
. Streitschlichtung, Mediation und konstruktive Konfliktbearbeitung,
. Beteiligung an Praventions- und Aufklarungsprogrammen,
. Projekte des ,Service-Learning” bzw. ,Lernen durch Engagement”
(systematische Verknupfung des gesellschaftlichen
Engagements mit fachlichen Lernzielen und curricularen Inhalten),
. L,Community-Service* bzw. Sozialpraktika (keine systematische

Verknipfung mit Lernzielen und curricularen Inhalten).

(b) Politische Bildung

Anlass der Formierung und Konsolidierung demokratiepiddagogischer Initiativen
war auch eine Kritik des konventionellen Politikunterrichts als vorwiegend kogni-
tive, abstrakte und lebensferne, auf politische Institutionen im engeren Sinn bezo-
gene Wissensvermittlung, der in dieser Form als ungeeignet betrachtet wurde, den
in den spiten 1990er Jahren bei Jugendlichen zu beobachtenden Syndrome zuneh-
mender Gewaltbereitschaft, Fremdenfeindlichkeit, Rechtsextremismus-Anfilligkeit
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und Abwendung von etablierten politisch-demokratischen Institutionen entgegen-
zuwirken und einen Beitrag zur Sozialisation eines demokratischen Habitus in Form
der Identifikation mit demokratischen Verhiltnissen zu leisten (Edelstein/Fauser
2001). Hinzu kommt, dass die Reichweite des schulischen Politikunterrichts auf-
grund der geringen Rolle in Stundentafeln und Kernlehrplinen, seiner Relativierung
durch sogenannte ,,Integrationsficher* wie ,,Politik/Wirtschaft®, ,,Gemeinschafts-
kunde/Rechtserziehung/Wirtschaft* u. 4. wie auch durch den aulergewdhnlich ho-
hen Anteil fachfremd erteilten Unterrichts im Sinn einer effektiven Demokratiefor-
derung als begrenzt betrachtet werden muss (Gékbudak/Hedtke 2019; 2018; 2017;
V. Lange 2018; D. Lange 2009).

Allerdings hat es seit der Formierung des demokratiepddagogischen Lagers starke
Kritik von Vertreter*innen der schulischen Politikdidaktik gegeben, insbesondere
hinsichtlich der Ubertragbarkeit von Demokratie- und Partizipationskompetenzen
von der Schulebene auf die Ebene auf die Organisationsform reprisentativer und
parlamentarischer Demokratien (z. B. Massing 2002; Juchler 2005; Sander 2011;
Gerdes/Bittlingmayer 2012). Denn Schulen sind z. B. keine sich selbst regierenden
Einheiten wie Staaten, es gibt dort keine politischen Parteien, die Schiler*innen
kénnen nicht Gber die Lehrpline abstimmen, die Schiiler*innen wihlen nicht die
Schulregierung usw. Die Idee eines automatischen Transfers von pro-sozialen Ein-
stellungen und Kompetenzen zu politischem Interesse und politisch-demokrati-
schen Kompetenzen erscheint also schon intuitiv unrealistisch. Sie ist von empiri-
schen Forschungsergebnissen auch nicht gedeckt. Es gibt viele Studien, die einen
solchen Zusammenhang nicht belegen (z.B. Reinhardt 2010, 2009; Biedermann/
Oser 2010; Burth/Reinhardt 2020).

Schulische politische Bildung bzw. Politikdidaktik bezieht sich, von vielfiltigen
Kontroversen iiber inhaltliche Schwerpunkte, Politikbegriffe, Kompetenzverstind-
nisse, Bezugsdisziplinen, didaktische Konzepte und Methoden abgeschen, iiberwie-
gend auf die Entwicklung politischer Urteilskompetenzen (Bildung einer kritischen,
reflektierten und selbststindigen Meinung Giber politische Sachverhalte) und, Hand-
lungskompetenzen (Befidhigung zu den eigenen Meinungen und Interessen ange-
messener politischer Partizipation) und Methodenkompetenzen (Beschaffung, Aus-
wahl und kritische Bewertung politischer Informationen) auf der Grundlage von
konzeptuellem Deutungswissen (GPJE 2004), womit explizites politisches Wissen
und dominenspezifische Basis- und Fachkonzepte gemeint sind, die im Zuge der
Kompetenzorientierung weiterentwickelt worden sind (Weilleno et al. 2010; Auto-
rengruppe Fachdidaktik 2011; Detjen et al. 2012). Vielfach im Zentrum politischer
Bildung steht das Konzept von Mindigkeit (Autorengruppe Fachdidaktik 2011,
S. 7ftf.), die wiederum durch die im Fach weithin geteilten drei Prinzipien des Beu-
telsbacher Konsens (Indoktrinationsverbot, Kontroversititsgebot und Schiiler*in-
nen-Orientierung) piadagogisch geférdert werden soll (vgl. Sander 2016).
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Ansatz Politische Bildung / Politikdidaktik

Kernperspektive Entwicklung und Fdérderung von politischen Urteilskompetenzen, Hand-
lungskompetenzen und Methodenkompetenzen auf Basis von politischem

konzeptuellem Deutungswissen.

Demokratiebezug Férderung eigenstandiger und kritischer politischer Urteilsfahigkeit als Vo-
raussetzung von gleich(berechtigt)er kompetenter Blirgerschaft und Partizi-

pation in demokratischen politischen Systemen.

Praxisbeispiele . Politikunterricht bzw. explizite Anteile politischer Themen im Gemein-
(Indikatoren) schaftskunde-, Sozialkunde-, Sachunterricht oder in sonstigem facher-
kombinierendem Unterricht,
. Politische Planspiele,
. Foérderung von politischer Medienkompetenz,
. Veranstaltungen, Exkursionen, Projekttage, -wochen zu explizit politi-

schen Themen und/oder mit politischen Akteuren.

(c) Menschenrechts- und Grundrechtsbildung

Menschenrechtsbildung kann als ein Element von Demokratiebildung betrachtet
werden, weil Menschen- und Grundrechte als Voraussetzung, zentrales Legitimati-
onskriterium und in Form von demokratischen Beteiligungsrechten auch als ein
notwendiges Element von Demokratien gelten (z. B. Merkel 2016; Schmidt 2010;
Dahl 2000; Habermas 1992).

Von expliziter Menschenrechtsbildung wird gesprochen, wenn die einzelnen Men-
schenrechte, die existierenden Menschenrechtskonventionen, die Institutionen, In-
sttumente und Akteure des Menschenrechtsschutzes thematisiert werden sowie
u. U. auch die die Menschenrechte tragenden Werte und Prinzipien — wie z. B.
Selbstbestimmung, Egalitit, Solidaritit, und Universalitit — erldutert, begriindet und
interpretiert werden (Fritzsche 2016, S. 187ff.). Explizite Menschenrechtsbildung
geht aber nach Auffassung von Menschenrechts(bildungs)expert*innen dariiber
hinaus und meint nicht nur das ,Lernen tber Menschenrechte® (also das Wissen
iber Menschenrechte und Menschenrechtskonventionen), sondern auch das ,,Ler-
nen durch Menschenrechte” (eine die Menschenrechte aller Beteiligten gewihrleis-
tende Lernumgebung und Menschenrechte beachtende Lernmethoden) und ,,Bil-
dung fir Menschenrechte® (Befihigung zum Handeln und des Engagements fiir
Menschenrechte einschlieflich menschenrechtlicher Urteilskompetenz) (vgl. z. B.
Weyers/Kobel 2016; Reitz/Rudolf 2014, S. 17f.; UN-Generalversammlung 2011;
Sommer/Stellmacher 2009).

Grundrechte kénnen als in nationalstaatliche Verfassungen tibernommene Men-
schenrechte betrachtet werden, die durch die verfassungsrechtliche und national-
staatliche Institutionalisierung eine unmittelbare Geltung und Durchsetzungsgewalt
haben. Wihrend eine analoge explizite Grundrechtsbildung allein durch schulische
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und unterrichtliche Befassung mit Grundrechten, dem Grundgesetz und der frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung erfolgt, ist explizite Menschenrechtsbil-
dung weitaus weniger prisent, wie verschiedene Umfragen zum Stellenwert und
Umfang von Menschenrechtsbildung in den verschiedenen Schulformen, Lehrpli-
nen und einzelnen Fichern bei den Kultusministerien der einzelnen Bundeslinder
und deren Auswertung seitens des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte ergeben
hat. Menschenrechtsbildung wird ganz iiberwiegend cher als ein implizites Thema
betrachtet (Reitz 2016; Reitz/Rudolf 2014; KMK 2008), durch die zwar Einstellun-
gen, Orientierungen, Fihigkeiten und Handlungsbereitschaften, die menschen-
rechtsadidquaten berechtigten Ansprichen von individuellen Personen entgegen-
kommen, vermittelt werden, aber ohne dass ein direkter Bezug zu Menschenrechts-
artikeln, -konventionen und -institutionen sowie ihrer moralischen Begriindung, po-
litischen Institutionalisierung und rechtlichen Normierung erfolgt (Fritzsche 2016,
S. 187ft.). Menschenrechte als ein eigenes und politisches Thema spielen selbst in
der Didaktik der politischen Bildung offenbar keine so entscheidende Rolle, wie
man das angesichts ihrer allgemein anerkannten Bedeutung als internationale poli-
tische Rahmenbedingung zivilisatorischer Verhiltnisse der Nachkriegszeit erwarten
dirfte (Gerdes/Bittlingmayer 2017).22

Eine explizite Menschenrechts- und Grundrechtsbildung muss, neben nationalen
und internationalen Institutionen der Verankerung und Durchsetzung von Men-
schen- und Grundrechten, selbst als eine Voraussetzung der Geltung und Gewihr-
leistung von Menschenrechten betrachtet werden, denn nur diejenigen Rechte, die
auch bekannt sind, kénnen auch mit Berechtigung eingefordert werden (Reitz 2016,
S. 118) sowie als MaBstab der Bewertung gesellschaftlicher und politischer Verhilt-
nisse dienen.?

2 Die Antwort der Bundesregierung zum Thema ,,Menschenrechtsbildung in Schulen® — in ihrem
6. Staatenbericht zum Stand der Realisierung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
— auf die Empfehlung Nr. 31 des UN-Wirtschafts- und Sozialrats (2011), Menschenrechtsbildung
,»in geeigneter Weise fiir Schiiler und Studierende auf allen Ebenen des Bildungssystems® vorzu-
sehen, erklirt sich wohl daraus, dass hier nur implizite Menschenrechtsbildung oder explizite
Grundrechtsbildung gemeint sein kann: ,,Alle Linder in Deutschland sehen die Erziehung zur
Achtung der Menschenwiirde als substanzielle Aufgabe und wesentliches Ziel der Schulen an. Die
Thematik ist fest in den Lehrplidnen der einschligigen Ficher aller Schularten und Schulstufen
verankert und Gegenstand zahlreicher auB3erunterrichtlicher Projekte und Initiativen.” (Bundes-
republik Deutschland 2016, S. 70)

23 In dem Beschluss der KMK (2018b, S. 4) zur Menschenrechtsbildung in der Schule heilt es:
»Schiilerinnen und Schiiler sollen befihigt werden, die Verwirklichung der Menschenrechte in
ihrer umfassenden Bedeutung fiir jeden einzelnen Menschen und fiir alle gesellschaftlichen Grup-
pen als grundlegenden Maf3stab zur Beurteilung und Bewertung der Lebensverhiltnisse und Ent-

wicklungen im eigenen Land wie in anderen Lindern zu erkennen.®
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Ansatz Menschenrechts- und Grundrechtsbildung

Kernperspektive Explizite Grundrechts- und Menschenrechtsbildung als wesentliches Ele-
ment des Menschenrechts auf Bildung und als Voraussetzung der Kenntnis
der eigenen Rechte, des Respekts gegeniiber den Rechten anderer und der
Bewertung von politischen Prozessen und gesellschaftlichen Verhéltnissen
nach menschenrechtlichen bzw. grundrechtlichen Kriterien. Lernen Uber,

durch und fiir Menschenrechte.

Demokratiebezug Grundrechte, Menschenrechte, Partizipationsrechte, Rechtsstaatlichkeit,
Gewaltenteilung, Schutzrechte der Opposition u. &. gelten als integrale Ele-
mente eines demokratischen Regimes, insofern sie einerseits demokrati-
sche Beteiligung ermdglichen und andererseits eine uneingeschrankte

Durchsetzung von Mehrheitsinteressen zu Lasten von Minderheiten verhin-

dern.
Praxisbeispiele . Explizite Behandlung des Themas Menschenrechte im Unterricht (Poli-
(Indikatoren) tik, Gemeinschafts-, Sozialkunde, Ethik, Religion oder auch anderen
Fachern),

. Einsatz von Unterrichtseinheiten aus externen Programmen der Men-
schenrechtsbildung (z. B. Deutsches Institut flir Menschenrechte, Bun-
des- oder Landeszentralen fur politische Bildung, Amnesty International

oder anderen Anbietern wie Betzavta, Lions-Quest u. a.),

. Projekttage bzw. -wochen zu Menschenrechten oder Kinderrechten,

Exkursionen zu Erinnerungsstatten.

(d) Soziales Lernen bzw. implizite Demokratie- und Menschenrechtsbildung

Unter dem Begriff des Sozialen Lernens kann ein breites Spektrum von (oft auler-
curricularen und schulfachibergreifenden) schulischen Ansitzen und Programmen
verstanden werden, das von der Stirkung des Schul- und Klassenklimas tiber die
Forderung sozialer Kompetenzen (wie z. B. kommunikativer, kooperativer, kon-
fliktlésungsorientierter, interkultureller Kompetenzen) und Selbstkompetenzen
(Selbstwertgefithl, Selbstbewusstsein, Selbstwirksamkeitsiberzeugungen) bis hin
zur Férderung von Toleranz, wechselseitigem Respekt und Schiiler*innen-Partizi-
pationsférderung reicht.

Soziales Lernen gilt vielfach als Pravention nicht nur von Drogenmissbrauch, son-
dern auch von Gewalt, Mobbing, Fundamentalismus, Rassismus und Rechtsextre-
mismus. Auch im Fall der Férderung sozialen Lernens sollen prosoziale Orientie-
rungen und Kompetenzen sowie in diesem Sinn demokratische Verhiltnisse in der
Schule auch gerade fachliche Lernprozesse beglinstigen.

Soziales Lernen wird vielfach mit den drei zuvor genannten Konzepten verkniipft.
Im demokratiepddagogischen Diskurs wird Demokratie-Lernen hdufig mit einer
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gleichzeitigen Férderung von sozialen Kompetenzen, Kommunikationsfihigkeiten,
Empathie, wechselseitiger Anerkennung und der Stirkung von Selbstbewusstsein
und Selbstwirksamkeitsiberzeugungen in Verbindung gebracht. Konzepte der poli-
tischen Bildung im Primarstufenbereich fokussieren hiufig Aspekte des Sozialen
Lernens (Liggesmeyer 2019). Auch die Anwendung von erfahrungs-, lebensweltlich,
kooperations-, partizipations- und handlungsorientierten Methoden im Fachunter-
richt kénnen maligeblich zu Sozialem Lernen beitragen. Insofern mit sozialem Let-
nen Orientierungen, Einstellungen und Kompetenzen gestirkt werden sollen, die
einer ,,Kultur der Menschenrechte® und einer ,,demokratischen Kultur* korrespon-
dieren, kann auch von ,,impliziter Menschenrechtsbildung® bzw. ,,impliziter Demo-

kratiebildung® gesprochen werden.

Es gibt dariiber hinaus Ansitze, die gerade mittels einer systematischen Verkniip-
fung von politischer Bildung oder Menschenrechtsbildung mit Sozialem Lernen ver-
suchen, die Reichweite, Akzeptanz und Wirksamkeit von Demokratiebildung, auch
in ansonsten schwieriger zu erreichenden Zielgruppen, zu erthéhen (Gerdes 2015;
Bittlingmayer et al. 2012; 2013).

Ansatz Soziales Lernen

Kernperspektive Férderung von sozialen Kompetenzen (z. B. Toleranz und Respekt, Empa-
thie, Kontakt-, Kommunikations-, Diskurs-, Kooperations- und Konfliktfahig-
keit) und Selbstkompetenzen (z. B. Selbstwahrnehmung, Selbstbewusst-
sein, Frustrationstoleranz, Kritikfahigkeit), als Voraussetzungen und/oder
Teilaspekte von demokratischen Kompetenzen bzw. politischen (Teilha-

be-)Kompetenzen.

Demokratiebezug Sehr weiter Demokratiebegriff, der bereits die intersubjektive Handlungsko-
ordination und Aushandlung von Vereinbarungen (Demokratie als Lebens-
form) auf der Basis von Toleranz, wechselseitigem Respekt und Empathie

als wesentliche Elemente einer eingelebten Demokratie einbezieht.

Beispiele . Bericksichtigung der Férderung von sozialen und Selbstkompetenzen

(Indikatoren) im Fachunterricht (als definierte Bildungsinhalte)

. Berucksichtigung der Férderung von sozialen und Selbstkompetenzen
im Fachunterricht durch Einsatz von handlungsorientierten und koope-

rativen Methoden

. Einsatz von Unterrichtseinheiten aus externen Programmen zur Férde-

rung sozialen Lernens, fachiibergreifenden Life Skills

In den folgenden Kapiteln werden wir auf der hier entwickelten Idealtypik der Frage
nach Demokratiebildung an Forderschulen aus unterschiedlicher Perspektive nach-
gehen. Beginnen werden wir mit einer Art Policy-Analyse, in dem wir in den ausge-
wihlten Bundeslindern nach der Skizzierung unterschiedlicher Entwicklungspfade
des Forderschulwesens Lehr- und Bildungspline auf implizite und explizite Beziige
zu den Dimensionen der Demokratiebildung analysieren. Im weiteren Verlauf des
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Kapitels werden wir dann die bildungspolitischen Rahmungen der Stirkung schuli-
scher Demokratiebildung sowie aktuelle allgemeine bildungspolitische Flankierun-
gen in den Blick nehmen.
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3  Demokratiebildung in
Forderschulen — die institutionelle
Perspektive

Wie bereits mehrfach erwihnt, ist durch die foderale Struktur und die bundes-
landspezifischen bildungspolitischen Pfade das Férderschulwesen in Deutschland
duferst heterogen. Weil wir im Rahmen der Expertise unter Beriicksichtigung des
gegebenen Zeitrahmens nicht alle Bundeslinder beriicksichtigen kénnen, haben wir
uns bemtiht, eine strukturanaloge Auswahl zu treffen, die die wichtigsten Merkmale
des heterogenen Spektrums aufnimmt. Dabei ist eine solche Auswahl immer auch
abhingig von den eigenen Feldzugingen und Kenntnissen. Auf dieser Grundlage
haben wir die folgenden vier Bundeslinder ausgesucht: Baden-Wiirttemberg, als
strukturkonservatives, bildungspolitisch wenig progressives Bundesland aus dem
Stden; Nordrhein-Westfalen, als bevolkerungsreichstes Bundesland mit einer sehr
langen und umkimpften Tradition der Einfithrung einer Schule fiir alle und nach
dem jiingsten Regierungswechsel mit einer massiven Kehrtwende in Richtung Be-
standsschutz fiir Férderschulen; Bremen als traditionell bildungspolitisch besonders
progressiver Stadtstaat, der das Forderschulwesen mafligeblich reduziert hat; und
schlieBlich Brandenburg als ostdeutsches Bundesland, das sehr offensiv fiir eine in-
klusive Schule eintritt und als Bundesland sichtbar hinter dem inklusiven Vorhaben
steht. Diese Auswahl wurde von uns vorher festgelegt — im Zuge der genaueren
Analysen hat sich gezeigt, dass ecinzelne Bundeslinder fir die Beantwortung der
Fragen im Rahmen der Expertise nicht optimal waren; allerdings liefert das gesamte
Spektrum der vier Bundeslinder hinreichende Antworten, ohne dass jeweils alle
Linderanalysen in gleichem MaBle dazu beitragen (wie etwa im Abs. 3.2). Im weite-
ren Verlauf dieses Kapitels werden die Lehrpline der einzelnen Bundeslinder in
Hinblick auf Demokratiebildung (im weiter oben dargelegten vierdimensionalen
Verstindnis) untersucht.

In diesem Kapitel werden wir zunichst die jingeren Entwicklungen des Forder-
schulwesens in den vier Bundeslindern darstellen (Abs. 3.1), bevor wir dann vor
allem in Baden-Wirttemberg und Brandenburg eine vertiefte Analyse der vorliegen-
den und fir das Forderschulsystem verbindlichen Bildungspline prisentieren (Abs.
3.2).

3.1 Jungere Entwicklungen im Forderschulsystem in
vier Bundeslandern

Die folgenden Ausfithrungen zeigen sehr deutlich, dass Fragestellung und Auftrag
der Expertise ,,Demokratiebildung an Férderschulen® auf eine pfadabhingige bun-
deslandspezifische Entwicklung trifft, die sehr heterogen mit dem Férderschulsys-
tem verfahren sind. Deutlich wird ferner, dass tendenziell in jedem Bundesland,
aber ganz sicher in Bremen diese Fragestellung nicht mehr ohne eine genauere em-
pirische Untersuchung der Demokratiebildung von an Regelschulen beschulten
Kindern mit unterschiedlichen Einschrinkungen beantwortet werden kann. Hier
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wire dann nicht nur zu untersuchen, ob etwa auBlercurriculare Unterrichtspro-
gramme zur Stirkung von Sozialem Lernen, Demokratie- und Menschenrechtsbil-
dung sowie politischer Bildung an den Regelschulen gegeniiber den Férderschulen
verstirkt eingesetzt werden — das ist sicher der Fall. Vielmehr geht es darum, ob
durch diese Programme tatsdchlich die demokratischen Kompetenzen und politi-
schen Teilhabechancen von Kindern mit Einschrinkungen durch die Giblichen In-
strumente wie Klassenrat, Service Learning, Politikunterricht oder explizite Men-
schenrechtsbildung erh6ht werden.

Diese Zusammenhinge kénnen wir im Rahmen der vorliegenden Expertise nicht
entwickeln, weisen aber darauf hin, dass die Fragestellung insofern verkirzt ist, als
es umfassender im Sinne der Adressatenorientierung um die Frage nach Demokra-
tiebildung fiir vulnerable Kinder und Jugendliche unabhingig von der Schulform
gehen miisste (vgl. hierzu ausfiithrlicher Kap. 6). Nach dieser einschrinkenden Vor-
bemerkung zeichnen wir zunichst im Folgenden die institutionelle Entwicklung des
Forderschulsystems in den vier Bundeslindern nach.

3.1.1  Forderschulwesen in Brandenburg

Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

Das in der ehemaligen DDR landesweit einheitliche Bildungs- und Erziehungsziel
wurde vornehmlich Giber Frontalunterricht vollzogen. Schiiler*innen mit Behinde-
rungen wurden in einem ,,separierten, behinderungsspezifisch angelegten System
von Sonderschulen (SOS)“ beschult (Schriinder-Lenzen/Kruckels 2015, S. 7). Leh-
rer*innen mit einem zweijahrigen Zusatzstudium fir Sonderpiddagogik galten als fiir
eine Lehramtstitigkeit an einer der Sonderschuleinrichtungen fiir Blinde und Seh-
schwache, Gehoérlose, Taubstumme, Korperbehinderte qualifiziert (ebd.). Daneben
bestanden sogenannte ,,Hilfsschulen® fir ,geistig behinderte* Kinder, die als bil-
dungsunfihig und nicht beschulbar klassifiziert wurden. Bis zum Jahr 1987 wurden
sogenannte Intelligenzbeeintrichtigungen in unterschiedliche Kategorien eingeteilt:
Kinder und Jugendliche, denen ein ,,Schwachsinn“?* leichten bis mittleren Grades
diagnostiziert wurde, wurden noch als férderungsfihig eingestuft. Fir Kinder und
Jugendliche mit einer ,,schulbildungs- und férderungsunfihigen Intelligenzschadi-
gung® war die Einweisung in spezifische Sozial- und Gesundheitseinrichtungen vor-
gesehen:

,»Es gab zwar rehabilitationspidagogische Forderungseinrichtungen, in denen auch
eine piddagogische Betreuung dieser Kinder vorgesehen war, aber bis zum Ende der
DDR blieb ein nicht zu beziffernder ,Rest® von Kindern und Jugendlichen, die iiber-

2+ Die Terminologie des Schwachsinns stand an der Wiege der Etablierung eines ,,leistungsdifferen-
zierten® Schulsystems, in dem die ,,normal begabten in ihren Lernfortschritten nicht durch die
»Schwachsinnigen® beeintridchtigt werden sollten. Vgl. hierzu Baulig 2007, S. 241; eine allgemeine
Kritik liefern van Essen 2013; Schumann 2018.
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haupt keine piadagogische Férderung erhielten, sondern in psychiatrischen Anstal-
ten und Pflegeheimen untergebracht waren® (Schriinder-Lenzen/Kriickels 2015,
S. 8).

Tab. 1: Das alte DDR-Schulsystem (Schuljahr 1990/91)

Polytechnische Erweiterte Ober-

:::l:sr)s((:::)li (Eg::)u(lz)* SQm(ise(t_‘)s::,c)hllle bild::izn;:LTxlen

Anzahl Schulen 856 53 80 989
Anzahl Klassen 16.420 377 1.123 17.939
Anzahl Schiler 318.553 7.241 10.001 335.795
Schiiler je Schule 3.372 137 125
Schiler je Klasse 19,4 19,2 8,9

18,7
Klasse je Schule 19,2 7.1 14
Zige je Schule 1,9 3,6 1,6

* Anzahl der Jahrgangsstufen

Quelle: Kohler et al. 1997, S. 149; zit. nach Schriinder-Lenzen/Kriickels 2015, S. 8

Nach der Deutschen Wiedervereinigung wurden die bis dahin bestehenden Struk-
turen des Erzichungs- und Bildungssystems der DDR aufgeldst und in Brandenburg
wurde die sechsjihrige Grundschule eingefiihrt. Die disziplindre Unterscheidung
zwischen einer Grundschul- und einer Sonderschulpidagogik wurde aufgelést. Die
ungleichen Lern- und Entwicklungsvoraussetzungen von Schiler*innen sollten nun
nicht mehr nur akzeptiert, sondern vielmehr sollten Strukturen geschaffen werden,
von denen alle Beteiligten profitieren. (Schriinder-Lenzen/Kruckels 2015, S. 8).

Die Umstrukturierung des Bildungswesens nach 1989 fithrte in Brandenburg zu ei-
ner Etablierung der sogenannten flexiblen Schuleingangsphase (FLEX). In diesem
Rahmen ist vorgesehen, dass weder Zuriickstellungen noch Selektion auf Grund
cines diagnostizierten sonderpidagogischen Férderbedarfs erlaubt sind. Vielmehr
sollen Schiiler*innen individuell und lernbegleitend geférdert werden, u. a. durch
das Prinzip des jahrgangsiibergreifenden Lernens und durch kooperative Unter-
richtsorganisationen in multiprofessionellen Teams (Schrinder-Lenzen/Kriickels
2015, S. 9). Aktuell kann Brandenburg linderiibergreifend als Bundesland charakte-
risiert werden, in dem der Gedanke schulischer Inklusion bildungspolitisch seit Jah-
ren konsequent und konsistent verfolgt wird.
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Bildungspldne und sonderpadagogisches Studium

Foérderschulwesen in Bremen Die im Jahr 2011 im Rahmen des Manahmenpakets
des Landes Brandenburg festgelegten Grundsatzziele fir inklusive Bildung und Er-
ziehung wurden im Dezember 2016 durch das ,,Behindertenpolitische Malinahmen-
paket 2.0 erweitert. Das Paket umfasst neben zehn Handlungsfeldern zusitzlich
mehr als hundert konkrete Mallnahmen, die in Verantwortung aller Ministerien ge-
meinsam verfasst wurden. Darin wird ausdriicklich der Vorrang des gemeinsamen
Unterrichts von Kindern mit und ohne sonderpidagogischen Férderbedarf vor dem
Unterricht in Férderschulen und Foérderklassen betont (Ministerium fiir Arbeit, So-
ziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Landes Brandenburg 2017, S. 24).

Als weitere Grundsatzziele werden zudem genannt:

— die Fortentwicklung der Fritherkennung und Frihférderung (,,JKXomplex-
leistung®),

— cine wohnortnahe gemeinsame Betreuung von Kindern in Kindertagesstit-
ten,

— die Erstellung eines Landeskonzeptes ,,Gemeinsames Lernen in der
Schule®, vor allem fur die Primarstufe und die weiterfuhrenden Schulen,

— die Ausweitung der Bereitstellung von sonstigem piddagogischem Personal
an Schulen,

— die Neuausrichtung von schulischer Diagnostik und Férderung,

— die langfristige, auf die wohnungsnahe Versorgung in allen Férderschwer-
punkten orientierte Schulentwicklungsplanung,

— die Bereitstellung von vertiefenden Berufsorientierungsmal3nahmen fir
Schiilerinnen und Schiiler mit dem sonderpidagogischen Foérderbedarf
,,Lernen

— die Stdrkung der Studierfihigkeit (Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit, Frauen und Familie des Landes Brandenburg 2017, S. 20).

Um diese Grundsatzziele zu verwirklichen, sieht das Brandenburgische Malinah-
menpaket vor, dass jede Schule langfristig bereit und in der Lage sein soll, méglichst
jedes Kind aus dem Wohnumfeld der Schule aufzunehmen und angemessen zu for-
dern. Zusitzlich wird als Grundsatzziel formuliert,

»|---] das derzeitige parallele System von Foérderschulen und gemeinsamen Unterricht
in Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit son-
derpiddagogischem Férderbedarf ,Lernen’, ;sozial-emotionale Entwicklung® und ,Spra-
che® (LES) schrittweise zu einem inklusiven Schulangebot an allen allgemeinen Schu-
len umzubauen® (Ministerium far Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
des Landes Brandenburg 2017, S. 25).

Gewihrleistet werden soll mit der Umsetzung des Mallgabenpakets ,,das Gemein-
same Lernen ebenso an weiterfithrenden allgemeinbildenden Schulen zu entwickeln,
um méglichst vielen Jugendlichen mit unterschiedlichen Beeintrichtigungen das Er-
reichen eines bundesweit anerkannten Schulabschlusses zu ermdglichen.* (Ministe-
rium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Landes Brandenburg
2017, S. 27). Das Land Brandenburg unterstiitzte die Kommunen bei der Umset-
zung des Konzepts Gemeinsames Lernen mit einem finanziellen Budget von 56
Millionen Euro von 2016 bis 2019.
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Eine besondere Rolle wird der Aus- und Weiterbildung von Lehrkriften fiir das
Gelingen der ,,Schule fir gemeinsames Lernen® zugesprochen. Mit der Anderung
des Lehrerbildungsgesetzes von 2012 ist Inklusive Bildung und die Vermittlung von
inklusionspidagogischen Inhalten fiir alle Lehramtstypen verpflichtend vorgesehen
(Lange 2016, S. 25-26). Seit dem Wintersemester 2013/14 erwerben Studierende
aller lehramtsbezogenen Studienginge Grundkompetenzen in Inklusionspidagogik.
Studierende des Lehramtes fir Primarstufen kénnen im Studium einen Schwer-
punkt in Inklusionspidagogik legen. Doch trotz der bildungspolitischen Priorisie-
rung inklusiver Bildung und der gemeinsamen Beschulung vor der Uberweisung in
eine Férderschule, bleibt auch in Brandenburg das Férderschulsystem als separierter
Bildungszweig auB3erhalb der Regelschule weiterhin bestehen.

3.1.2 Forderschulwesen in Bremen

Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

Im Jahr 2007 begann Bremen mit der Vorbereitung der Umstrukturierung des
Schulsystems mit dem Ziel der Etablierung eines inklusiven Bildungssystems. Im
Jahr 2008 wurde mit dem Positionspapier ,,Bremer Konsens zur Schulentwicklung*
die konzeptionelle Grundlage fir die Schulstrukturreform vorgelegt.?> Die bis dahin
bestehenden Foérderschulen wurden mit der Schulrechtsreform und der darauffol-
genden Schulgesetzdnderung im Jahr 2009 weitgehend abgeschafft. Die Schulge-
setzinderung wird im Bremischen Schulgesetz in § 3 Absatz 4 festgehalten:

,Bremische Schulen haben den Auftrag, sich zu inklusiven Schulen zu entwickeln. Sie
sollen im Rahmen ihres Erziehungs- und Bildungsauftrages die Inklusion aller Schiile-
rinnen und Schiiler unabhingig von ihrer ethnischen Herkunft, ihrer Staatsbiirger-
schaft, Religion oder einer Beeintrichtigung in das gesellschaftliche Leben und die
schulische Gemeinschaft beférdern und Ausgrenzungen Finzelner vermeiden® (Die
Senatorin fir Kinder und Bildung 2019, S. 7).

Somit war Bremen das erste Bundesland, in dem das Konzept inklusive Schule ver-
bindlich eingefithrt wurde mit dem zentralen Ziel, an allen allgemeinen Schulen son-
derpidagogische Férderangebote zu etablieren und zu integrieren (Lange/Schmidt-
Hiuer 2016, S. 32). Schiler*innen mit sonderpidagogischem Férderbedarf haben
seit der Schulgesetzinderung im Jahr 2009 einen verbindlichen Anspruch auf den
Zugang zur Regelschule. Ebenso diirfen Eltern von Kindern mit einem festgestell-
ten sonderpiddagogischen Forderbedarf kiinftig eigenstindig entscheiden, welche
pidagogische Einrichtung ihr Kind — eine allgemeinbildende Schule oder eine For-
dereinrichtung — besuchen soll (zur darin enthaltenen impliziten Problematik der

25 Im Schuljahr 2011/12 erfolgte die Umstellung des allgemeinbildenden Schulsystems auf ein zwei-
gliedriges System. Nach der vierjihrigen Grundschule werden Schiller*innen in Bremen auf die
Schularten Oberschule und Gymnasium aufgeteilt, die als gleichwertige Schulformen beide zum
Abitur fithren. Siehe hierzu Lange und Schmidt-Hauer 2016, S. 9.
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Stirkung des Elternwillens vgl. die Ausfithrungen zu Baden-Wiirttemberg, die hier
analog gelten; lesenswert hierzu sind auch Reimann 2020; sowie Sendlinger 2020).

Erginzend zum Positionspapier wird 2010 der Entwicklungsplan des Landes Bre-
men zur schulischen Férderung von Schiiler*innen mit Bedarf sonderpidagogischer
Forderung vorgelegt, der weiterer Schritte zu einem inklusiven Schulsystem in Bre-
men beinhaltet. Darin wird u. a. konkretisiert, was mit dem Begriff inklusiver Schule
gemeint ist (Die Senatorin fir Bildung und Wissenschaft 2010, S. 12):

,»Als Prozess meinen ,Integration‘ wie ,Inklusion‘ im Schulsystem die Uberwindung
von Sondereinrichtungen oder separierenden Formen der Unterrichtsorganisation
zur Beschulung spezifischer Zielgruppen. ,Inklusion® geht insofern iiber ,Integra-
tion® hinaus, als nicht mehr zunichst gruppierende besondere Merkmale zugeschrie-
ben werden wie der Migrationsstatus oder ecine Behinderungsart, um dann diese
Gruppe in die ,Normal- oder Regel- oder allgemeine Einrichtung® hineinzunehmen.
JInklusion® heil3t dagegen, dass alle Kinder eines Jahrgangs gemeinsam eine Schule
besuchen und gemeinsam lernen. Der Begriff ,Inklusion® kann missverstindlich
sein, wenn darunter nur verstanden wird, dass alle ,drinnen‘ angekommen sind, es
geht vielmehr um ein Miteinander im gemeinsamen Lernen und Leben am allgemei-
nen Ort Schule.

Neben der Abschaffung aller Férderschulen fiir Lernen, Emotionale und soziale
Entwicklung, Sprache und Geistige Entwicklung, sieht das Konzept zur Umsetzung
inklusiver Bildung den Aufbau von Zentren fiir unterstiitzenden Pddagogik an all-
gemeinen Schulen und den Aufbau von spezifischen Férdereinrichtungen fiir Schi-
ler*innen mit den Férderbedarfen Sehen, Hoéren, kdrperliche und motorische Ent-
wicklung vor (Lange 2017, S. 32).

Bereits vor der Schulrechtsreform und der Einfithrung des Konzepts der inklusiven
Schule galt die Beschulung von Schiller*innen mit Férderbedarfen im Land Bremen
im bundesweiten Vergleich als ausgesprochen fortschrittlich. So wurden Grund-
schiiler*innen mit dem Férderbedarf Lernen, Sprache und sozial-emotionale Ent-
wicklung bereits seit 1998 gemeinsam mit Regelschiller*innen unterrichtet
(Lange/Schmidt-Hauer 2016, S. 36). Doch erst nach der Einfithrung der inklusiven
Beschulung und den schulstrukturellen Reformen bildeten sich die Exklusionsquo-
ten von Schiller*innen mit sonderpddagogischem Férderbedarf kontinuierlich zu-
rick (Klemm 2015, S. 57).
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Tab. 2: Quoten sonderpadagogischer Férderung in Deutschland und Bremen
zwischen 2000 und 2013/14 (Angaben in Prozent)

Deutschland 2000/01 | 2005/06 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14

Exklusionsquoten
(in Foérderschulen)

Inklusionsquoten

(in allgemeinen 0,7 0,8 1,1 1,2 1,4 1,6 1,9 2,1
Schulen)

Forderquoten 53 57 6,0 6.2 6.4 6.4 6,6 6.8
insgesamt

Inklusionsanteile 13,2 14,0 18,4 20,1 22,3 25,0 28,2 31,4

2000/01 | 2005/06 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14

Exklusionsquoten
(in Forderschulen) 41 4.2 46 47 4,4 2,8 2,3 1,9

Inklusionsquoten

(in allgemeinen 2,6 3,5 2,9 2,7 3,1 3,5 3,9 4.1

Schulen)

Foérderquoten

insgesamt 6.7 7.6 75 74 7,5 6,3 6,1 5.9

Inklusionsanteile 38,8 46,1 39,0 36,9 41,2 55,5 63,1 68,5

Quelle: Klemm 2015, S. 57

Evaluation durch eine Expertengruppe

Eine von der Bremer Senatorin fiir Kinder und Bildung beauftragte wissenschaftli-
che Expertenkommission wurde im Juli 2016 beauftragt die ergriffenen Ma3nahmen
und Entwicklungsschritte zu tiberpriifen und zu bewerten (Deutsches Institut fiir
Internationale Piadagogische Forschung et al. 2018, S. 17).

Zusammenfassend kommt die Expertengruppe zu folgenden zentralen Befunden:

— Die Oberschule hat sich als weiterfiihrende Schulart neben dem Gymna-
sium etabliert. Etwa 70 Prozent der Erstwunschanmeldungen richten sich
auf die Oberschule. Allerdings ist die Nachfrage nach Oberschulen mit ei-
gener Oberstufe deutlich hoher als nach Oberschule ohne eigene Oberstufe
(Deutsches Institut fiir Internationale Piddagogische Forschung et al. 2018,
S. 1).

— Die gemeinsame Beschulung von Schiiler*innen mit und ohne sonderpida-
gogischen Forderbedarf erfihrt von den Schulleitungen durchgehend hohe
Akzeptanz. Mehr als 90 Prozent der Schulleiter*innen befiirworten die in-
klusive Beschulung (Deutsches Institut fiir Internationale Pidagogische
Forschung et al. 2018, S. 2).
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— Auf quantitativer Ebene ist das Ziel der inklusiven Schule weitgehend er-
reicht. Der GrofB3teil der Schiiler*innen mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf wird an Oberschulen und in geringerem Umfang an Gymnasien un-
terrichtet.

— FPorderzentren verlieren als Beschulungsorte stark an Bedeutung. Lediglich
zehn Prozent aller Schiler*innen mit sonderpidagogischem Foérderbedarf
wurden im Schuljahr 2016/17 an einem Férderzentrum beschult.

— ,Fur die Feststellung eines sonderpidagogischen Forderbedarfes zeigt sich,
dass Kinder und Jugendliche, die eine entsprechende Diagnose erhalten ha-
ben, auch nach der Reform hiufiger aus sozial schwicheren Verhiltnissen
stammen.

—  Bei Schiiler*innen mit einem festgestellten sonderpidagogischen Férderbe-
darf, ist der Anteil jener, die aus sozial schwicheren Verhiltnissen stammen,
tberproportional hoch. Dariiber hinaus ist der Anteil der Schiller*innen mit
Migrationshintergrund seit dem Schuljahr 2013/14 angestiegen. Eine sehr
plausible Annahme ist, dass dies mit der gestiegenen Anzahl von Schi-
ler*innen mit Fluchterfahrung zusammenhingen kénnte (Deutsches Insti-
tut fur Internationale Pddagogische Forschung et al. 2018, S. 4).

— Insgesamt sind inklusive Wertorientierungen unter den allgemeinen und
sonderpiddagogischen Lehrkriften, den ZuP-Leitungen und dem weiteren
pidagogischen Personal ,,gut verankert™ (ebd., S. 5), wobei die die inklusi-
onsbedingte Belastung durchgingig als hoch wahrgenommen wird (Stich-
wort: Fachkriftemangel, unbesetzte Stellen, mangelhafte Ausstattung so-
wohl mit Férderressourcen als auch mit Lehrkriften) (ebd., S. 6).

— Die Entwicklung zu einer inklusiven Schulstruktur ist bei den befragten
Oberschulen unterschiedlich vorangeschritten. ,,An Oberschulen mit einem
engeren Inklusionsverstindnis wird die Férderung sonderpidagogisch sta-
tuierter Schillerinnen und Schiiler weitgehend an die sonderpidagogisch
qualifizierten Lehrkrifte delegiert, wihrend an Oberschulen mit weitem In-
klusionsverstindnis die Férderung aller Schiilerinnen und Schiiler als ge-
meinsame Aufgabe aller pidagogischen Lehr- und Fachkrifte angenommen
wird“ (Deutsches Institut fiir Internationale Pidagogische Forschung et al.

2018, S. 6).

3.1.3 Forderschulwesen in Nordrhein-Westfalen

Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

Bereits seit den 1980er Jahren gab es in Nordrhein-Westfalen M6glichkeiten fiir
Schiiler*innen mit sonderpidagogischem Férderbedarf an Regelschulen unterrich-
tet zu werden. Allerdings mussten Eltern hierfiir eigeninitiativ einen Antrag stellen,
der erst von der Schulaufsicht bzw. vom Schultriger bearbeitet und bewilligt werden
musste.

Im Jahr 2010 beschlieB3t der nordrhein-westféilische Landtag ein Umgestaltungskon-
zept zur Weiterentwicklung der sonderpddagogischen Férderung. Hierflr wird beim
Ministerium fiir Schule und Weiterbildung eine Projektgruppe Inklusion eingerich-
tet, die in Kooperation mit Schulen, Eltern-, Lehrer- und Fachverbinden Eckpunkte
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eines schulischen Inklusionsplans entwickeln und eine dementsprechende Schulge-
setznovelle vorbereiten soll (Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen 2020a).

Im Jahr 2012 verabschiedet die Landesregierung einen Aktionsplan ,,Eine Gesell-
schaft  fir alle - NRW inklusiv® zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention. Dieser MaBnahmenplan sieht zentrale Eckpunkte
fir die Umsetzung eines schulischen Inklusionsplans vor. Unter anderem wird darin
wird zentral festgehalten, dass ,,um dem Recht von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung auf inklusive Bildung gerecht werden zu kénnen, [...] das Schulgesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen iiberarbeitet und weiterentwickelt werden [soll].
(Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
2012, S. 67). So soll das gemeinsame Lernen von Schiller*innen mit und ohne son-
derpidagogischem Férderbedarf zum gesetzlichen Regelfall werden. Auch sieht der
MaBnahmenplan vor, dass Eltern von Kindern und Jugendlichen mit festgestellten
sonderpidagogischen Unterstiitzungsbedarfen, nicht mehr verpflichtet werden diir-
fen, einen Antrag auf gemeinsame Beschulung ihrer Kinder stellen zu missen. In
Abstimmung mit dem Schultriger misse es von nun an die Aufgabe der Schulauf-
sicht sein, allgemeine Schulen zu benennen, die fiir die Beschulung von Schiler*in-
nen mit sonderpiddagogischem Foérderbedarf angemessen ausgestattet sind (ebd.).

Fir die Verankerung des Rechtsanspruchs auf inklusive Bildung sind folgende Maf3-
nahmen vorgesehen, die im Rahmen einer geplanten Schulgesetznovelle umgesetzt
werden sollen (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nozrd-
rhein-Westfalen 2012, S. 211):

— Inklusive Bildung ist Teil des schulischen Bildungs- und Erziechungsauftrags
und wird im Schulgesetz zentral vermerkt;

— Schiller*innen mit und ohne besonderem Férderbedarf sollen gemeinsam
unterrichtet werden;

— Auf Empfehlung der Kultusministerkonferenz soll anstelle der Bezeich-
nung ,sonderpidagogischer Férderbedart™ die ,,Bedart an sonderpidagogi-
scher Unterstiitzung® verwendet;

— ecine sonderpiadagogische Unterstiitzung soll kiinftig nicht mehr davon ab-
hingig sein, ob Schiler*innen mit Behinderungen nicht am Regelunterricht
teilnehmen kénnen, sondern davon, ob sie im Unterricht besondere Unter-
stitzung bendtigen;

— sonderpidagogische Unterstlitzungsangebote werden weiterhin in sieben
Férderschwerpunkte eingeteilt: Lernen, Sprache, Emotionale und Soziale
Entwicklung, Horen und Kommunikation, Sehen, Geistige Entwicklung,
Kérperliche und Motorische Entwicklung;

— bis auf begriindete Ausnahmefille sollen grundsitzlich Eltern ein Verfahren
zu Feststellung eines Bedarfs an sonderpidagogischer Unterstiitzung einlei-
ten.

Im Jahr 2014 trat die Schulrechtsnovelle in Kraft. Um die Umsetzung der Ma3nah-
men und ein Umgestaltungskonzept zur Weiterentwicklung der sonderpidagogi-
schen Forderung zu erleichtern, werden in Schulaufsichten Inklusionsfachbera-
ter*innen eingesetzt. Ihre Aufgabe besteht darin, Schulleitungen und Lehrkrifte in
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Fragen des Gemeinsamen Lernens und bei der konzeptionellen Gestaltung und der
Weiterentwicklung beratend zu unterstiitzen? (Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 2012).

Entwicklungen der Inklusions- und Exklusionszahlen nach Eintritt der
Schulrechtsnovelle

Trotz der Anderung gesetzlicher Rahmenbedingungen ist der Anteil von Schiiler*in-
nen, die in Nordrhein-Westfalen weiterhin an Foérderschulen unterrichtet werden,
durchgehend héher im Vergleich zum bundesdeutschen Durchschnitt. Im Schuljahr
2013/14 lag der Anteil von Schiler*innen mit Férderbedarf, die in allgemeinen
Schulen inklusiv unterrichtet wurden bei 2,1 Prozent wihrend der Anteil an Forder-
schulen 5,2 Prozent betrug (siche nachfolgende Tabelle). Somit besuchen mehr als
doppelt so viele Schiiler*innen mit sonderpidagogischem Unterstiitzungsbedarf die
Forderschule im Vergleich zur allgemeinen Regelschule (Lange/Hendricks 2016,
S. 3).

Tab. 3: Quoten sonderpadagogischer Forderung in Deutschland und NRW
zwischen 2000 und 2013/14 (Angaben in Prozent)

Deutschland 2000/01 | 2005/06 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14

Exklusionsquoten
(in Férderschulen)

Inklusionsquoten

(in allgemeinen 0,7 0,8 1,1 1,2 1,4 1,6 1,9 2,1

Schulen)

Forderquoten 53 57 6,0 6,2 6,4 6,4 6,6 6,8

insgesamt

Inklusionsanteile 13,2 14,0 18,4 20,1 22,3 25,0 28,2 31,4
Nordrhein-

Exklusionsquoten

(in Férderschulen)

Inklusionsquoten

(in allgemeinen 0,4 0,5 0,7 1,0 1,0 1,3 1,6 2,1

Schulen)

Forderquoten 5,0 55 6,0 6,3 6,5 6,6 6.8 7.1

insgesamt

Inklusionsanteile 8,0 9,1 12,4 15,5 16,1 19,2 23,9 28,9

Quelle: Klemm 2015, S. 57

26 Zur Umsetzung des Aktionsplanes siche den 2017 verdffentlichten Zweiten Bericht der Landes-
regierung , Eine Gesellschaft fiir alle — NRW inklusiv® (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Integration
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 2017).
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Festzuhalten ist zudem, dass die Zahl der Schiiler*innen mit Bedarf an sonderpida-
gogischer Unterstitzung im Schuljahr 2017/18 mit 128.654 Schiiler*innen um
2,7 Prozent hoher war als im Schuljahr 2016/17. Die amtliche Statistikstelle des
Landes Nordrhein-Westfalen veréffentlichte diesbeztglich, dass die Anzahl von
Schiiler*innen mit Bedarf an sonderpidagogischer Unterstiitzung an Regelschulen
zwar auf 6,6 Prozent anstieg, allerdings ist die Anzahl der an Férderschulen beschul-
ten Schiler*innen annihernd gleichgeblieben (Landesbetrieb Information und
Technik Nordrhein-Westfalen 2020). NRW kann mithin als Bundesland beschrie-
ben werden, in dem sich seit langem ein bildungspolitischer Wille zur Inklusion
artikuliert, dem allerdings die nahtlose Aufrechterhaltung des Férderschulsystems
in der vollen quantitativen Dimension unvermittelt empirisch zur Seite steht.

3.1.4 Forderschulwesen in Baden-Wirttemberg

Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

Im Jahr 2015 wurde das Férderschulwesen in Baden-Wiirttemberg einer umfassen-
den Reform unterzogen. Zentral ist die Etablierung von Sonderpidagogischen Bil-
dungs- und Beratungszentren (SBBZ), die sowohl inklusive Schulen beraten und
unterstiitzen als auch eigenstindige Bildungsangebote ausbringen sollen (eine wei-
tere Aufgabe ist die systematische Kooperation zwischen SBBZ und Regelschul-
klassen, in fritherer Terminologie so genannte Auflenklassen)?’. Die Unterteilung in
acht unterschiedliche sonderpidagogische Formate wird aufrechterhalten, ebenso
wie die zum Teil duBerst umstrittenen sonderpidagogischen Diagnostikverfahren
und -regularien, die am Ende in der Hand der Schuldmter liegen.

Es gibt mit den Pddagogischen Hochschulen Ludwigsburg und Heidelberg nach wie
vor zwei Standorte, an denen Sonderpidagogik eigenstindig studiert werden kann.
Wichtigste Neuerung der Reform ist die Stirkung des Elternwillens bei der Frage,
ob das Kind oder der/die Jugendliche an einer Regelschule (zielgleich oder zieldif-
ferent) oder an einem SBBZ beschult werden soll, ohne dass Eltern allerdings das
vollumfingliche Recht zugesprochen wird, ihr Kind an einer ganz bestimmten
Schule ihrer Wahl unterrichten zu lassen. Aber die vorher giiltige Sonderschulbe-
suchspflicht nach festgestelltem sonderpidagogischem Foérderbedarf ist damit ab-
geschafft worden.?

27 In einer kooperativen Organisationsform arbeitet eine Klasse eines SBBZ mit einer festen Part-
nerklasse einer allgemeinen Schule verbindlich zusammen. Die kooperative Organisationsform
wird derzeit als dritte gleichwertige Organisationsform fiir den Unterricht von Kindern und Ju-
gendlichen mit Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot gesehen (Landesinstitut
fir Schulentwicklung und Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2018, S. 79).

28 Aus menschenrechtlicher Perspektive ist allerdings eine reine Stirkung des Elternrechts nicht
unproblematisch. Menschenrechte sind immer vorrangig subjektive bzw. individuelle Rechte; das
gilt auch fir Kinderrechte. Die jiingere Diskussion um die Aufnahme von Kinderrechten ins
Grundgesetz lduft etwa darauf hinaus, der privilegierten Stellung des Elternrechts (das zwar als
Reaktion auf den Nationalsozialismus noch als progressiv bezeichnet werden kann, aber heute
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Zunichst ist auch in Baden-Wirttemberg der gesamtdeutsche Trend einer Steige-
rung der Férderquote® festzustellen. Innerhalb der letzten zehn Jahre stieg die
Quote von 6,5 Prozent (Referenzjahr Schuljahr 2007/08) auf 7,5 Prozent (Refe-
renzjahr Schuljahr 2017/18). Von allen Kindern und Jugendlichen mit festgestell-
tem Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot in SBBZ werden rund
15 Prozent an Allgemeinbildenden Schulen beschult, 85 Prozent in SBBZ. Schlie3-
lich betrdgt der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die an SBBZ beschult werden,
4,8 Prozent (Referenzjahr 2018) und wird im Bildungsbericht als sehr stabil be-
schrieben (alle Zahlen in diesem Abschnitt finden sich in Landesinstitut fiir Schul-
entwicklung und Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2018, S. 80-82).

3.1.5 Anmerkungen zur Heterogenitat der Forderschulen in den
Bundeslandern

Wie in den bisherigen Ausfithrungen deutlich wird, gibt es wenige Gemeinsamkeiten
und grole Heterogenitit in der Entwicklung der Forderschulen in den einzelnen
Bundeslindern. Die zentrale Gemeinsamkeit besteht in der erheblichen Erhéhung
der als Kinder mit spezifischem Férderbedarf diagnostizierten Kinder, in der Stir-
kung des Elternwillens und vor allem darin, dass das Férderschulwesen insgesamt
— vor allem, aber nicht nur im Kontext von Inklusion — auf der bildungspolitischen
Reformagenda steht. Ganz unterschiedlich wird aber die Zukunft der Férderschu-
len, und damit auch der Dringlichkeit der Frage von Demokratiebildung an Férder-
schulen, fortgeschrieben. Wihrend in Bremen nur noch fiinf Férderzentren existie-
ren und die Férderschule offiziell als Auslaufmodell gilt, ist das Bekenntnis zu In-
klusion in Brandburg bis in die Lehrerausbildung hinein spiirbar, trifft aber auf eine
Realitit, in der die segregierte Beschulung von Kindern mit diagnostiziertem For-
derbedarf nach wie vor die Regel ist. In NRW hat nach dem konservativen Regie-
rungswechsel die Férderschule Bestandsschutz erhalten und in Baden-Wiirttemberg

wohl weniger) in Deutschland das Kindeswohl und den ernst zu nehmenden Kinderwillen entge-
genzustellen. In diesem Zusammenhang hat das Deutsche Institut fiitr Menschenrechte mehrfach
hervorgehoben, dass das Recht anf inklusive Bildung eben kein Elternrecht sei, allenfalls in der Form,
dass Eltern das eigentliche Recht ihrer Kinder in angemessener Weise stellvertretend wahrzuneh-
men haben. Der UN-Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung argumentiert
analog in den Allgemeinen Bemerkungen Nr. 4 zur UN-BRK (2016) unter Punkt 10: "Inklusive
Bildung ist zu verstehen als (...) ein fundamentales Menschenrecht aller Lernenden. Insbesondere
ist Bildung ein Recht, das dem einzelnen Lernenden zusteht und nicht, zum Beispiel bei Kindern,
ein Recht der Eltern oder Firsorgepersonen. Elterliche Verantwortung ist in diesem Fall den
Rechten des Kindes untergeordnet.” (Vereinte Nationen — Ausschuss zum Schutz der Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2016, S. 4) Und auch Hans Wocken (2015) identifiziert das Eltern-
recht als Bremse im Inklusionsdiskurs, mit der eine inklusive Transformation des Schulsystems
cher verhindert wird, weil damit die Aufrechterhaltung eines doppelten Systems von inklusiven
Schulen und Férderschulen wesentlich legitimiert wird.

2 Die Forderquote ist wie folgt definiert: ,,Anteil der Schiler/-innen mit sonderpidagogischem
Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf bzw. Anspruch auf ein sonderpidagogisches Bildungsan-
gebot an allen Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen der Klassen 1 bis 10, genau: voll-
zeitschulpflichtigen Schiler/-innen® (Landesinstitut fir Schulentwicklung und Statistisches Lan-
desamt Baden-Wirttemberg 2018, S. 79).
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soll ihr Aufgabenbereich kiinftig sogar auf die Beschulung von (benachteiligten,
moglicherweise auch geflichteten) Kindern und Jugendlichen ohne diagnostizier-
tem Foérderbedarf ausgedehnt werden.

Im Folgenden liefern wir eine Analyse der vorliegenden Bildungspline, um die
Frage nach der Prisenz von Demokratiebildung an Forderschulen nunmehr weiter
ins Zentrum zu ricken.

3.2 Demokratiebildung in den offiziellen sonder- bzw.
forderpadagogischen Richtlinien, Rahmungen und
Bildungsplanen

Im Folgenden liefern wir eine Bildungsplananalyse der vier ausgewihlten Bundes-
linder. Dabei wird sich zeigen, dass die einzelnen Bundeslinder bzw. die Kultus-
und Schulministerien ganz unterschiedliches Material in Hinblick auf Demokratie-
bildung fiir das an Foérderschulen unterrichtende padagogische Personal zur Verfii-
gung stellen. Das Spektrum reicht hier von ausfithrlichen, fir jeden Férderschwer-
punkt ausdifferenzierten allgemeinen Bildungsplinen in Baden-Wiirttemberg bis
hin zum Verzicht auf Allgemeine Bildungspline fiir das Férderschulwesen in NRW.
Wir beginnen mit der Analyse des in dieser Hinsicht materialreichsten und reichhal-
tigsten Bundeslandes.

3.2.1 Demokratiebildung in den Bildungspléanen der Sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ) in
Baden-Wirttemberg

Die Gesamtsituation in Baden-Wiirttemberg ist — wie erwihnt — gemessen an der
Idee einer inklusiven Bildung fiir alle, die fiir bildungsspezifische und gesamtgesell-
schaftliche Teilhaberechte stehen soll und in dieser Hinsicht fiir das Themenspekt-
rum Demokratie, Menschenrechte und Demokratiebildung folgenreich ist, wenig
beeindruckend. Die 2015 erfolgte Umbenennung von Sonderschulen in Sonderpi-
dagogische Bildungs- und Beratungszentren kann nicht dartiber hinwegtiuschen,
dass nach wie vor ein stabiler Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit Einschrin-
kungen segregiert beschult wird (vgl. hierzu auch den starken Beitrag von Merz-
Atalik 2018). Dabei ist die bildungspolitische Vorgabe in Baden-Wiirttemberg be-
sonders problematisch, dass sich SBBZ fiir Kinder und Jugendliche ohne Rechts-
anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot 6ffnen sollen, was de facto
auf eine Art Bestandschutz fur das Forderschulwesen hinaus lauft, selbst wenn der
Elternwille massiv in Richtung inklusiver Beschulung tendieren wiirde (Landesin-
stitut fiir Schulentwicklung und Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2018,
S. 76; zu den aktuellen Ambivalenzen rund um den Elternwillen vgl. z. B. Schumann
2018).

Zugleich gibt es aber auch gegenldufige Tendenzen. Im Kontext von Demokratie-

bildung ist die baden-wiirttembergische Landesregierung kiirzlich sogar als Pionier
in Erscheinung getreten. Das Kultusministerium Baden-Wiirttembergs hat einen

38



(allerdings in der politikdidaktischen Fachcommunity durchaus umstrittenen) Leit-
faden Demokratiebildung verdffentlicht, der mit der Stirkung bzw. Festigung de-
mokratischer Kompetenzen auf Seiten der Schillerinnen und Schiiler einhergehen
soll.

»Angesichts der aktuellen Diskussion um die politische Bildung und mégliche De-
fizite in dieser staatsburgerlich wichtigen Debatte kommt der Demokratiebildung
an Schulen eine noch bedeutendere Rolle zu. Schulen sind als zentrale Orte des
Kompetenzerwerbs von Kindern und Jugendlichen daher gefordert, die Demokra-
tiebildung wieder mehr in den Fokus zu riicken. Vor diesem Hintergrund hat das
Kultusministerium einen Leitfaden zur Demokratiebildung entwickelt. Ziel des
,Leitfadens Demokratiebildung® ist es, Lehrerinnen und Lehrern aller Ficher und
Schularten von der Grundschule bis hin zur Sekundarstufe 11 eine verldssliche Ori-
entierung fir den demokratiebezogenen Kompetenzerwerb in Schule und Unter-
richt zu bieten (Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden Wiirttemberg
2020a).

Der 2019 veréffentlichte Leitfaden Demokratiebildung wurde als Hardcopy an alle
Schulen verschickt. ,,Der Leitfaden Demokratiebildung wird ab dem Schuljahr
2019/2020 verbindlich an allen 6ffentlichen und privaten allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen eingefithrt (Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden
Wiirttemberg 2019). Damit gilt der Leitfaden Demokratiebildung auch explizit fiir
SBBZ. Nach Einschitzung der amtierenden Kultusministerin Eisenmann erhalten
Lehrer*innen und Schulleitungen damit erstmals ein ,,kohdrentes Konzept zur Stir-
kung demokratiebezogener Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern in Schule
und Unterricht, an dem sie sich unabhingig von ihrer Schulart, Klassenstufe und
den Unterrichtsfichern verldsslich orientieren kénnen® (Eisenmann 2019, S. 4). In-
wieweit die verbindliche Orientierung am Leitfaden Demokratiebildung an den ba-
den-wirttembergischen Schulen tatsidchlich reicht, ist eine empirische Frage, die im
Rahmen dieser Expertise nicht geklirt werden kann. In unseren eigenen Inklusions-
Fortbildungsveranstaltungen fiir Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe I und
der Beruflichen Bildung, die im Winter 2019 an der PH Freiburg durchgefithrt wur-
den, war der Inhalt des Leitfadens Demokratiebildung unbekannt.

Bildungsplane fur SBBZ

Demokratiebildung, implizite und explizite Menschenrechtsbildung lassen sich aber
nicht nur im in Baden-Wiirttemberg nunmehr verbindlichen Leitfaden Demokratie-
bildung finden. Tatséchlich bringt dieser Leitfaden inhaltlich nichts Neues, sondern
muss als Reaktion auf die starke rechtspopulistische Zustimmung in Baden-Wiirt-
temberg verstanden werden.

In den relevanten Lehrplinen fiir die sieben unterschiedlichen Férderbereiche (der
achte bezieht sich auf Kinder mit langer Krankheit) lassen sich jedenfalls in fast
jedem einzelnen Férderbereich in den Bildungsplinen unmittelbare Verkntipfungen
zu den unterschiedlichen Dimensionen der als Oberbegriff verstandenen Demokra-
tiebildung finden. Insofern hat das Thema Demokratiebildung lingst Verbindlich-
keitsstatus an SBBZ, zumindest dann, wenn Bildungspline auch im Unterrichtsall-
tag in dieser Schulform zentrale Bedeutung reklamieren kénnen. In der folgenden
Tabelle sind implizite und explizite Demokratie- und Menschenrechtsbildung fir
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die siecben sonderpidagogischen Férderbereiche zusammengestellt und geben einen
Uberblick iiber deren recht umfassende Verankerung. Der Bezugspunkt ist jeweils
der in den sieben unterschiedlichen férderbereichsspezifischen (mit erheblichen
Uberschneidungen) Bildungsplidnen ausgewiesene Bildungsbereich ,Leben in der
Gesellschaft®, der unterschiedliche Unterpunkte aufweist. Ma3geblich fiir den vor-
liegenden Zusammenhang ist der unter diesen Bildungsbereich subsummierte Un-
terpunkt ,,Demokratie lernen und leben®. Allerdings sind — je nach Férderschwer-
punkt — auch in anderen Bildungsbereichen ,,Identitit und Selbstbild®, ,,Selbststin-
dige Lebensfithrung® oder ,,Umgang mit anderen® wichtige Ankniipfungspunkte zu

finden.

Tab. 4: Demokratiebildung und anvisierte Kompetenzentwicklung in den ba-
den-wiirttembergischen Bildungsplanen fiir die sieben Forderbereiche an

SBBZ

Forderbereiche

Horen*

Kérperliche und
motorische
Einschrankungen

Emotionale und
soziale Entwicklung

*S. FuBinote 30

A: Implizite Demokratie-
und

Menschenrechtsbildung —
soziales Lernen

Ja

ZB: SuS beachten vereinbarte
Diskussionsregeln;

SuS kennen ihre Rechte und
Pflichten innerhalb der
Schulgemeinschaft, fordern
diese ein und halten sich daran.

Ja

Beispiele
Kompetenzformulierung: Die
SusS erkennen und zeigen
tolerantes Verhalten.

Ja

ZB: SuS initiieren soziale
Interaktionen mit Mut und
Selbstvertrauen, trotz moglicher
Erschwernisse und
Frustrationen.

Ja

ZB: SuS konnen einen Konflikt
aufarbeiten; kennen und
respektieren fiir sich und andere
das Konzept der
Menschenwiirde; SuS konnen
gegeniiber anderen Menschen
Versténdnis und Toleranz
entwickeln.

B: Demokratiepadagogik —
Partizipation — Service
Learning

Ja

ZB: SuS beteiligen sich an
demokratischen Prozessen.

Ja

ZB: Die SuS$ nutzen die Chance
der Mitsprache und Gestaltung
bei Fragen der
Schulgemeinschaft und
(ibernehmen dafiir
Verantwortung

Engagieren sich fiir andere oder
fiir eine Idee.

Bedingt

ZB: Verantwortung fiir andere
zu libernehmen, z. B. im
schulischen Kontext, wie
Klassengemeinschaft,
Klassenrat, SMV,
Streitschlichtung,
Schulkonferenz oder aber auch
auRerschulisch z. B.in
Selbsthilfegruppen.

Ja

SuS zeigen demokratische
Grundhaltungen; SuS
unterstiitzen andere aktiv in
ihren Rechten; ergreifen Partei
fiir Mitschiiler*innen; wirken an
Vereinbarungen aktiv mit; sind
zu Kompromissen bereit.

C: Explizite
Demokratiebildung;
Politikdidaktik

Bedingt/Ja

ZB: SuS kennen das Wahlrecht
und die damit verbundenen
Hilfemdglichkeiten fiir
Menschen mit Behinderung

Sus fiillen Wahlunterlagen
gegebenenfalls mit Hilfsmitteln
aus.

Bedingt

ZB: Die SuS kennen wichtige
Eckpunkte aus dem
Behindertengleichstellungsge-
setz.

Sus lernen ihre Rechte als
Menschen mit Behinderung
kennen und ihnen zustehende
Hilfen verantwortungsvoll zu
nutzen.

Bedingt

ZB: SuS kennen gesetzliche
Vorgaben der
Gesundheitsfiirsorge; die SuS
befassen sich mit Bedingungen
des Nachteilsausgleichs bei
Prifungen und erwerben erste
Kenntnisse in
Behindertenrecht, Arbeitsrecht
und Sozialgesetzgebung.

Bedingt

SuS benennen die ihnen
zustehenden gesetzlichen
Anspriiche und Rechte und
fordern diese gegebenenfalls
ein; Su$ berlcksichtigen den
rechtlichen Rahmen des
Jugendarbeitsschutzgesetzes.

D: Explizite Grund- und
Menschenrechtsbildung

Ja

ZB: SuS kennen und achten die
Menschenrechte und

benennen ihr Recht auf
Teilhabe als Menschen mit
Behinderung.

Nein

Im Bildungsplan fiir
Horgeschadigte von 2011
tauchen die Begriffe
Menschenrechte bzw.
Grundrechte nicht auf.

Ja

ZB: SuS mit Kérperbehinderung
wissen um die nationalen und
international anerkannten
Rechte, wie z. B. die
Menschenrechte der
Menschenrechtsdeklaration der
Vereinten Nationen, die
Rahmenbestimmungen fiir die
Herstellung der
Chancengleichheit von
Personen mit Behinderung, die
Kinderrechtskonvention und die
Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderung.

Ja

Die SuS kennen und achten die
Menschenrechte und bringen
diese mit ihren
Lebenssituationen in
Zusammenhang

30 Aufgrund weiter Fahrwege sind fiir Schiilerinnen und Schiiler, die sich fiir ein sonderpiddagogi-
sches Bildungs- und Beratungszentrum mit Schwerpunkt Horen entschieden haben, sonderpida-
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Sprache

Lernen
(Gesamtbildungs-

plan Férderschule,
2008)

Geistige Entwicklung

Ja

ZB: SuS zeigen sich
kompromissfahig, respektieren
die Standpunkte anderer,
handeln Lésungen aus

Ja

ZB: SuS kennen Regeln des
Zusammenlebens,
demokratische
Beteiligungsformen und
einfache
Konfliktlosungsstrategien; SuS
lernen kulturelle Vielfalt kennen
und entwickeln Achtung und
Respekt vor unterschiedlichen
Lebensstilen.

Ja

ZB: SuS konnen Normen und
kulturelle Unterschiede
wahrnehmen, kennen und
akzeptieren;

Kompetenzspektrum: Empathie,

Respekt, Wertschatzung und
Toleranz in der Begegnung mit
anderen Menschen durch
Verhaltensweisen oder
AuRerungen zeigen.

Ja

ZB: SuS lbernehmen
Verantwortung in der Klassen-
und Schulgemeinschaft.

Ja

ZB: SuS erfahren die Grundidee
von Partizipation und kommen
als Handelnde zu
demokratischen
Entscheidungsfindungen.

Ja

ZB: Kompetenzspektrum:
Eigene Interessen und
Bedurfnisse entwickeln und
vertreten; Interessen anderer
vertreten; Wahlverfahren und
Mitbestimmungsmadglichkeiten
kennen und nutzen; an
demokratischen Gestaltungs-
und Mitwirkungsmdglichkeiten in
der Schule teilhaben;
Médglichkeiten vor Ort die
wichtigsten politischen
Institutionen und Amtsinhaber
zu besuchen.

Nein

Ja

ZB: SuS kennen und achten die
staatsbiirgerlichen Grundrechte
und bringen sie mit ihren
Lebenssituationen in

Zusammenhang; ir ieren

Ja

ZB: SuS kennen und achten
Menschenrechte und bringen
diese mit ihren
Lebenssituationen in
Zusammenhang.

Ja

ZB: SuS kennen und achten die
Menschenrechte und bringen
diese mit ihren
Lebenssituationen in

sich fiir das Wahlrecht in
demokratischen
Gesellschaften; SuS kennen
Grundlagen der
parlamentarischen Demokratie
der BRD auf der Ebene der
Gemeinde, des Landes BaW(i,
des Bundes und Europas.

Ja

Themenfeld: Politische
Strukturen: ,Die Schule
vermittelt Kenntnisse Gber den
Aufbau und die Funktionsweise
unseres Staates. In den
demokratischen Prozessen der
Schule wird den Schiilerinnen
und Schiilern erméglicht, sich
zu miindigen Biirgern zu
entwickeln. Sie fordert eine
aktive Teilnahme am Leben
unserer Gesellschaft.

2 hang.

Bedingt

Im Bildungsplan gibt es an nur
zwei Stellen Bezlige zu Grund-
und Menschenrechten; als
moglicher Inhalt im Themenfeld
,Leben mit Rechten und
Pflichten” und im Kontext
geschichtlicher Zeitepochen als
Abgrenzung gegeniiber dem
Feudalismus

Die Tabelle enthilt die vier bereits im zweiten Kapitel herausgearbeiteten Dimensi-
onen von Demokratiebildung. Zur Erinnerung: Die implizite Demokratie- und
Menschenrechtsbildung wird vor allem durch schulische Aktivititen im Rahmen
Sozialen Lernens bestimmt. Hierzu zdhlen auch Unterrichtseinheiten und -aktivitd-
ten zum Umgang mit Diversitit, kultureller Heterogenitit und Toleranz. Hiervon
unterscheidbar sind Bereiche, die im engeren Sinne mit Demokratiepddagogik ver-
bunden sind bzw. von deren Vertreter*innen mal3geblich hervorgehoben werden.
Von iiberragender Bedeutung ist die Betonung aller Formen von Partizipation, pa-
radigmatisch etwa in Form des Klassenrats sowie die Einfithrung von Service Lear-
ning-Flementen. Eine Formulierung, die diese Dimension gut trifft, findet sich zum
Beispiel im Bildungsplan der Schule fir Horgeschidigte: ,,Die Schule eréffnet Mog-
lichkeiten fiir aktives staatsburgerlich-politisches Engagement in Projekten, Initiati-
ven, Vereinen und verweist so auf die gesellschaftliche Bedeutung demokratischer
Kultur und demokratischen Verhaltens® (Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wirttemberg 2011, S. 56).

Hiervon ist wiederum die klassisch politikdidaktische Perspektive auf Demokratie-
bildung zu differenzieren, die sich in der Regel an Kriterien wie die unterrichtliche
Herstellung von politischer Urteilsfdhigkeit, Handlungskompetenzen und Metho-
denkompetenzen (im Sinne der selbststindigen Beschaffung, Auswahl und kriti-
schen Bewertung politischer Informationen) dingfest machen ldsst. Hierzu gehort

gogische Bildungs- und Beratungszentren mit Internat eingerichtet. Dariiber hinaus gibt es be-
rufsbildende Schulen und ein Berufsbildungswerk fiir Hérgeschidigte® (Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport Baden Wiirttemberg 2020b).
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gerade auch die Vermittlung der institutionellen Dimension der deutschen Gesell-
schaft bis hin zu Gesetzgebungsverfahren und Lokalpolitik. Weil in den SBBZ kein
cigenstindiger Politikunterricht ausgewiesen ist, sondern bereits die Formulierun-
gen der Bildungsbereiche stark von der demokratiepddagogischen Terminologie
durchdrungen sind, ist die Frage nicht ohne Brisanz, ob Schiler*innen mit dem
politischen Institutionengeflige der Bundesrepublik Deutschland angemessen vet-
traut gemacht werden. Schliefllich ldsst sich als vierte Dimension die explizite
Grund- und Menschenrechtsbildung benennen. Ganz grundsitzlich ist die explizite
Grundrechts- und Menschenrechtsbildung durchaus als Teil der Politikdidaktik zu
bestimmen, weil sie eben auch eine institutionelle Dimension aufweist. Allerdings
wird bis heute immer wieder darauf hingewiesen, dass explizite Grund- und Men-
schenrechtsbildung eine klare Liicke innerhalb der Politikdidaktik bezeichnet (vgl.
hierzu z. B. Gerdes/Bittlingmayer 2017). Dartiber hinaus ldsst sich zur Begriindung
einer bildungsplanbezogenen inhaltlichen Differenzierung zwischen expliziter
Grundrechts- und Menschenrechtsbildung einerseits sowie Politikdidaktik anderer-
seits zusitzlich dadurch begriinden, dass in der Politikdidaktik Streit und Konflikt
als politisches Paradigma klar im Zentrum steht, wihrend die konsensuellen Res-
sourcen der zivilisatorischen Konfliktaustragung stark im Hintergrund verhandelt
werden, sofern sie iiberhaupt auftauchen.
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Vor dem Hintergrund unserer begrifflichen Differenzierung und nach Sichtung der
Bildungspline in den sieben Férderbereichen ergibt sich fiir Baden-Wiirttemberg
grob das folgende zusammenfassende Bild: Die Mehrheit der Bildungspline ist aus
unserer Sicht tiberraschend stark und klar durchsetzt mit Grundelementen der De-
mokratiepiddagogik, die hier im Bereich der Demokratiebildung die Definitions-
macht ibernommen hat. Die Politikdidaktik spielt auch in Ermangelung eines kla-
ren curricularen Themenbereichs eine nur marginale Rolle. Mit Ausnahme des Bil-
dungsplans fiir Schulen fiir geistige Behinderung sind die Kenntnisse, die ein tradi-
tioneller Politikunterricht adressiert, nur sehr rudimentir vorhanden.

Nach unserer Einschitzung wirft eine so deutliche Dominanz demokratiepiddagogi-
scher Konzepte das im vorherigen Kapitel bereits angesprochene Transferproblem
demokratiepidagogischer Elemente in manifestes politisches Handeln deutlich auf.
So findet sich in allen baden-wiirttembergischen SBBZ-Bildungsplinen unter den
einfiihrenden Leitgedanken der Satz: ,,Die freiheitlich-demokratische Grundord-
nung wird den Schiilerinnen und Schiilern als Voraussetzung fiir ein friedliches Zu-
sammenleben und als Fundament fir gesellschaftliches und politisches Handeln be-
wusst gemacht® (hier zit. nach dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport 2012,
S. 52), aber es bleibt unklar, wie genau das bewerkstelligt werden soll, ohne auf die
institutionellen Grundlagen einer reprisentativen Demokratie genauer und systema-
tischer einzugehen; in den Bildungsplinen Baden-Wiirttembergs bleibt hier aus un-
serer Perspektive eine bedenkliche Leerstelle.

3.2.2 Demokratiebildung in den férderschulbezogenen
Richtlinien und offiziellen Dokumenten in Nordrhein-
Westfalen

Anders als im vergleichsweise dankbar auszuwertenden Material aus Baden-Wiirt-
temberg sind in Nordrhein-Westfalen Bildungspline fir Foérderschulen unter-
schiedlicher Schwerpunkte nicht unmittelbar verfiighar. Auf der einschligigen
Homepage des nordrhein-westfilischen Schulministeriums finden sich unter dem
Eintrag ,,Férderschule einige wenige allgemeine Hinweise, darunter auch die Aus-
sage, dass Kinder mit sonderpidagogischem Férderbedarf im Normalfall an Regel-
schulen beschult werden: ,,Sonderpidagogische Forderung findet in Nordrhein-
Westfalen in der Regel in der allgemeinen Schule statt® Ministerium fiir Schule und
Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen 2020b). Deshalb soll sich das piddagogi-
sche Personal nach den fachlichen und fachdidaktischen Ausrichtungen und Inhal-
ten der Regelschulficher richten. Die offizielle Formulierung lautet: ,,Fiir sonder-
pidagogisch geférderte Schillerinnen und Schiler gelten die Ausbildungs- und Pri-
fungsordnungen einschlieBlich der Unterrichtsficher und der Stundentafeln der all-
gemeinen Schulen, soweit diese Verordnung nichts anderes bestimmt® (BASS - Be-
reinigte Amtliche Sammlung der Schulvorschriften NRW 2019/2020 § 21, Abs. 1).

Das ist deshalb bemerkenswert, weil die Quoten von an Férderschulen unterrichte-
ten Kindern in NRW ja keineswegs deutlich riickliufig, sondern weitgehend stabil
sind (siche Abs. 3.2.1). Nach den informellen Aussagen von kontaktierten Schullei-
tungen aus NRW ist deshalb die Praxis hiufig so, dass sich das pidagogische Per-
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sonal an nordrhein-westfilischen Férderschulen eher an den vorliegenden Bildungs-
plinen aus anderen Bundeslindern in ihrer alltiglichen Arbeit orientiert. In den vor-
liegenden, auf das Jahr 2005 datierten und zuletzt 2016 aktualisierten relevanten
Verwaltungsvorschriften und Verordnungen tiber sonderpiddagogischen Unterricht
in NRW (BASS - Bereinigte Amtliche Sammlung der Schulvorschriften NRW
2019/2020) finden sich — wenig uberraschend fur Verwaltungsvorschriften — keine
Erwihnungen der fir diese Expertise einschligigen Begriffe Demokratie, Men-
schenrecht oder Politik.

Gegeniiber den fiir Baden-Wiirttemberg verfiigharen Bildungsplinen mit ihren um-
fassenden und systematischen Beziigen zu mindestens drei der vier Dimensionen
der Demokratiebildung kénnte der Kontrast — zumindest auf der Folie unserer zeit-
lich eingeschrinkten Recherche, wir lassen uns hier gerne korrigieren — fiir das Bun-
desland NRW kaum gréBer sein. Es entsteht nicht der Eindruck, dass die Férder-
schulen in NRW eine Schulform darstellen, um die sich bildungspolitisch im Allge-
meinen und demokratiebezogen im Besonderen noch mafigeblich gekiimmert wird.
Und das, obwohl die Zahlen der segregativ beschulten Schiilerschaft du3erst stabil
1St.

Aber auch hinsichtlich der aktuelleren bildungspolitischen Perspektiven auf schuli-
sche Demokratiebildung im Allgemeinen (iber die Férderschulen hinaus) sieht die
Lage in Nordrhein-Westfalen nicht giinstig aus. Im geltenden Koalitionsvertrag der
amtierenden CDU/FDP-Koalition gibt es zwar einige Passagen, die auf das Ziel der
Stirkung von Demokratiebildung hinweisen, die allerdings nicht im schulpolitischen
Teil erscheinen. So heilit es im Zusammenhang des jugendpolitischen Vorhabens
einer Stirkung von Jugendparlamenten z. B.: ,,Wir wollen junge Menschen in Nord-
rhein-Westfalen ermutigen, sich in die Gesellschaft einzubringen und ihre Anliegen
selbstbewusst zu vertreten. Sie sollen fiir Teilhabe in der parlamentarischen Demo-
kratie befihigt und begeistert werden* (CDU/FDP NRW 2017, S. 98). Ferner wird
im Kontext des Themenfeldes ,,Integration und Einwanderung™ auf erforderliche
Anstrengungen im Bereich einer ,,Wertevermittlung® (womit die Grundwerte des
Grundgesetzes gemeint sind) hingewiesen. Der Eindruck, dass deren Adressaten
vorrangig Jugendliche mit Migrationshintergrund sind, wird immerhin dadurch re-
lativiert, dass konstatiert wird: ,,Wir werden eine Offensive fiir Wertevermittlung in
Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen starten, die sich nicht nur an Einwande-
rer richtet, sondern demokratische Bildung fiir alle zum Ziel hat* (CDU/FDP NRW
2017, 8. 107). Im schulpolitischen Teil der Koalitionsvereinbarung finden sich diese
Ziele jedoch nicht wieder, sondern werden durch andere Schwerpunktsetzungen,
wie insbesondere einerseits die ,,Stirkung der Fachlichkeit und der Fachdidaktik®,
der ,,Kernkompetenzen Lesen, Schreiben und Rechnen® und der Erreichung von
Bildungsstandards bei Fremdsprachen sowie mathematisch-naturwissenschaftli-
chen und technischen Fichern und andererseits der Gewahrung von mehr pidago-
gischer und organisatorischer Gestaltungsfreiheit der Schulen und Lehrkrifte, kon-
terkariert (CDU/FDP NRW 2017, S. 7-15). Dartiber hinaus wird nicht etwa politi-
sche oder Demokratiebildung als ein zentrales Bildungsziel, sondern ,,6konomische
Bildung® als ,,ein unverzichtbarer Bestandteil der Allgemeinbildung® hervorgeho-
ben, weshalb das Fach ,,Wirtschaft® (mit Fokus auf Kenntnisse der Wirtschaftsord-
nung und Verbraucherbildung) an allen weiterfithrenden Schulen etabliert werden
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soll.3! In aktuellen Antworten auf Kleine Anfragen von Bindnis 90/Die Grinen in
Bezug auf die Frage der Umsetzung der neueren KMK-Beschliisse zur Demokratie-
bildung (KMK 2018a) und zur Menschenrechtsbildung (KMK 2018b) hat die Lan-
desregierung (Landtag NRW 2019a; b) immerhin eingerdumt, dass in den in der
Entwicklung befindlichen neuen Kernlehrplinen sowohl ,,politische Bildung und
Demokratieerziehung® als auch ,,Menschenrechtsbildung als verbindlich zu erftl-
lende Querschnittsaufgaben der Ficher in allen Schulformen ausgewiesen werden
soll. Ansonsten wird jedoch umfangreich auf die Beteiligung von Schulen an fakul-
tativen Projekten, Schiller*innen-Wettbewerben und Bildungspartnerschaften ver-
wiesen. Die berichteten hierbei beteiligten Schul- und Schiilerzahlen machen jedoch
nur einen geringen Anteil im Verhiltnis der insgesamt existierenden Schulen und
Schiilerzahlen in Nordrhein-Westfalen aus. Férderschulen sind nicht explizit er-
wihnt.

3.2.3 Demokratiebildung im Rahmenlehrplan Sonderpadagogik
in Bremen

Fir das Bundesland Bremen findet sich der Rahmenlehrplan ,,Sonderpidagogische
Forderung®, der allerdings bereits aus dem Jahr 2002 datiert und keine weitere Ak-
tualisierung erfahren hat (Freie Hansestadt Bremen. Der Senator fir Bildung und
Wissenschaft 2002). Das ist aber deshalb nicht zu beanstanden, weil Bremen wie
oben gezeigt sehr konsequent auf die Inklusion von Schiiller*innen mit Beeintrich-
tigungen setzt. Die Schulform ,,Férderschule” ist in Bremen insgesamt nahezu auf-
gegeben worden (siche hierzu auch Kap. 4). Fiir Bremen ist eine detaillierte Analyse
des knapp zwanzig Jahre alten Rahmenplans fir Férderschulen deshalb nicht sehr
zielfihrend.

Erwihnenswert scheint aber, dass im Rahmenplan kein einziges Mal der Begriff
Politik verwendet wird, gleiches gilt fiir die Begriffe Recht oder Demokratie. In
Hinblick auf die vier Dimensionen der Demokratiebildung lassen sich allerdings
auch hier — fiir Deutschland relativ frith — Elemente impliziter Demokratie- und
Menschenrechtsbildung ausmachen, indem etwa Life Skills-Férderung aufgegriffen
wird (Stirkung des Selbstwertgefiihls), diese aber vollstindig in den Dienst gelin-
gender und stérungsfreier Sozialintegration gestellt wird (Freie Hansestadt Bremen.
Der Senator fiir Bildung und Wissenschaft 2002, S. 41-42). Demokratiebildung ist
in diesem alten, aber noch immer giiltigen Rahmenlehrplan aber kein erkennbarer
Fokus.

31 Das Fach ,,Wittschaft® soll ab dem Schuljahr 2020/21 in allen allgemeinbildenden und weiterfiih-
renden Schulen Pflichtfach sein. Siche: https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/schulfach-
wirtschaft-kommt-zum-schuljahr-202021 [7.2.2021]
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Im Hinblick aktueller Pline zum Ausbau der schulischen Demokratiebildung insge-
samt finden sich einige Punkte im aktuellen Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biind-
nis 90/Die Grunen und DIE LINKE (2019, S. 6, S. 10-11, S. 19-20): Die Stirkung
der Demokratie soll neben dem Klimaschutz (beide Aspekte werden als aktuell am
meisten gefihrdet betrachtet) fest in den Bildungs- und Lehrplinen verankert wer-
den, wobei jedoch unklar ist, in welcher Form (in bestimmten Fichern oder als
Querschnittsthema) und welchem Umfang dies anvisiert ist. Aullerdem sollen im
Schulverwaltungsgesetz die Beteiligungsrechte der Schiiler*innen gestirkt werden,
im Bereich der schulischen politischen Bildung soll die Kooperation mit aullerschu-
lischen Tridgern sowie der Austausch mit Politiker*innen geférdert werden. Zudem
soll gewihrleistet werden, dass alle Schiller*innen im Laufe ihrer Schulzeit einen
auflerschulischen Lernort zum Thema NS-Diktatur besuchen und ein Exemplar des
Grundgesetzes ausgehindigt bekommen. Allerdings klingt die Mitteilung des Senats
(Bremische Birgerschaft 2020) auf eine zu Nordrhein-Westfalen analoge Anfrage
von Bundnis 90/Die Griinen zu den Umsetzungsplinen der KMK-Beschlisse zu
Demokratie- und Menschenrechtsbildung (KMK 2018a; b) wesentlich defensiver:
Hier wird argumentiert, dass die Zielstellungen der KMK-Beschliisse durch die exis-
tierenden schulischen und curricularen Rahmenbedingungen in Bremen erfillt
seien, ansonsten wird dhnlich wie in Nordrhein-Westfalen auf fakultative Teilnah-
men von Schulen und Schiller*innen an weiteren Projekten und auf die Selbstver-
antwortung der Einzelschulen verwiesen. Férderschulen werden in keiner Hinsicht
explizit erwihnt.

3.2.4 Demokratiebildung in den Bildungs- und
Rahmenlehrplanen flr Brandenburg

In Brandenburg werden sonderpidagogische Férderbedarfe gegliedert in die For-
derschwerpunkte ,Lernen®, ,Emotionale und soziale Entwicklung®, ,,Sprache;
,»Korperliche und motorische Entwicklung®, ,,Sehen®, ,,Hoéren und ,,Geistige Ent-
wicklung® (Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport 2018). Je nach sonderpida-
gogischem Foérderbedarf bzw. Férderschwerpunkt kommen unterschiedliche Rah-
menlehrpline zur Geltung (siche nachfolgende Tabelle 3). Lediglich fir die sondet-
pidagogischen Férderschwerpunkte ,,Lernen® und ,,Geistige Entwicklung® beste-
hen gesonderte Rahmenlehrpline wihrend fiir die sonderpidagogischen Forder-
schwerpunkte ,,Emotionale und soziale Entwicklung®, ,,.Sehen® und ,,H6ren® der
allgemeine Rahmenlehrplan fiir die Jahrgangsstufen fir Berlin und Brandenburg
vorgesehen ist.
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Tab. 5: Sonderpadagogische Forderschwerpunkte und Rahmenlehrpléane in
Brandenburg

Sonderpadagogische Forder Rahmenlehrplan

schwerpunkte gem. BbG SchulG

Emotionale und soziale Entwicklung, Rahmenlehrplan fiir die Jahrgangsstufen 1 bis 10 fiir Ber-
Sprache, korperliche und motorische lin und Brandenburg (Rahmenlehrplan Jahrgangsstufe 1-
Entwicklung, Sehen, Hoéren 10),

Rahmenlehrpléne fir die Bildungsgangverordnung der

Sekundarstufe Il (Rahmenlehrplan Sek I1)

Lernen Rahmenlehrplan fiir den Bildungsgang zum Erwerb des
Abschlusses der Schule mit dem sonderpédagogischen

Forderschwerpunkt ,Lernen®

Geistige Entwicklung Rahmenlehrplan fiir den Bildungsgang zum Erwerb des
Abschlusses der Schule mit dem sonderpadagogischen

Forderschwerpunkt ,Geistige Entwicklung®

Sonstige sonderpadagogische Rahmenlehrplan

Forderbedarfe

Autistisches Verhalten Rahmenlehrplan Jahrgangstufe 1-10, Rahmenlehrplan
Sek |1

Taubblind Rahmenlehrplan Jahrgangstufe 1-10, Rahmenlehrplan
Sek Il

Quelle: Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport 2018, S. 6

Sonderpadagogischer Forderbedarf ,,Geistige Entwicklung“

Seinen Rahmenlehrplan fiir den sonderpidagogischen Férderschwerpunkt ,,Geis-
tige Entwicklung® hat Brandenburg gemeinsam mit dem Land Berlin erarbeitet. Der
2011 aktualisierte Rahmenlehrplan schlief3t strukturell und begrifflich an den Plinen
der allgemeinen Schulen an und fokussiert auf den Erwerb von Leitkompetenzen
bei gleichzeitiger Berticksichtigung der spezifischen Unterstiitzungsbedarfe von
Schiiler*innen mit einem sonderpidagogischen Férderschwerpunkt ,,Geistige Ent-
wicklung®. Dabei orientiert sich der Rahmenplan an den Empfehlungen der Kul-
tusministerkonferenz sowie an dem Bildungs- und Erziehungsauftrag, wie er in den
Schulgesetzen der Linder Berlin und Brandenburg formuliert ist und folgt dem
Grundsatz, dass Schiiler*innen mit dem sonderpidagogischem Férderschwerpunkt
,»Geistige Entwicklung® unterschiedliche Unterstitzungsbedarfe in den verschiede-
nen Entwicklungsbereichen aufzeigen und daher eine besondere Unterstiitzung be-
notigen (Landesinstitut fir Schule und Medien Berlin-Brandenburg 2011, S. 9).

Im Rahmenlehrplan wird zentral darauf hingewiesen, dass nicht alle Leitkompeten-
zen und erwiinschten Ergebnisse von Lernprozessen von allen Schiler*innen mit
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dem sonderpiddagogischen Forderschwerpunkt ,,Geistige Entwicklung® zu errei-
chen sind. Daher wird das Erlernen von Handlungskompetenzen im Lehrplan als
das zentrale Lernziel formuliert, welche als unabdinglich fiir eine ,,etfolgreiche Be-
wiltigung vielfiltiger Herausforderungen im Alltags- und Berufsleben® betrachtet
werden und den Lehrkriften zudem als eine Orientierungshilfe in ihrem pidagogi-
schen Handeln dienen sollen (ebd.; S. 11):

,»Als Handlungskompetenz wird das Zusammenwirken von Fihigkeiten, Fertigkeiten,
Gewohnheiten und Einstellungen bezeichnet, sie umfasst Sachkompetenz, Metho-
denkompetenz sowie soziale und personale Kompetenz. Zur Entwicklung von Hand-
lungskompetenz wird Wissen systematisch aufgebaut und vernetzt sowie durch vielfal-
tiges Anwenden in kompetentes, durch Interesse und Motivation geleitetes Handeln
tberfiihrt. Handlungskompetenz zielt auf gréBtmdgliche Selbstbestimmung und
Selbststindigkeit der Lernenden im gegenwirtigen und im zukiinftigen Leben® (Lan-
desinstitut fiir Schule und Medien Berlin-Brandenburg 2011, S. 11).
Handlungskompetenz setzt sich aus unterschiedlichen Kompetenzbereichen zu-
sammen und wirkt sich sowohl auf die Gestaltung von Lernprozessen, Unterrichts-
inhalten, Methoden wie auch auf den Umgang mit Notengebung und Leistungser-
mittlungsprozessen aus.

Personale Kompetenz: Die Schilerinnen und Schiiler erwerben personale Kompetenz,
indem sie

sich ihrer eigenen Bedirfnisse bewusst werden,

— ein eigenes Korperkonzept entwickeln,

—  ihre eigenen Méglichkeiten und Grenzen erfahren,

— sich als Subjekt wahrnehmen,

—  fir sich selbst Verantwortung tibernehmen,

— lernen, Hilfe und Unterstitzung anzunehmen. (Landesinstitut fir Schule
und Medien Berlin-Brandenburg 2011, S. 11)

Soziale Kompetenz: Die Schiilerinnen und Schiiler erwerben soziale Kompetenz, in-
dem sie lernen,

— sich zu 4duBlern, Bedtrfnisse mitzuteilen sowie Wissen, Meinungen und
Wiinsche in eine soziale Situation einzubringen,

— die AuBerungen und Signale anderer Menschen zu verstehen und angemes-
sen zu deuten,

— sich auf andere einzustellen und eigene Bedurfnisse situativ zuriickzustellen,

— eigene Handlungsméglichkeiten und Verantwortlichkeiten zu erkennen und
wahrzunehmen,

— soziale Beziehungen aufzunehmen und zu gestalten,

— sich in gruppendynamischen Prozessen angemessen zu verhalten (Landes-
institut fiir Schule und Medien Berlin-Brandenburg 2011, S. 11).

Methodenkompeteng: Die Schillerinnen und Schiler entwickeln Methodenkompetenz
durch

— Imitation von Handlungen,
— Versuch und Irrtum,
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— Beobachten, Vergleichen von Vorgingen und Sachverhalten,

— Ritualisierung von Handlungsabldufen,

— rickblickendes Bewusstwerden von vollzogenen Methoden,

— wiederholtes, bewusstes und zielgerichtetes Anwenden von Verfahren,

— Schrittfolgen oder Techniken (Landesinstitut fiir Schule und Medien Berlin-
Brandenburg 2011, S. 12).

Sachkompetenz: Die Schilerinnen und Schiler erwerben Sachkompetenz, indem sie
lernen,

— ihr Vorwissen zu aktivieren,

— Kenntnisse zielgerichtet anzuwenden,

— Wissen bewusst zu nutzen,

— Wissen auf neue, unvertraute Aufgabenstellungen zu tbertragen,

— sich ihrer Lernwege bewusst zu werden und tber Lernergebnisse nachzu-
denken (Landesinstitut fiir Schule und Medien Berlin-Brandenburg 2011, S.
12).

Um diesen im Rahmenlehrplan vorgesehenen Kompetenzansatz im Unterricht um-
setzbar zu machen, sollen Schiiler*innen mit dem sonderpidagogischen Entwick-
lungsschwerpunkt ,,Geistige Entwicklung® Gelegenheiten und Méglichkeiten ange-
boten werden, in denen das von ihnen erworbene Wissen auf neue Inhalte tbertra-
gen werden kann, um sie so ,,fiir eigene Ziele sowie Anforderungen in Schule, Alltag
und beruflichen Situationen nutzbar® zu machen. (Landesinstitut fiir Schule und
Medien Berlin-Brandenburg 2011, S. 19).

Demokratie und Demokratiebildung im Rahmenlehrplan Sonderpadagogi-
scher Forderbedarf ,,Geistige Entwicklung“

Sechs Leitthemen mit jeweils mehreren Handlungsfeldern werden im Rahmenlehr-
plan der Eingangs- bis Oberstufen ausgefithrt (Landesinstitut fiir Schule und Me-
dien Berlin-Brandenburg 2011, S. 21). Explizit wird das Thema Demokratie ledig-
lich im Leitthema 4 ,,Der Mensch in der Gesellschaft® und seinen Handlungsfeldern
behandelt. Im Handlungsfeld ,,Soziale Beziehungen® soll Schiler*innen die Mog-
lichkeit der ,,Mitgestaltung und Einflussnahme in der Klassen- und Schulgemein-
schaft” gegeben werden. Im Handlungsfeld Demokratie werden u. a. die Beteili-
gungsmoglichkeiten an der Schule und im Schulalltag thematisiert. Ebenso werden
Schiiler*innen ,,Kenntnisse iber politische Informationen, iiber Gewaltenteilung,
Amter und Behérden vermittelt (Landesinstitut fiir Schule und Medien Betlin-
Brandenburg 2011, S. 28).
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Tab. 6: Leitthemen und Handlungsfelder im Rahmenlehrplan

Leitthemen Handlungsfelder

Leitthema 1: Der Mensch im Alltag Selbstversorgung
Freizeit
Wohnen
Zusammenleben

Mediennutzung

Leitthema 2: Der Mensch und die Arbeit Erzeugnisse herstellen
Berufe
Zusammenarbeit
Beschéaftigungsarten

Berufsvorbereitung

Leitthema 3: Der Mensch und die Gesundheit Gesundheit
Korper, Aufklarung, Entwicklung

Erndhrung

Leitthema 4: Der Mensch in der Gesellschaft Soziale Beziehungen
Meine Biografie
Ich und die Welt
Demokratie
Geschichte im Wandel

Feste, Brauche, Riten

Leitthema 5: Der mobile Mensch Verkehr und Verkehrserziehung
Kommunikationsmedien

Raumliche Orientierung

Leitthema 6: Der Mensch in Natur und Umwelt Naturerscheinungen
Umweltschutz

Lebewesen

Quelle: Landesinstitut fiir Schule und Medien Berlin-Brandenburg 2011, S. 25-30 (eigene Zusammenstellung)

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Rahmenlehrplan fiir Schi-
ler*innen mit sonderpddagogischem Forderbedarf ,,Geistige Entwicklung* der Ein-
gangs- bis Oberstufen die Themen Demokratie und Partizipation nicht sonderlich
ausfiihrlich, sondern eher nur rudimentir behandelt. Anders hingegen sicht es im
Rahmenlehrplan fiir Schiler*innen mit dem sonderpidagogischen Forderschwer-
punkt ,,Geistige Entwicklung* aus, die die Abschlussstufe, den zweijihrigen berufs-
qualifizierenden Lehrgang oder die Werkstufe besuchen. Im Rahmen des berufs-
feldiibergreifenden Unterrichts, hier im Besonderen im Fach Wirtschafts- und So-
zialkunde, haben Schiler*innen die M&glichkeit, sich eingehend mit den Themen
Demokratie, Grundrechten und politischer Partizipation zu befassen. Vorgeschen
ist, dass sich Schiiler*innen mit den Handlungsfeldern ,,Gesellschaft™ und ,,Globale
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Welt*“ befassen und sich im Rahmen dessen u. a. mit folgenden Themenfeldern aus-
einandersetzen: Offentlichkeit und Medien, Staat, Globalisierung und Europiische
Integration (vgl. hierzu aktuell B6hme 2019).

Sonderpadagogischer Férderschwerpunkt ,,Lernen“

Der Anteil der Schiiler*innen mit dem sonderpidagogischen Férderschwerpunkt
»Lernen® ist in den vergangenen Jahren in Brandenburg in allgemeinbildenden
Schulen zunehmend gestiegen (Landesinstitut fiir Schule und Medien Berlin-Bran-
denburg 2017, S. 7).

Anders als fiir den sonderpidagogischen Forderschwerpunkt ,,Geistige Entwick-
lung® ist fiir den sonderpiddagogischen Férderschwerpunkt ,Lernen® seit dem
Schuljahr 2017/18 kein separater Rahmenlehrplan mehr vorgesehen. Schiler*innen
mit dem sonderpidagogischen Foérderschwerpunkt ,,Lernen” werden zusammen
mit Regelschiiler*innen mithilfe eines gemeinsamen Rahmenlehrplanes unterrichtet.
So wird auch der neue Rahmenlehrplan mehr als methodisch und didaktische Ex-
ginzung des reguldren Rahmenlehrplans verstanden mit dem Ziel, Lehrkriften ,,An-
regungen fiir einen erfolgreichen Unterricht in heterogenen Lerngruppen® zu geben
(Landesinstitut fir Schule und Medien Berlin-Brandenburg 2017, S. 30). Statt der
bis dahin geltenden Leitthemen wird im neuen Rahmenlehrplan mit sogenannten
Regelstandards auf insgesamt acht Niveaustufen gearbeitet (Landesinstitut fiir
Schule und Medien Berlin-Brandenburg 2017, S. 10). Dieses Niveaustufenmodell
ermoéglichen eine ,,bessere Vergleichbarkeit der erreichten Kompetenzen und Stan-
dards innerhalb einer Lerngruppe und eine individuelle Lern- und Schullaufbahn-
beratung® (Landesinstitut fir Schule und Medien Berlin-Brandenburg 2017, S. 22).

Demokratie und Demokratiebildung im Rahmenlehrplan SPF ,,Lernen®

Vor dem Hintergrund, dass kein separater Rahmenlehrplan fiir Schiller*innen mit
dem sonderpidagogischen Forderschwerpunkt ,,Lernen® besteht, kann die Antwort
darauf, ob und in welchem Umfang das Thema Demokratie(bildung) im Unterricht
behandelt wird, den reguliren Rahmenlehrplinen (Teil B ,,Fachiibergreifende Kom-
petenzen®) entnommen werden. Laut dem Rahmenlehrplan wird Demokratiebil-
dung im brandenburgischen Schulalltag in allen Fichern und auf vielfiltige Weise,
z. B. in Planspielen und Projekten, umgesetzt (Landesinstitut fir Schule und Medien
Berlin-Brandenburg 2015, S. 26). Schiler*innen sollen so Fihigkeiten entwickeln,
»verantwortlich an gesellschaftlichen und politischen Meinungsbildungs- und Ent-
scheidungsprozessen teilzunehmen, eigene Intentionen zu verhandeln, unterschied-
liche Interessen auszuhalten und in Konflikten demokratische Lésungen zu finden®
(ebd.). Als grundlegende Aspekte des sozialen und demokratischen Handelns sollen
Schiler*innen die ,,Anerkennung anderer, die Uberzeugung von eigener Wirksam-
keit, der Respekt vor demokratischen Normen, Regeln und Gesetzen sowie Verant-
wortungsbereitschaft® vermittelt werden (Landesinstitut fir Schule und Medien
Berlin-Brandenburg 2015, S. 26). Insgesamt wird deutlich, dass die Schwerpunkte
der Demokratiebildung — mit der einen erwidhnten Ausnahme — auch hier wiederum
cher in den Bereichen soziales Lernen liegen und die Bereiche Politiklernen und

Menschenrechtsbildung eher vernachlissigt werden.

Hinsichtlich aktueller Zielsetzungen im Kontext von schulischer Demokratiebil-
dung in Brandenburg ist zu erwihnen, dass im neuen Koalitionsvertrag zwischen
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SPD Brandenburg, CDU Brandenburg und Bundnis 90/Die Grunen Brandenburg
(2019, S. 31f.) anvisiert ist, politische Bildung zu stirken, und zwar sowohl auf der
Ebene des Faches Politische Bildung insgesamt (insbesondere in den Oberschulen
und Gesamtschulen der Jahrginge sieben bis zehn) als auch in Form Projektwochen
mit politischen Bildungsschwerpunkten in Kooperation mit der Landeszentrale fiir
politische Bildung. Unklar bleibt jedoch, ob das Ziel der Stirkung politischer Bil-
dung auch fir Férderschulen gelten soll.
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4  Analyse der Homepages
ausgewahlter Forderschulen in vier
Bundeslandern

Aufgrund der Corona-Krise und der dadurch verursachten dramatisch einge-
schrinkten Feldzuginge haben wir den empirischen Zugang erweitert und eine
Homepage-Analyse von Férderschulen bzw. SBBZ unternommen.

In dem vollen Bewusstsein, dass eine Inhaltsanalyse von Schulhomepages, zumal
von Forderschulen, die ja hier in der Regel tiber ein kleines Kollegium und tber
wenig Ressourcen fur eine sorgfiltige Homepagepflege verfiigen, kein realistisches
Bild der Schulwirklichkeit liefert, haben wir keinen groBen Datensatz erzeugt. Statt-
dessen haben wir in drei Bundeslindern zehn bis 15 SBBZ/Forderschulen zufillig
tber das Schulregister ausgewdhlt. Als einziges Kriterium des Samples haben wir
festgelegt, dass unterschiedliche Férderschwerpunkte und Regionen reprisentiert
sein missen. In Bremen haben wir die Homepages aller fiinf noch existierenden
Férderzentren gescreent (die Schule fiir Kranke haben wir nicht berticksichtigt).

Aber auch wenn die Stichprobe klein ist und es natiirlich eine markante Diskrepanz
zwischen einer Homepageprisentation und dem Schulalltag gibt, so halten wir, wie
sich zeigen wird, die zusammengestellten Ergebnisse doch fir interpretationsfihig,
weil sie einerseits ein recht deutliches Bild tiber die Verankerung von Demokratie-
und Menschentechtsbildung in SBBZ/Forderschulen in den untersuchten Bundes-
lindern zeichnen. Andererseits sind auf den Homepages zum Teil sehr kleinteilige
Aktivititen durchaus aufgefiihrt, es ist also der Inhalt (aulercurricularer) schulischer
Praktiken dokumentiert.

Auf der Basis der systematischen Einschrinkungen, die die Betrachtung schulischer
Internetauftritte unterliegen, kommen wir gleichwohl zu einem folgenden, nach
Bundeslindern differenzierten Befunden.

Auf den Homepages des Baden-Wiirttembergischen Samples spielt, auch ein Jahr
nach der Einfithrung verbindlicher Demokratiebildung an allen Schulformen, expli-
zite Demokratiebildung keine Rolle. In Hinblick auf die Partizipation von Schiile-
rinnen und Schilern findet die — ohnehin rechtlich verbindlich vorgeschriebene —
Schiilermitverwaltung (SMV) regelmifig Erwahnung (aber nicht Gberall). Vereinzelt
wird die Einrichtung eines Klassenrates und eines alle sechs Wochen tagenden
Schiler*innenparlaments berichtet. Weitaus hiufiger findet sich unter dem Stich-
wort Partizipation an Baden-wirttembergischen SBBZ der Verweis auf Schilerfir-
men. Die Ausrichtung und der Subtext vieler Schulen geht in Richtung spiterer
biografischer Lebensbewiltigung ihres Schiler*innenklientels. Analog werden unter
Life Skills-Férderung vor allem erfolgreiche Berufsorientierung und erfolgreiche
Alltagsbewiltigung gefasst. Als hidufige Zielperspektive und dominantes Narrativ
wird benannt, dass die Schule zur Ausbildung eines eigenstindigen oder selbstbe-
stimmten Lebens malBigeblich beitragen soll. Das Thema explizite Menschenrechts-
bildung ist eine vollstindige Leerstelle.

53



Das Bild, das die Homepages von Férderschulen in Nordrhein-Westfalen wider-
spiegeln, ist analog. Hier kénnen hiufiger ganze, zum Teil 200-seitige Schulkon-
zepte und -programme heruntergeladen werden, aber das Thema Demokratiebil-
dung spielt auch hier keine nennenswerte Rolle und bleibt marginal. Dafir finden
sich, wenn auch unsystematisch, Hinweise auf Dimensionen des Sozialen Lernens,
vor allem Respekt, gegenseitige Anerkennung, Anti-Rassismus, aber auch Gewalt-
priavention werden hervorgehoben. In NRW-Forderschulen ist gegentiber den ba-
den-wiirttembergischen SBBZ zumindest auf den Homepages das Thema Partizi-
pation und Mitbestimmung noch seltener Thema. Die explizite Menschenrechtsbil-
dung ist, wie auch in Baden-Wiirttemberg, nicht adressiert.

Der Eindruck in Brandenburg ist gegeniiber dem aus Nordrhein-Westfalen relativ
analog. Explizite Demokratiebildung und Menschenrechtsbildung stehen nicht im
Zentrum, sondern werden, wenn Uberhaupt, dann implizit iber Life Skills-Férde-
rung, Antigewalt- (Streitschlichtung) oder Antidiskriminierungsaktivititen herge-
stellt. Rhetorisch im Mittelpunkt stehen zumeist Toleranz und gegenseitiger Res-
pekt. An einer Schule wird ein explizites Verbot von Springer-Stiefeln und dhnli-
chen, dem rechtsextremen Spektrum zugerechneten Symbolen benannt. Auch in
Brandenburg dominiert die Betonung, den Schilerinnen und Schiilern eine mog-
lichst autonome und selbstbestimmte spitere Lebenspraxis zu ermdglichen. Viele
Anstrengungen richten sich deshalb auf die berufliche Integration, auf die systema-
tische Ausdehnung beruflicher Praktika, Schilerfirmenarbeit oder — an einer Schule
— auf explizite und passgenaue Vorbereitung auf die spitere berufliche Titigkeit in
Behinderten-Werkstitten.

In Bremen existieren nur noch sechs Forderschulen. Davon ist eine Schule zustin-
dig fir die Beschulung von Kindern mit einem lingeren Krankenhausaufenthalt o-
der von schwerer erkrankten Kindern, die zu Hause unterrichtet werden miussen,
die wir aus der Expertise ausgeklammert haben. Von den tbrigen fiinf werden auf
der offiziellen Homepage der Bremer Senatorin fiir Kinder und Bildung nur vier
erwihnt, die letzte, ein Férderzentrum fir Lernen, Sprache und Verhalten, taucht
aus nicht erkennbaren Grinden nicht auf und verfiigt auch tber keine ecigene
Homepage. Auf den Homepages der vier tbrigen Schulen dominieren sportliche
Aktivititen — die sich gut mit den Zielen und Methoden Sozialen Lernens verbinden
lassen — sowie Life Skills-Elemente und Service Learning-Aktivititen. Weil die For-
derbereiche Horen und Sehen unterschiedliche Bildungsginge anbieten, existiert
hier auch ein konventioneller Politikunterricht in verschiedenen Jahrgangsstufen.
Die Etablierung des Klassenrats oder anderer Formen direkter Partizipation werden
auf den Homepages ebenso wenig prisentiert wie Demokratiebildung; die explizite
Menschenrechtsbildung ist auch in Bremen an Forderzentren vollstindig abwesend.
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Aus unserer Sicht ergibt sich zusammenfassend, trotz aller Einschrinkungen, die
eine stichprobenartige Homepageanalyse mit sich bringt und die wir hier nicht ver-
schweigen oder iiberspielen wollen,?? dennoch ein in Hinblick auf Demokratiebil-
dung im umfassenderen Sinne deprimierendes Bild. Es besteht eine sehr klare Dis-
krepanz zwischen den bildungspolitischen Vorgaben, wie sie in den Bildungsplidnen
manifest als Richtung der Schulentwicklung vorliegen, und politisch-parlamentari-
schen Statements (wie etwa in Bremen) einerseits und den auf den Homepages be-
richteten Aktivititen andererseits. Es bestehen keinerlei konsistente Beziige zu den
demokratiepolitischen und menschenrechtlichen Zielen der Bildungspline und den
Schulprogrammen oder den auBlercurricularen Aktivititen. Wenn Aktivititen an
Schulen in Richtung Demokratiebildung vorhanden sind, bleiben es Einzelmanah-
men, ohne erkennbare dbergreifende Perspektive, wie sie etwa in der UN-
Behindertenrechtskonvention zu Grunde gelegt worden ist.

32 Nach unserer Einschitzung wire eine systematische und vollstindige Analyse aller verfiigbaren
Homepages in Hinblick auf die vier in der Expertise herausgestellten Dimensionen der Demo-
kratiebildung durchaus lohnenswert. Im Rahmen der verfiigbaren zeitlichen und materiellen Res-
sourcen, die fiir die Expertise zur Verfigung standen, miissen wir die Erhirtung der gewonnenen
Eindriicke hier vertagen.
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5 Rudimentare Einblicke in die
Forderschulpraxis im Kontext von
Demokratiebildung

Die urspriingliche Planung zur Beantwortung der Frage, welche Formen von De-
mokratiebildung in welchem Umfang an Forderschulen auffindbar und selbstver-
stindliche Praxis sind und welche auBercurricularen Unterrichtsprogramme hier zur
Anwendung kommen, sollte mittels qualitativer Leitfaden-Interviews in vier Bun-
deslindern beantwortet werden. Wir haben entsprechend einen Leitfaden entwi-
ckelt, der die Fragebereiche aufbereitet (ist im Anhang dokumentiert), konnten aber
wihrend der Kernzeit der Corona-Krise zunichst keine Lehrpersonen finden, die
bereit waren, ein Interview mit uns durchzufiithren. Auch nach der schrittweisen
Teil-Normalisierung gab es keine Bereitschaft von Lehrerinnen, Lehrern und Schul-
leitungen, ein miindliches Interview zu fithren, weil nunmehr die Vermittlung des
ausgefallenen Unterrichtsstoffs prioritir und sozialwissenschaftliche Anliegen als
weniger zentral (als ohnehin schon iiblich) eingestuft worden sind. In Brandenburg
etwa hat das Kultusministerium einen Evaluations-Stop fur die allermeisten auch
laufenden schulischen Projektvorhaben verhingt. Das Resultat war, dass wir die
empirische Uberpriifung, die im Zentrum der Expertise stehen sollte, so nicht
durchfithren konnten.

Als Reaktion darauf haben wir neben der Homepage-Analyse den Leitfaden in einen
einfach zu beantwortenden schriftlichen Fragebogen mit geschlossenen und offe-
nen Items transformiert und Schulen aus den vier ausgewihlten Bundeslindern kon-
taktiert. Basis des Grundsamples waren dabei die zufillig ausgesuchten Schulen, die
wir in die Homepageanalyse mit einbezogen haben. Dabei erwiesen sich unsere
Feldzuginge als unterschiedlich tragfihig — obwohl wir in NRW 20 Schulen ange-
schrieben haben, gab es keinen Ricklauf, stattdessen gab es bei telefonischem
Nachfassen negative Reaktionen und offene Ablehnung gegentiiber der themati-
schen Ausrichtung des Fragebogens. Auch in Brandenburg hat keine Férderschule
auf unsere Anfrage an immerhin 15 Schulen reagiert. Wir haben alle finf fir uns
relevanten Forderschulzentren in Bremen angeschrieben und einen Fragebogen zu-
rickerhalten. SchlieBlich haben wir 15 Schulen in Baden-Wirttemberg kontaktiert
und hier insgesamt finf ausgeftllte Frageb6gen zuriickerhalten.

Dass sich mit einem Sample von sechs Fragebdgen keine validen und reliablen Aus-
sagen treffen lassen, muss nicht extra diskutiert werden. Im Folgenden stellen wir
trotzdem einige wenige Eindriicke zusammen, von denen wir denken, dass sie es
rechtfertigen, tiberhaupt benannt zu werden, weil damit zumindest Einblicke in die
Praxis einzelner Schulen gegeben werden — der Modus ist aber sehr klar explorativ
und kann sich zudem nur auf die Selbstreporte der Schulen stitzen.

Ob also unsere offenen Spekulationen empirisch tatsichlich tragfihig sind, muss

kinftige empirische Forschung zeigen, so sie denn angestrengt wird. Bis dahin stel-
len wir die Ausfihrungen unter das Motto: ,,to the best of our knowledge®.
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Einschatzung der Bedeutung von Demokratiepadagogik und Sozialem
Lernen durch die Lehrpersonen und Schulleitungen

Demokratiebildung wird konsensuell als wichtig eingeschitzt. Nach unserer Ein-
schitzung wird an Férderschulen mit Demokratiebildung allerdings ein Verstindnis
verbunden, dass vorrangig auf demokratiepidagogische Dimensionen abhebt.

Bis auf eine Schule, die ,,mittelmiBig wichtig® angibt, ist ,,auflerordentlich wichtig®
die hiufigste Nennung. Das ist konform zu Umfragen zu allgemeinen Einstellungen
zu Gerechtigkeits- und Gleichheitsvorstellungen auf Seiten der Lehrpersonen, die
in der Regel iiber ein hohes Ungleichheitsbewusstsein verfiigen und die beispiels-
weise — mindestens abstrakt —normative Gleichheitspostulate, Inklusion und dhnli-
che offensiv normative Prinzipien vertreten. Auch wenn in solchen Befragungen
soziale Erwiinschtheitseffekte nicht auszuschlieBen und schwer konkret zu bezif-
fern sind, ldsst sich doch davon ausgehen, dass der Lehrerberuf in der Regel mit
einer hohen Zustimmung fiir allgemeine Gleichheitsgrundsitze korrespondiert.
Auch innerhalb der Sonderpidagogik wird hiufig positiv Bezug genommen auf die
UN-Behindertenrechtskonvention, so dass die abstrakte Wertschitzung von Demo-
kratie insgesamt nicht Gberrascht.

Allerdings hat die Forschung der letzten Jahre ein Spannungsverhiltnis herausge-
stellt zwischen allgemeinen Einstellungen und Zustimmungen zu Demokratie und
Menschenrechten auf Seiten von Lehrpersonen einerseits und Widerstindigkeiten
andererseits, wenn es darum ging, Demokratie, Partizipation (oder Inklusion) an der
eigenen Schule konkret, etwa durch entsprechende Projekte oder aullercurriculare
Angebote oder eine vollstindige Ausrichtung des Schulkonzepts zu implementieren.
Dieses Spannungsverhiltnis bildet sich in unseren Daten dadurch ab, dass bis auf
eine Schule, die anfiihrt, dass in ihrer Schule schon viel Demokratiebildung erfolgt,
die Zustimmungswerte auch bei der Frage, ob Demokratiebildung in der Schule
kiinftig eine gréB3ere Rolle spielen soll, ebenfalls sehr hoch sind. Die Interpretation
liegt nahe, dass der abstrakten Zustimmung zu Demokratie keine umfassenden
MafBinahmen innerhalb der eigenen Schule korrespondieren. Die Kombination der
zustimmenden Aussagen, dass Demokratiebildung sehr wichtig ist und in Zukunft
eine groflere Rolle spielen sollte, ldsst sich nur dann konsistent halten, wenn sie bis
dato noch nicht verniinftig etabliert ist.

Bei der offenen Frage, welche Aspekte im Kontext von Demokratiebildung als be-
sonders wichtig erachtet werden, wurden von allen Schulen Dimensionen der Mit-
bestimmung (in unterschiedlichen Vokabeln und mit leicht unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen) benannt. Eine Mehrheit benennt ebenfalls die mit Demo-
kratie notwendig in Verbindung stehenden Dimensionen der Toleranz und der He-
terogenititsakzeptanz. Ebenfalls Erwidhnung findet Gerechtigkeit und die Kenntnis
eigener Rechte und Pflichten und in zwei Fillen werden Menschenrechte ganz ex-
plizit angesprochen. Nach unserer Einschitzung ist das Konzept der Demokratie-
bildung damit niaher am Pol Sozialen Lernens als am Pol menschenrechtlicher Deu-
tungen.

Eine eher partizipations-gestiitzte Lesart von Demokratiebildung ist auch vor dem
Hintergrund plausibel, dass alle Schulen bis auf eine die Institutionalisierung des
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Klassenrats und die Etablierung von Schiiler*innenvertretungen angeben. Uberra-
schend war, dass lediglich eine Schule das Vorhandensein von Service-Learning-
Projekten an der Schule benannt hat — nach unseren Homepage-Analysen dirfte
das aus unserer Sicht eher damit zusammenhingen, dass der Begriff noch nicht so
stark in die Sonderpiddagogik eingewandert ist wie das fir die Schulpddagogik der
Fall ist. Denn mittlerweile liegen hierzu nicht nur Veréffentlichungen und einschli-
gige Webportale vor — im Praxishandbuch Service Learning sind Beispiele aus For-
derschulen aufgegriffen (Seifert et al. 2019) und am Lehrstuhl der Sonderpddagogik
IV der  Universitit ~ Wirzburg (https://www.sonderpaedagogik.uni-
wuerzburg.de/profu/profu-projekte-forschung-und-unterstuetzung-service-learn-
ing/) ist eine sehr aufwindig eingerichtete Kontaktborse fiir Service-Learning-Pro-
jekte eingerichtet worden —, sondern auf fast allen von uns besuchten Homepages
der Forderschulen finden sich Service-Learning-analoge Aktivititen.

Bei der Frage, ob Schiiler*innen im sozialen Lernen an der Schule besonders gefor-
dert werden, sind die Antworten aller befragten Schulen am ausfithrlichsten. Auch
hier wird hiufig auf Streitschlichtung hingewiesen und die Organisation gemeinsa-
mer Aktivititen wie Sportveranstaltungen, AG’s oder gemeinsames Kochen spielt
cine sichtbare Rolle. Komplementir werden entweder Anti-Aggressionstrainings,
sucht- oder gewaltpriventive Programme benannt, aber auch darauf hingewiesen,
dass die vorliegenden Programme nicht gut an Forderschulen umsetzbar sind und
deshalb auf eigene Materialerstellung oder auf grundlegende Adaptionen zuriickge-
griffen wird.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass Demokratiepiddagogik zumindest in der Selbst-
beschreibung der Férderschulen in vielfacher Weise prisent ist und dass die noch
vor zehn bis finfzehn Jahren dominante Sichtweise von Férderschulleitungen, dass
soziales Lernen und Demokratiepidagogik/-bildung bereits in der ganzen Anlage
dieser Schulform liegt und deshalb keine besonderen Anstrengungen in Hinblick
auf Partizipation, der Stirkung sozialer Kompetenzen oder der Stirkung demokra-
tischer Teilhabechancen unternommen werden miussen (eine Perspektive, die nur
bei einer Schule noch explizit auftaucht), weiter entwickelt worden ist.

Einschatzung der Bedeutung von Politikdidaktik und Menschenrechtsbil-
dung durch die Lehrpersonen und Schulleitungen

In Hinblick auf die Politikdidaktik und den Unterrichtsinhalt des politisch-instituti-
onellen Systems bzw. die freiheitlich-demokratische Grundordnung ergibt sich fiir
die Schulen aus Baden-Wirttemberg ein konsistentes Bild, auch, wenn die fiir die
SBBZ vorliegenden Bildungspline mit herangezogen werden. Wie im dritten Kapi-
tel herausgestellt, dominiert ein demokratiepiddagogischer Zugang und hinterldsst
eine politikdidaktische Leerstelle im Férderschulbereich — das wird auch in den Ant-
worten auf die Frage, ob und in welcher Form Politikunterricht an der Schule durch-
gefiihrt wird, deutlich. In zwei Fillen haben wir es mit SBBZ zu tun, die bis zur
sechsten Klassenstufe unterrichten und die als Begriindung fiir fehlenden Politik-
unterricht darauf hinweisen, dass sie nach dem Grundschullehrplan unterrichten.
Zudem werden (auch von anderen Schulen) politische Inhalte aus tagesaktuellen
Themen in den Unterricht eingespeist.
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Nun sind tagesaktuelle Ereignisse nicht ohne erheblichen Arbeitsaufwand (z. B. im
Rahmen einer Elementarisierung der dahinterliegenden Gegenstinde und Kon-
zepte) auf der systematischen politikinstitutionellen Ebene zu verfolgen, so dass die
Thematisierung wenig tiefgrindig erfolgen diirfte. Dariiber hinaus ist der Hinweis
auf den Grundschullehrplan selbstverstindlich zutreffend; allerdings liegt eine
grofle Anzahl von Materialien fir den Politikunterricht der finften und sechsten
Klasse vor, so dass Schulen im Rahmen ihrer autonomen Spielrdume durchaus in
der Lage und berechtigt wiren, Politikdidaktik in der Schule systematischer mit ein-
zubeziehen. Insofern bleibt es zumindest teilweise etwas begrindungsbedurftig, das
Thema Politik systematischer mit einzubezichen, insbesondere dann, wenn demo-
kratische Teilhabe fir die Férderschulklientel nicht als Giberragend wichtig erachtet
wird.

Einige Schulen verweisen an dieser Stelle auch ganz ausdricklich auf die demokra-
tiepddagogischen Elemente, etwa auf die kommunalen Service-Learning-Aktivititen
oder direkt auf den etablierten Klassenrat. Diese Antworten implizieren aus unserer
Sicht, dass die politisch-institutionelle Struktur der Bundesrepublik eher auBerhalb
des schulischen Lernarrangements verbleibt.

SchlieBlich wird auf das auch in den Rahmenlehrplinen verankerte Fach
Welt/Zeit/Gesellschaft verwiesen, bei dem ja durchaus eine Reihe von Ankniip-
fungspunkten fiir die unterschiedlichen Dimensionen der Demokratiebildung her-
ausgearbeitet wurden (siche Abs. 3.2 oben). Inwieweit in den Ficherverbiinden tat-
sachlich in erheblichen Umfang Politikunterricht erfolgt, ist nur schwer einzuschit-
zen — die vorliegenden Studien zeigen aber fiir die Regelschulen, dass der Politik-
unterricht an deutschen Schulen vergleichsweise wenig vorkommt. Das diirfte nach
unserer Einschitzung und den Beobachtungen und Gesprichen an Férderschulen
sehr analog sein. Die Inhalte des Schulfachs Politik, die in Ficherverbiinden einge-
arbeitet wurden, sind sicher, so unsere zusammenfassende Einschitzung, deutlich
weniger prisent an Férderschulen als vielfiltige im Spektrum der Demokratiepida-
gogik anzusiedelnde Aktivitidten, die unmittelbar mit ,,Politik® im weitesten Sinne
assoziiert werden.

Bei der Frage nach der expliziten Thematisierung von Menschenrechten, Grund-
rechten und Kinderrechten wird auf die Verwendung von Materialien der Landes-
und Bundeszentrale fir politische Bildung verwiesen, ohne allerdings konkrete Bei-
spiele zu nennen. Ferner wird darauf hingewiesen, dass in den spiteren Klassenstu-
fen (Oberstufe der SBBZ) diese Themen ein bis zwei Stunden pro Woche vorkom-
men, ohne auch hier konkreter zu werden. Insgesamt dominiert aber deutlich die
Sichtweise, dass in den Forderschulzentren die Thematisierung von Menschen-,
Kinder- und Grundrechten ohnehin alltiglicher Bestandteil der sonderpidagogi-
schen Praxis ist und deshalb nicht explizit verfolgt werden muss.

Diese Sichtweise fu3t nach unserer Einschitzung auf einer bis heute existierenden
Reserviertheit der Sonderpidagogik gegeniiber einer expliziten Betonung von Men-
schenrechten und der daraus abgeleiteten notwendigen Organisationsformen von
Bildungsprozessen fiir Kinder und Jugendliche mit Einschrinkungen, wie sie vor
allem von der UN-Behindertenrechtskonvention verlangt wird: ,,Gewiss ist es nicht
ibertrieben zu sagen, dass die Sonderpidagogik sich bisher nicht in grundlegender
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Art und Weise mit den Menschenrechten beschiftigt hat” (Wohlgensinger 2014, S.
74). Nach Liesen et al. (2012) liegt das vor allem daran, dass das sonderpddagogische
Professionsverstindnis durch die Anwaltschaft fiir Menschen mit Einschrinkungen
grundiert ist, wihrend menschenrechtliche Positionen in aller Regel mit subjektiver
Autonomie und der gattungsmilligen Berechtigung, bestimmte Rechte zu besitzen,
argumentieren — Hannah Arendts starkes Postulat sei erwihnt, dass jeder Mensch
das Recht habe, Rechte zu haben (vgl. Arendt 1991 [1955]). Allerdings werden Men-
schen mit Behinderung(en) auf der Grundlage dieses anwaltschaftlichen Zugangs
vorrangig als ,,bildungs- und erzichungsbedurftige Subjekte mit einem Entwick-
lungsbedarf, in dem sie professionell unterstiitzt werden missen” (Liesen et al.
2012, S. 22; vgl. hierzu austihrlicher Wohlgensinger 2014), betrachtet. Die in unse-
rer Befragung hiufig anzutreffende Perspektive, dass Kinder- und Menschenrechte
ohnehin in dieser Schulform omniprisent sind, spiegelt aus unserer Sicht gerade die
Distanz zu einer expliziten Menschenrechtsbildung wider.

In der Gesamtschau ergibt sich — auf begriindet-spekulativer Basis, das sei ein letztes
Mal betont — ein konsistentes Bild: Wihrend die Demokratiepidagogik und aul3er-
curriculare Programme den Weg in die Férderschulpraxis gefunden haben, ist es um
einen systematischen Politikunterricht bzw. die Vermittlung politikdidaktischer In-
halte und Prinzipien deutlich schlechter bestellt. Explizite Menschenrechtsbildung
schlieBlich spielt — entgegen den Referenzen in den Bildungsplinen aus Baden-
Wiirttemberg — keine sichtbare Rolle.
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6 Demokratiebildung an
Forderschulen: offene Fragen und
Diskussionspunkte

Im Zuge der Bearbeitung des Themas Demokratiebildung in Férderschulen, ver-
stirkt durch die wegen der Corona-Krise eher konzeptionell angelegte Expertise,
sind eine Reihe von offenen Fragen und Diskussionspunkten zu Tage getreten, de-
nen in diesem Kapitel Platz abschlieSend eingerdumt wird.

Demokratiebildung an Férderschulen contra Demokratiebildung im Rah-
men von Inklusion

Zunichst ist zu konstatieren, dass die Beantwortung der Frage nach politischer bzw.
Demokratie-Bildung an Férderschulen nach einer etwa zehnjihrigen und in den
meisten Bundeslindern sehr halbherzig durchgefiihrten Umstellung auf ein inklusi-
ves Schulsystem noch immer dringend notwendig ist. Noch immer wird in der tiber-
wiegenden Mehrzahl der Bundeslinder der erheblich gréBere Teil von Schilerinnen
und Schiilern mit diagnostiziertem Forderbedarf an segregierten Schulformen be-
schult. Weil der Weg zu politischer Partizipation und politischem Engagement bei
Schiiler*innen mit Einschrinkungen, die bis zur massiven Begrenzung und Beschi-
digung kognitiver Prozesse reichen (die allerdings vergleichsweise sehr selten sind)
besonders weit zu sein scheint, wire gerade aus einer normativen Perspektive, die
auf Partizipation, Gleichberechtigung und die Befihigung (und vollumfinglicher
Unterstiitzung) zur Ausiibung eigener Rechte setzt, besonders angezeigt.

Ausgerechnet durch das Thema Inklusion sind die an Férderschulen beschulten
Kinder aber in dieser Hinsicht etwas in Vergessenheit geraten. Nachdem das For-
derschulsystem einige Jahre unter massiver Kritik stand, scheint sich eine ,,Beruhi-
gung® der Debatte tiber diese Schulform vollzogen zu haben und der Fokus — auch
der erzichungswissenschaftlichen und soziologischen Publikationen — hat sich prag-
matischer auf pidagogische und schulkulturelle Gelingensbedingungen von Inklu-
sion in Regelschulen verlagert. Das BMBF hat erhebliche Forschungsgelder zur
Umsetzung von Inklusion an Schulen ausgelobt und verschiedene Férderlinien be-
griindet. Die Fachdidaktiken haben sich des Themas der zunehmenden Heteroge-
nitit angenommen und eine beeindruckende Anzahl von (z. T. sehr kleinteiligen)
empirischen Studien, Lehrwerken und Unterrichtsmaterialien im Rahmen evidenz-
basierter Unterrichtsforschung vorgelegt. Und die Fortbildungen, die fir Lehrerin-
nen und Lehrer zur Unterstiitzung der Umsetzung von Inklusion angeboten wer-
den, sind zahllos (allerdings finden sich einer im Rahmen des StiEL-Projekts
(www.stiel-verbund.de) durchgefithrten Analyse zufolge so gut wie keine Angebote
aus einer menschenrechtsbasierten Inklusionsperspektive, obwohl sich die schuli-
schen Umsetzungsbemithungen von Inklusion der Ratifizierung einer Menschen-
rechtskonvention und den darauf basierenden Interpretationen des Menschenrechts
auf Bildung verdanken, welches zudem ein Recht auf Menschenrechtbildung ein-
schlief3t).

61


http://www.stiel-verbund.de/

Zwar hat Inklusion mittlerweile erhebliche und hiufig héchst problematische Kon-
sequenzen fiir die Sonderpiddagoginnen und Sonderpiddagogen, die nunmehr sowohl
an Férderschulen als auch — stundenweise — an Regelschulen lehren. Aber all diese
Entwicklungen haben nach unserer Einschitzung kaum Effekte auf die noch immer
an Férderschulen beschulten Kinder, die hiervon wenig beriihrt werden.

Folgender allgemeiner Eindruck dringt sich auf: Aktuell erscheint die Lage bundes-
weit als ein schlechter Kompromiss, an dem keine Seite seine Freude hat: Die Be-
rufspraxis der Profession der Sonderpidagog*innen ist zunehmend rdumlich frag-
mentiert, wobei die Klagen tiber die Regelschul-Lehrer*innen bei der multiprofes-
sionellen Zusammenarbeit kaum zu iiberhéren sind. Die Regelschulen sind perso-
nell und didaktisch noch immer nicht auf Inklusion angemessen vorbereitet. Die
Folge ist, dass gerade akademische Eltern in der Austibung der kindlichen Interes-
sen zunehmend ihre Kinder mit besonderen Foérderbedarfen auf Férderschulen an-
melden, die zum Teil (noch) suboptimalen Zustinde an Inklusionsschulen vor Au-
gen.

Diese Fragen nach Inklusion beriihren tatsdchlich unmittelbar den Gegenstandsbe-
reich von Demokratiebildung an Férderschulen, weil sie Kinder und Jugendliche
betrifft, die an einer bis heute stigmatisierten und in Hinblick auf die biografischen
Perspektive der Schiilerschaft duferst problematischen Schulform unterrichtet wer-
den, von der der 6ffentliche Diskurs tiber Jahre der Meinung war, dass sie abge-
schafft oder auf das Notwendigste eingeschrinkt werden sollte. Es ldsst sich argu-
mentieren, dass Kinder und Jugendliche von als problematisch angesehenen Schul-
formen — ganz unabhingig von ihrer individuellen Personlichkeit und Kompetenz!
— sowohl in Hinblick auf die gleichberechtigte Partizipation etwa in der Peer-Kom-
munikation als auch in der Ausiibung politischer Praktiken von vorne herein tber
Nachteile verfiigen. Solange Férderschulen in dieser Weise existieren, miissten sie,
so eine Konsequenz, in Hinblick auf Demokratiebildung, vor allem auch kompen-
satorisch arbeiten, damit Kinder und Jugendliche ihre verfassungsmilBig garantier-
ten Grundrechte bestmdglich und so autonom wie moglich austiben kénnen. Hierzu
kénnte aus unserer Sicht eine massive Ausdehnung expliziter Kinder-, Grund- und
Menschenrechtsbildung sowie eine deutliche Stirkung der Sichtbarkeit traditioneller
politischer Bildung beitragen, die an Forderschulen nach unseren Recherchen ein
Schattendasein fiihren.

Auf der anderen Seite ist keineswegs klar und eine empirisch vollkommen offene
Frage, ob unter den gegebenen Umstinden Kinder mit besonderen Férderbedarfen,
die an Regelschulen beschult werden, von den Programmen zur Demokratiebildung
tberhaupt profitieren. Hier fehlt es substantiell an ethnographischer Forschung, die
untersucht, wie genau Kinder mit attestierten Einschrinkungen in die schuldemo-
kratischen Prozeduren (Klassenrat usw.) einbezogen werden, ob es ihnen gelingt,
ihre Bedurfnisse addquat in Verhandlungsprozesse auf der Peer-Ebene einzubrin-
gen. Ob also Kinder mit unterschiedlichen Einschrinkungen tatsdchlich von De-
mokratiebildung an Regelschulen durch den Aufbau demokratischer Kompetenzen
profitieren, muss als vollkommen offene Frage betrachtet werden.
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Evidenzbasierte politische Bildung an Férderschulen?

Eng mit der Frage nach den konkreten Einbindungen in verflighare Partizipations-
moglichkeiten an Schulen verbunden ist die Frage nach sogenannten Transfereffek-
ten demokratiepddagogischer Formate in aulerschulische politische Handlungsfel-
der. Der Stand der empirischen Forschung zu solchen Transfereffekten ist sehr ge-
ring (vgl. die Beitriage in Burth/Reinhardt 2020). Es muss nach wie vor als offene
Frage bezeichnet werden, unter welchen Bedingungen sich in der Schule erworbene
demokratische Kompetenzen in von Macht und Herrschaft durchdrungene aul3et-
schulische politische Handlungsfelder ibertragen lassen, wie sich Kinder und Ju-
gendliche aus Férderschulen (oder Kinder und Jugendlichen mit Einschrinkungen
aus Regelschulen) dort einbringen (kénnen) und auf welche Hindernisse und Blo-
ckaden sie dort treffen, selbst wenn sie die Kontaktaufnahme in politische Institu-
tionen erfolgreich bewiltigt haben. Von daher wire eine Transferforschung, die ers-
tens verfolgt, welche Formate in aullerschulische politische Handlungskontexte
tibertragbar sind, und zweitens als Ubergangsforschung die politischen Aktivititen
tur die Zeit nach der Schule erhebt, angezeigt. Solch eine Forschung ist allerdings
als vergleichsweise komplex und aufwindig einzuschitzen.

Verfiigbare Angebote von Demokratiebildung an Férderschulen

In den meisten Bundeslindern wurden in den letzten 15 Jahren die Rahmenlehr-
pline bzw. Bildungspline in Hinblick auf Demokratiebildung renoviert und insbe-
sondere die beiden Dimensionen der Demokratiepiddagogik und impliziten Demo-
kratie- und Menschenrechtsbildung deutlich sichtbar gestirkt. Feststellbar ist, dass
Programme verstirkt in die Forderschulpraxis Einzug gehalten haben, die wir unter
der Dimension des sozialen Lernens bzw. der impliziten Demokratie- und Men-
schenrechtsbildung gefasst haben. Zumindest in den Interviews wurde vielfach auf
die Implementierung des Klassenrats und von Formaten der Streitschlichtung hin-
gewiesen und es ist, auch wenn hier wenig gesicherte Vergleichszahlen vorliegen,
aus unserer Sicht wahrscheinlich, dass Service Learning-Aktivititen mittlerweile
hiufiger an Forderschulen implementiert sind als 15 Jahre zuvor.

Zumindest bei der Frage nach expliziter Menschenrechtsbildung stellt sich fiir die
Férderschulen die Frage nach adidquaten Angeboten. Wir haben hierzu recherchiert
und nur sehr wenig explizit auf die Férderschule ausgerichtetes Material gefunden.
Besonders hervorzuheben und eindrucksvoll ist die Zusammenstellung von Materi-
alien zur politischen Bildung fiir Férderschulen im Bundesland Bayern zu nennen,
auf den Seiten des Staatsinstituts fiir Schulqualitit und Bildungsforschung Minchen
(www.isb.bayern.de) das Portal ,,Mitdenken! Mitreden! Mitgestalten! — Portal fiir
Politische Bildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung an bayerischen Schu-
len“ (www.politischebildung.schulen.bayern.de/), auf dem sich unter der Rubrik
Politische Bildung in den einzelnen Schularten auch die Férderschule findet. Unter
dem dortigen Link ist eine iibersichtliche und gut ausgestattete Sammlung einzelner
Themen eingerichtet worden; die Sammlung reicht von Planspielen iiber Nachrich-
ten in Leichter oder Einfacher Sprache bis hin zum Klassenrat.

Das von uns in Kooperation mit der Bundeszentrale fiir politische Bildung durch-
gefihrte VorBild-Projekt hat bislang zwei Module zum Sozialen Lernen und zwei
Module zur politischen Bildung vorgelegt (www.bpb.de/mediathek/vorbild/ und
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www.ph-freiburg.de/de/soziologie/forschung/laufende-projekte /vorbild.html),
die mit Hilfe multimedialer Einheiten Demokratiebildung in allen vier Dimensionen
(und in systematischer Verknlpfung von impliziter und expliziter Demokratie- und
Menschenrechtsbildung) an Férderschulen verankern soll (Bittlingmayer et al.
2012). Die beiden Module ,Selbstvertrauen und Vertrauen in Andere® sowie
,Grund- und Menschenrechte® sind allerdings erst kiirzlich fertig gestellt worden.
Auf der Grundlage unserer Gespriche, Befragungen und Recherchen kénnen wir
festhalten, dass das VorBild-Projekt bislang in der Férderschulpraxis keine nen-
nenswerte Rolle spielt und weitgehend unbekannt ist.

Bei den Materialsammlungen zur Stirkung von ,Service Learning“-Elementen
(bzw. ,,Lernen durch Engagement® als Teil von Demokratielernen), finden sich hau-
fig als Beispiele demokratiepiddagogische Aktivititen, die in Forderschulen insbe-
sondere projektférmig durchgefiihrt worden sind.

Aus Gesprichen mit Sonderpiddagogikstudierenden wissen wir, dass es sporadisch
im Sonderpidagogikstudium Seminarformate gibt, die Klassenrat oder Service-
Learning thematisieren. Ferner gibt es vereinzelt Seminare zum buddY-Programm
(www.vodafone-stiftung.de/buddy-programm/), aber es lassen sich im Sonderpi-
dagogikstudium keine systematischen Beziige und Module zur politischen Bildung
und zur Demokratiebildung in den von uns untersuchten vier Bundeslindern fin-
den.

SchlieBlich ldsst sich mit Lions-Quest ,,Erwachsen handeln® (https://www.lions-
quest.de/lions-quest/erwachsen-handeln/) noch ein allgemeines Life Skills-Pro-
gramm anfithren, das ebenfalls eine Kombination aus subjektbezogenen Kompe-
tenzen und politischer Bildung favorisiert und das als allgemeines auBercurriculares
Unterrichtsprogramm Foérderschulen nicht ausschlieft. Solche allgemeinen und
nicht-zielgruppenspezifischen aulercurricularen Unterrichtsprogramme finden sich
in den Forderschulen sehr selten wieder — aus Sicht der Lehrkrifte ist der Aufwand
fir die Adaption an die eigene Lerngruppe zu hoch, so dass die Entwicklung von
eigenen Unterrichtsmaterialien schneller zu bewerkstelligen ist.3

Es ist zusammenfassend relativ deutlich, dass es an zielgruppenspezifischen Mate-
rialien zur Demokratiebildung an Férderschulen mangelt. Weil bis auf absehbare
Zeit eine relevante Anzahl von Kindern und Jugendlichen an Férderschulen unter-
richtet werden, plddieren wir dafiir, diesem Mangel zu begegnen. Trotz der aus post-
strukturalistischer Perspektive prinzipiell dilemmatischen Struktur zielgruppenspe-
zifischer Materialien, die darin besteht, benachteiligte soziale Gruppen immer wie-
der dadurch zu konstituieren, dass sie von der Allgemeinheit abgetrennt und ausge-
sondert werden, ist die verstirkte Entwicklung und Anstrengung, Materialien zur
Demokratiebildung fiir Férderschiilerinnen und Forderschiiler zur Verfiigung zu

33 Dasselbe gilt auch fir sonstige zur Verfiigung stehende Materialien der Menschenrechtsbildung
wie z. B. der Bundes- und Landeszentralen fiir politische Bildung, des Deutschen Instituts fir
Menschenrechtsbildung oder von Menschenrechtsorganisationen wie Amnesty International.
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stellen, solange notwendig wie es Férderschulen gibt. Denn es ist angesichts der
gesellschaftspolitischen Kontroversitit der Frage um ein inklusives Schulsystem
nicht davon auszugehen, dass Férderschulen kurzfristig, flichendeckend und in al-
len Férderbereichen abgeschafft werden. Insofern brauchen die jetzt und hier in
Foérderschulen beschulten Kinder und Jugendlichen und ihre Lehrkrifte Unterstit-

zung.

Lohnt sich Demokratiebildung an Férderschulen liberhaupt?

Als weiteren Diskussionspunkt wollen wir eine hdufig implizit bleibende Perspek-
tive kurz andeuten, ohne hier das gesamte Spektrum der Argumente aus Politikwis-
senschaft, politischer Soziologie, Demokratietheorie und Verfassungsrecht hier er-
schopfend verhandeln zu kénnen. Infrage steht, wie viel Ressourcen eine Gesell-
schaft (oder ein Bundesland) fiir die Stirkung der Demokratiebildung an Foérder-
schulen zur Verfiigung stellen soll, wenn erstens die Zukunft des Forderschulsys-
tems unklar ist und zweitens bei der Forderschulklientel, etwa in der Forderlinie
sogenannter geistiger Beeintrichtigung (vgl. hierzu Feuser 2013), ohnehin kaum
eine massive Stirkung der Beteiligung in politischen Gremien, Parteien und Institu-
tionen zu erwarten ist. Diese utilitaristische Perspektive ist auch in einer spezifi-
schen Variante in der Schulpraxis sehr prisent, die anfithrt, dass es fiir Kinder und
Jugendlichen an Férderschulen wichtigere Probleme gibt, als beispielsweise das
deutsche Parteiensystem zu kennen, zu wissen, was ein Zweikammersystem ist, oder
an einem Besuch im Bundestag teilzunechmen. Die Perspektive aus der Férderschul-
praxis, die uns immer wieder als Kontrast prisentiert wurde, zielt vor allem auf eine
gelingende (méglichst autonome) Lebensbewiltigung und auf eine Arbeitsmarktin-
tegration ab — Motive politischer Bildung werden demgegentiber als fir die Gesamt-
biografien von Férderschiilerinnen und Férderschillern weniger unmittelbar be-
deutsam erachtet. Diese Perspektive ist ernst zu nehmen, liefert sie doch ein realis-
tisches Bild der aktuellen gesellschaftlichen Verhiltnisse und ldsst erahnen, wie grof3
die gesellschaftlichen Verdnderungen wiren, die diese Argumentation aushebeln
kénnten.

Wir halten in diesem Zusammenhang auch die prinzipielle Gegentberstellung einer
auf Firsorge festgelegten Sonderpidagogik und einer dementgegen auf individuelle
Autonomie abzielenden UN-Behindertenrechtskonvention (Liesen etal. 2012;
Wohlgensinger 2014) weder fiir zielfihrend noch fiir gerechtfertigt. Aus unserer
Sicht lassen sich beide Perspektive gut vereinbaren, wenn stindische Interessen
nicht in den Vordergrund gestellt und die Fiirsorge und Anwaltschaft selbst unter
die Zielperspektive individueller Autonomie gestellt wird.

Zugleich kann eine Perspektive, die an Férderschulen beschulte Kinder und Jugend-
liche auf erfolgreiche Lebensbewiltigung und Arbeitsmarktintegration als vordring-
lichste Problemlagen festlegt, nicht befriedigen. Einer in diesem Sinne realistischen
oder einer unmittelbar utilitaristischen Sichtweise ist zunichst entgegenzuhalten,
dass alle Kinder und Jugendliche (und spiteren Erwachsenen) tber individuelle
grundgesetzliche Rechte verfligen, iber die sie bestmdglich und unabhingig vom
Aufwand, gemil dem in Verfassungen und Schulgesetzen verankerten Bildungsauf-
trag, in Kenntnis zu setzen sind. Ferner miissen sie in die Lage versetzt werden, die
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ihnen, unabhingig von ihrer jeweiligen (schulischen) ,,Leistungsfihigkeit (ein all-
gemeiner Mal3stab, der iibrigens nicht serids zu operationalisieren ist!) zustehenden
Rechte bestméglich in ihrem Alltag zu realisieren.

Wenn sich Gesellschaften als demokratisch verfasste Gemeinwesen verstehen und
institutionalisiert haben, dann sind die Meinungen, Bediirfnisse und Handlungsop-
tionen aller in einem Gemeinwesen lebender Menschen relevant, jedenfalls dann,
wenn die Demokratie nicht zu einem Elitenprojekt umformatiert werden soll. Da
mittlerweile bei Jugendlichen die Empfinglichkeit fiir rechtspopulistische und -ext-
remistische Parolen sowie z. T. auch die Zustimmungswerte fiir autokratische Re-
gime zunechmen und Demokratie nicht mehr unter allen Umstinden uneinge-
schrinkt als sinnvollste Regierungsform begriffen wird, wire dem hier stark entge-
genzuwirken. Zudem hat der Blick in die Bildungspline, Rahmenverordnungen,
KMK-Papiere usw. unmissverstindlich gezeigt, dass — zumindest auf der rhetori-
schen Ebene — die angemessene Ausiibung der vorhandenen Grundrechte fiir alle
Kinder und Jugendliche gewihrleistet sein miissen. Vor diesem Hintergrund muss
man die demokratischen Partizipationsméglichkeiten von Individuen und Gruppen
stirken, deren individuelle Ressource nicht automatisch zur Ausiibung ihrer ver-
brieften grundgesetzlichen Rechte fithren.

Demokratiebildung in der Aus- und Fortbildung von Lehrkraften

Der letzte Punkt, auf den im Kontext von schulischer Demokratiebildung hinge-
wiesen werden muss, ist die zentrale Bedeutung einer entsprechenden Qualifizie-
rung der Lehrkrifte, ohne die nicht zu erwarten ist, dass entsprechende Konzepte
und Programme in substanziellem Umfang in Schule und Unterricht implementiert
und eingesetzt werden, ganz unabhingig von der Schulform.

Demokratie- und Menschenrechtsbildung, ebenso wie auch Wertebildung auf Basis
des tberfachlichen Bildungsauftrags der Schule, spielen jedoch in der Aus- und
Fortbildung von Lehrkriften, wenn tberhaupt, eine marginale Rolle (Schnei-
der/Gerold 2018; Gloe/Rademacher 2019; Piontek/Rademacher 2019), was z. T.
mit einer zunehmenden Dominanz der Fachdidaktik sowie der Orientierung an
Grundkompetenzen und Bildungsstandards in den Kernfichern zusammenhingt
(Wiechmann/Becker 2016). In dem Malle, wie Demokratiebildung auch als eine fi-
chertbergreifende und auf die Schulentwicklung bezogene Aufgabe verstanden
wird, wire es allerdings erforderlich, dass zentrale Begriffe und Konzepte wie z. B.
Demokratie, Menschenrechte, Menschenwirde, Rechtsstaat, unterschiedliche Poli-
tikverstindnisse, aber auch Populismus, Extremismus, Autokratie eingehender re-
tlektiert werden als dies in den gut gemeinten Erklirungen, Bildungsplinen und
Handreichungen zur Demokratiebildung tblicherweise der Fall ist. Dies wire ins-
besondere dann wiinschenswert, wenn tiber die Férderung von Partizipation in und
im Umfeld der Schule und von sozialen Kompetenzen hinaus auch das Systemver-
trauen in die Organisationsform reprisentativer und parlamentarischer Demokra-
tien, in dem politische Parteien zur Artikulation und Bundelung verschiedener ge-
sellschaftlicher Interessen und Belange eine zentrale Rolle spielen, gestirkt werden
soll. Auch hinsichtlich angemessener didaktischer Prinzipien von Demokratiebil-
dung besteht Qualifizierungsbedarf. So ist z. B. die didaktische Perspektive des be-
reits erwihnten KMK-Beschlusses zur Demokratiebildung (KMK 2018a) an dem in
der politischen Bildung einschligigen Beutelsbacher Konsens orientiert, ohne dass
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dessen Kenntnis, fachwissenschaftlichen Interpretationen sowie damit verbundene
padagogische Herausforderungen aber i. d. R. au3erhalb der Politikdidaktik bekannt
sind.

Weitere Herausforderungen ergeben sich insbesondere im Zusammenhang der in
jungerer Zeit vielfach thematisierten Verpflichtung und Interventionsfahigkeit von
Lehrkriften in Fillen von seitens der Schiilerinnen und Schiler gedullerten rassisti-
schen, menschenabwertenden, demokratiefeindlichen und grundgesetzwidrigen Po-
sitionen (z. B. Diuble 2019; Waldmann 2019; Cremer/Niendotf 2020).3* Hier be-
darf es einerseits Kenntnisse und Kriterien, um verfassungsfeindliche und demo-
kratieproblematische Aspekte in AuBerungen tiberhaupt erkennen und angemessen
einschitzen zu kénnen, und andererseits angesichts von Online-Meldeplattformen
der AfD einer Art pidagogischer ,,Zivilcourage“, um der Verunsicherung von
rechtspopulistischen Kampagnen im Namen eines falsch verstandenen politischen
Neutralititsgebots zu widerstehen. Auch im Bereich der Qualifikation von Lehrt-
kriften wiren empirische Studien erforderlich, die die Méglichkeiten einer weiter-
gehenden Verankerung von Demokratiebildung in Aus- und Fort- und Weiterbil-
dung ausloten.

34 Im Beschluss zur Demokratiebildung der KMK (2018a, S. 5) heif3t es: ,,Wenn Schiilerinnen und
Schiiler in einer Diskussion Standpunkte dullern, die mit der freiheitlich-demokratischen Grund-
ordnung und den Menschenrechten nicht vereinbar sind, diirfen Lehrerinnen und Lehrer diese
keinesfalls unkommentiert oder unreflektiert lassen.”
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