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EDITORIAL /

Schulen sind gefordert, den Ganztag nicht nur
organisatorisch anzudocken, sondern ihn als
Impuls fiir eine ganzheitliche Weiterentwicklung
von Schule und Unterricht zu nutzen.

Gute ganztagige Bildung und Betreuung im Schul-
alter ist ein gesellschaftliches Versprechen. Mit
dem kommenden Rechtsanspruch auf Ganztags-
betreuung fiir Grundschulkinder verbinden sich
hohe Erwartungen: an mehr Bildungsgerechtig-
keit, an eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und an eine Schule, die Kinder inihrer
ganzen Lebenswirklichkeit ernst nimmt. Gleich-
zeitig stehen der Ganztag und die daran beteilig-
ten Systeme vor einem Praxistest, der viele offe-
ne Fragen sichtbar macht.

Die vorliegende Ausgabe unseres Forschungs-
magazins DJI Impulse wirft Schlaglichter auf ei-
nige der Herausforderungen und présentiert zu-
gleich gelungene Lésungsansatze. Sie zeigt, dass
der Ausbau von Platzen vorankommt, der Weg zu
einem inklusiven und qualitativ Gberzeugenden
Ganztag jedoch noch nicht abgeschlossen ist.
Kommunen stehen unter erheblichem Druck,
tragfahige Lésungen vor Ort zu entwickeln, und
in manchen Regionen klappt das auch schon gut.
Dabei stehen Fachstellen und Entwicklungs-
agenturen zur Seite, die zwischen politischen
Vorgaben und padagogischer Praxis vermitteln.

Schulen wiederum sind gefordert, den Ganztag nicht nur organisa-
torisch anzudocken, sondern ihn als Impuls fiir eine ganzheitliche
Weiterentwicklung von Schule und Unterricht zu nutzen.

Die Beitrage des Schwerpunkts in dieser Ausgabe machen deutlich,
dass ein Platz allein nicht ausreicht - und auch noch nicht fir alle
vorhanden ist. Fragen der Qualitat, der Verlasslichkeit, der Ferien-
betreuung und der Erreichbarkeit flir sozial benachteiligte Familien
bleiben zentral. Ebenso riickt die Personalsituation in den Fokus.
Multiprofessionelle Teams gelten als Schliissel, stoBen in der Um-
setzung jedoch auf strukturelle Grenzen, was kluge und gemeinsa-
me Antworten erfordert.

Besonders wichtig ist der Blick auf die Kinder selbst. Fir sie ist der
Ganztag Lebensraum - mit Chancen zum gemeinsamen Lernen,
Spielen und Mitbestimmen, aber auch mit neuen Zumutungen. lhre
Perspektiven ernst zu nehmen, ist Voraussetzung dafir, den Rechts-
anspruch kindgerecht einzulésen. Abgerundet wird der Schwerpunkt
durch empirische Einordnungen, etwa zu statistischen Grundlagen,
sowie durch Praxisbeispiele gelingender Kooperation zwischen
Schule und Kinder- und Jugendhilfe.

Diese Ausgabe mochte Orientierung dazu bieten, wo die Entwick-
lung des Ganztags steht, wo sie hakt und welche Stellschrauben jetzt
entscheidend sind, damit aus dem Anspruch eine nachhaltige Bil-
dungsrealitat wird.

Wir wiinschen viel Spal3 beim Lesen!

Prof. Dr. Susanne Kuger
Forschungsdirektorin des DJI
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Das Recht auf

Ganztag - vor
dem Praxistest

Mit dem geplanten Anspruch auf Ganz-
tagsbetreuung fir Grundschulkinder
verbindet die Bildungspolitik grol3e
Erwartungen. Er soll Bildungschancen
verbessern und Familien entlasten. Die
Umsetzung stellt Schulen, Trager und
Kommunen jedoch vor komplexe Heraus-
forderungen, denn viele zentrale Fragen
sind noch ungeklart. Das Deutsche
Jugendinstitut untersucht, unter welchen
Bedingungen die Entwicklung der Ganz-
tagsbildung dennoch gelingen kann.

/ Von Bernhard Kalicki und Susanne Kuger
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Deutschland in der Regel ab dem Alter von sechs

Jahren. Ublicherweise durchlaufen sie dort vier Klas-
senstufen (Primarstufe) und wechseln anschlieflend in die
weiterfithrende Schule (Sekundarstufe). Lediglich in Berlin
und Brandenburg umfasst die Grundschulzeit wahlweise
bis zu sechs Klassenstufen. Im internationalen Vergleich ist
dieses Modell ein Sonderfall. In zahlreichen européischen
Landern umfasst die ,Primarschule® die ersten sechs Schul-
jahre (Oelkers 2019). Ungewoéhnlich ist zudem, dass der
Unterricht in Deutschland traditionell iberwiegend auf
den Vormittag beschrinkt ist (Kammette 2011). Entspre-
chend gering fallt die Gesamtunterrichtszeit aus: Im Schul-
jahr 2024/2025 lag die bundesweit festgelegte Mindestun-
terrichtszeit pro Grundschiiler:in bei 2.901 Stunden. Dieser
Wert wird ausschliefSlich von ost- und siidosteuropiischen
Landern unterschritten (1.890 bis 2.722 Stunden). Ver-
gleichbare Unterrichtsumfange finden sich in der Tirkei
und in Osterreich.

In Landern wie Frankreich, den Niederlanden, Portugal
oder Spanien erhilt ein:e Grundschiiler:in mit insgesamt
4.320 bis 5.640 Stunden deutlich mehr Unterricht (Euro-
pean Commission 2025a, S. 12). Zu beriicksichtigen ist da-
bei, dass nicht alle Lander mit umfangreicheren Schulzeiten

Die Grundschule besuchen Méddchen und Jungen in
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wiahrend der Grundschuljahre die volle Zeit dem
Unterricht in den Kernfiachern widmen. Vielmehr
verteilen sich die Lernphasen hiufig iiber den gan-
zen Tag. Im sogenannten rhythmisierten Ganztag
wechseln sich Unterrichtsphasen mit Ubungs-, Fér-
der-, Bewegungs- und Erholungszeiten ab, die pada-
gogisch aufeinander abgestimmt und nicht aus-
schliefllich als zusdtzliche Unterrichtsstunden zu

verstehen sind.
Die Einfiihrung einer gebundenen Ganztags-
grundschule, bei der die Unterrichtsstunden auf den
Vormittag und den Nachmittag verteilt werden, kénnte auch in Deutschland zu einem hé-
heren Unterrichtsumfang fithren und zugleich die starke zeitliche Konzentration auf den
Vormittag auflésen. Obwohl etwa der Grundschulverband diese qualititsvolle ganztéigige
Bildung seit Langem fordert, haben sich die Kultusminister:innen der Lander gegen diese
systematische Veranderung des Unterrichtsschemas entschieden. Entsprechend besteht
der Ganztag in Deutschland haufig aus einem Vormittag mit Unterricht und einem Nach-
mittag mit freier Zeit oder freiwilligen ergdnzenden Angeboten, die organisatorisch sowie
padagogisch getrennt vom Unterricht stattfinden (,,offener Ganztag®). >

112026 DJI Impulse 5
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Die Potenziale der Ganztagsbildung sind vielfaltig

Mit der Idee der ganztagigen Bildung ist eine Reihe von Er-
wartungen verbunden. Inwiefern diese jeweils erfullt wer-
den kénnen, hingt jedoch vom realisierten Ganztagsmodell
ab. Die ganztigige Betreuung der Grundschulkinder soll
zuallererst eine verldssliche Betreuung gewéhrleisten und
damit die Vereinbarkeit von Beruf und Familie sicherstellen.
Da die Care-Arbeit, also die Kinderbetreuung oder Pflege
von Angehdrigen, nach wie vor primér von den Miittern ge-
leistet wird, ermdglicht die familienerginzende Kinderta-
gesbetreuung iiber die bisherigen Unterrichtszeiten hinaus
insbesondere den Frauen die (umfangreichere) Erwerbsbe-
teiligung. Dies wiederum ist notwendig mit Blick auf
Gendergerechtigkeit und Gleichstellung, die finanzielle Al-
terssicherung von Frauen sowie den allgemeinen Fachkraf-
temangel in Deutschland.

In Deutschland ist die Vereinbarkeit von familidren und
beruflichen Aufgaben durch die sozial- und familienpoliti-
sche Absicherung des ersten Lebensjahres der Kinder (El-
ternzeit und Elterngeld) durch den im Jahr 2013 eingefiihr-
ten Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung fiir ein- und
zweijahrige Kinder sowie die sichergestellte Betreuung im
Kindergartenalter bis zur Einschulung geregelt. Der in ande-
ren Landern beobachtbare ,childcare gap', also die Diskre-
panz zwischen dem Bedarfund dem tatsdchlich verfiigbaren
Betreuungsangebot, tritt demnach in Deutschland - zumin-
dest vermeintlich - nicht auf (European Commission 2025b,
S. 57). Mit der Einschulung des Kindes in eine traditionelle
(Halbtags-)Grundschule stellt sich jedoch die iberwunden
geglaubte Frage nach der Betreuung erneut. Die geplante
Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung
fiir Grundschulkinder soll diese Betreuungsliicke schlieflen
(zum aktuellen Ausbaustand und Platzbedarf siehe S. 17 in
dieser Ausgabe).

Fiir die Eltern stehen bei der Ganztagsanmeldung ihres
Kindes nicht nur verldssliche Betreuungszeiten im Vorder-
grund, sondern auch der Wunsch nach besseren Kontakten
zu Gleichaltrigen fiir das Kind (Arnoldt/Steiner 2015). Denn
Kinder brauchen andere Kinder. Unter Gleichaltrigen spie-
len sie, lernen sie und kniipfen Freundschaften. Diese Peer-
Beziehungen tragen zum Wohlbefinden der Kinder bei und
fordern ihre Entwicklung. Nun wachsen aktuell 30 Prozent
der Kinder in Deutschland ohne Geschwister auf (Statisti-
sches Bundesamt 2025). Die Teilnahme am Ganztag ermég-
licht es ihnen, mit anderen Kindern im engen Kontakt zu
sein und wihrenddessen wichtige Fihigkeiten fiir ihre ge-
sellschaftliche Integration zu entwickeln (siehe S. 32 in die-
ser Ausgabe).

Bereits mit dem ersten bundesweiten Programm zum
Ganztagsausbau wurde zudem auf das Bildungspotenzial
des auflerunterrichtlichen Lernens im Ganztag hingewie-

© iStock / DrAfter123, 13ree_design
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sen, auch mit der Erwartung kompensatorischer Fordereffekte fiir jene Kin-
der, die herkunftsbedingt in ihrer Bildungskarriere benachteiligt sind (StEG-
Konsortium 2019). Diese Erwartungen lieflen sich der Studie zufolge durchaus
erfiillen, etwa iiber ein auf8erunterrichtliches Interventionsprogramm zur Le-
seforderung. Die kompensatorischen Wirkungen lassen sich allgemein jedoch
nicht fiir alle Kindergruppen und nur bei hoher Angebotsqualitit erzielen
(Holtappels u.a. 2021, siehe auch S. 10 in dieser Ausgabe).

Nicht zuletzt fiir den nun anstehenden weiteren Ausbau der Ganztagsbe-
treuung fiir Grundschulkinder werden die Potenziale attraktiver Bildungsan-
gebote hervorgehoben, so etwa im Bereich von Bewegung, Sport und Spiel
(Kalicki 2024). Und auch hier wird es darauf ankommen, die Qualitat durch
ein qualifiziertes, angeleitetes Programm zu gewéhrleisten.

Die geplante stufenweise Einfiihrung der ganztagigen Forderung
von Grundschulkindern

Das im Jahr 2021 verabschiedete Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) regelt die
stufenweise Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsforderung, be-
ginnend mit der 1. Klassenstufe ab dem Schuljahr 2026/2027, sodass im Schul-
jahr 2029/2030 die Klassenstufen 1 bis 4 eingebunden sind. Der Anspruch um-
fasst je acht Zeitstunden pro Tag an allen fiinf Werktagen einschlief3lich der

Unterrichtszeiten, er wird durch Grundschulunterricht,
gebundenen oder offenen Ganztag oder auch durch Ta-
geseinrichtungen fiir Grundschulkinder (zum Beispiel
Horte) erbracht. Der Rechtsanspruch gilt auch wihrend
der Schulferien, wobei das Landesgesetz bis zu vier Wo-
chen an Schlief8zeiten einrdumen kann.

Der Rechtsanspruch ist im Achten Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) verankert, womit ihn die Jugenddmter vor
Ort gewihrleisten miissen. Das zustdndige Bundesminis-
terium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMBFSFJ) unterscheidet grundsitzlich drei For-
men: erstens Angebote in Verantwortung der Schule
(Ganztagsschulen), zweitens Angebote in Verantwortung
der Kinder- und Jugendhilfe (Tageseinrichtungen) und
drittens weitere auflerunterrichtliche Angebote (weder
Ganztagsschulen noch Tageseinrichtungen, damit zu-
néichst weder in Verantwortung der Schule noch in der
Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe, wie etwa
Ubermittagsbetreuungen). Das jeweilige Landesrecht
regelt Naheres, etwa die Qualifikation des Personals,
Gruppengrofien oder die Betreuungsrelation. In Nord-
rhein-Westfalen sind beispielsweise 96 Prozent aller
Grundschulen als offene Ganztagsschulen (OGS) organi-
siert. Die offenen Ganztagsschulen werden in Kooperati-
on von Jugendhilfe und Schule (Trigermodell) und mit
auflerschulischen Partnern umgesetzt. Rund 80 Prozent
der Tragerschaften der auferunterrichtlichen Ganztagsan-
gebote werden von der freien Jugendhilfe durchgefiihrt,
die weiteren etwa 20 Prozent liegen bei weiteren freien
sowie offentlichen Tragern (Infos zu den weiteren Bun-
deslandern: www.recht-auf-ganztag.de). >

DJI-Veranstaltungsreihe zur Ganztags-
bildung und -betreuung von Grund-
schulkindern: Prasentationen jetzt
online verfiigbar

Zum Austausch tiber den Stand der Forschung zur Ganz-
tagsbildung und -betreuung fiir Grundschulkinder ver-
anstalteten das Deutsche Jugendinstitut (DJI) und das
Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMBFSFJ) im vergangenen Jahr eine Veran-
staltungsreihe mit dem Titel ,Ganztagige Bildung und Be-
treuung im Fokus der Wissenschaft®. Bei den insgesamt
zehn Veranstaltungen referierten Forschende des DJI
ebenso wie Kolleg:innen aus anderen wissenschaftlichen
Einrichtungen zu zentralen Themen wie etwa sozialselek-
tive Inanspruchnahme, kommunales Bildungsmanage-
ment, Fachkréftesituation, Demokratiebildung, Schulver-
pflegung sowie Kooperation von Jugendhilfe und Schule.
Ein Fachtag am 4. Marz 2026 in Berlin schlief3t die Reihe
ab. Weitere Informationen und Prasentationen der Ver-
anstaltungsreihe gibt es online.

& Informationen zur Veranstaltungsreihe bei dji.de
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Neben den aktuell vorder-
griindigen strukturellen
Herausforderungen steht
die Frage nach einem
. .. . Die positive Weiterentwicklung des Ganztags
sinnvollen padagoglschen verlangt die Bereitschaft zum systemischen Lernen

Konzept fur den Ganztag, Die Anzahl und Vielfalt der Herausforderungen, die mit
. . e . dem weiteren Ausbau des Ganztags einhergehen, sind viel-
bEZIGhungSWEISe fur dle schichtig. Da mit Bund, Landern und Kommunen mehrere
. . Steuerungsebenen fiir die Gestaltung der ganztigigen For-

SEhr unters Chled].lChen derung vgrantwortlich und ZuSétZliC%l in dgen Léﬁ(fern und
. Kommunen die Ressorts beziehungsweise Verwaltungen fiir

MOdelle und Var lanten Schule einerseits und Jugendhilfe andererseits gefordert
. sind, erweist sich die Steuerung (Governance) der Entwick-

des GaHZtagsr 1m Raum' lung der Ganztagsbildung als duflerst komplex und heraus-

fordernd. Weiterhin sind strukturelle Fragen offen wie etwa
die Organisation des Ganztags, Akteure und Zustindigkei-
ten, insbesondere aber die Koordination, Planung und Steu-
erung vor Ort (siehe S. 44 in dieser Ausgabe). Angesichts des
Fachkriftemangels in den Erziehungs- und Bildungsberufen
und uneinheitlicher Regelungen muss geklart werden, wel-
ches Personal mit welcher Qualifikation welche Aufgaben
iibernimmt und wie die Abstimmung von Vormittag (schuli-
scher Unterricht) und Nachmittag (Ganztag) gelingt (siehe
S.26 in dieser Ausgabe).

Der Rechtsanspruch bedeutet keine Pflicht zur Teilnah-
me am Ganztag. Der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des

Die DJI-Kinderbetreuungsstudie: regelmafdige bundesweite Untersuchung
der Bedarfe von Eltern von Kindern bis zum Ende der Grundschulzeit

Die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) ist eine jahrliche bundeslandreprasentative Befragung von etwa 33.000
Eltern von Kindern ab der Geburt bis zum Ende der Grundschulzeit. Die Untersuchungsschwerpunkte der Studie
sind die aktuelle Betreuungssituation sowie die elterlichen Betreuungsbedarfe, die von den Eltern wahrgenom-
mene Qualitat der Kindertagesbetreuung und die Griinde dafiir, weshalb Eltern kein Betreuungsangebot fiir ihr
Kind nutzen. Das Bundesministerium fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) fordert die
Studie. Das KiBS-Team vero6ffentlicht seit nunmehr neun Jahren den DJI-Kinderbetreuungsreport als Reihe the-
menzentrierter Studien. Aktuelle Befunde aus KiBS flieRen zudem jahrlich in die Broschiire ,Kindertagesbetreu-
ung Kompakt - Ausbaustand und Bedarf“ des BMBFSFJ, den ,Bericht der Bundesregierung Giber den Ausbau-
stand der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder sowie die Berichterstattung
zum KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) ein, die regelmaRig ein umfassendes Bild iber
den Ausbaustand der Kindertagesbetreuung und die Entwicklung der Elternbedarfe in Deutschland liefern.

& Informationen zur Kinderbetreuungsstudie bei dji.de
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Deutschen Jugendinstituts (D]JI) zufolge (siehe Infobox, S. 8) wiinschen sich der-
zeit Teile der Elternschaft auch nachunterrichtliche Angebote, die den Zeitum-
fang des rechtsanspruchserfiillenden Ganztags unterschreiten (siehe S. 37 in die-
ser Ausgabe). Fir den bedarfsgerechten Ausbau ist daher eine datenbasierte, agile
Planung vor Ort erforderlich. Sinnvollerweise wird die Ermittlung der elterlichen
Betreuungsbedarfe in eine umfassendere (integrierte) kommunale Planung auf-
genommen, die auf einer kleinrdaumigen aktuellen (periodischen) und qualifizier-
ten Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsberichterstattung fufit. Auf der Ebene von
Bund und Léndern sollte das erforderliche Monitoring des mehrjahrigen Ausbau-
prozesses zur Implementationsforschung — und damit als ein systematisches ge-
meinsames Lernen — genutzt werden.

Neben den aktuell vordergriindigen strukturellen Herausforderungen steht
die Frage nach einem sinnvollen padagogischen Konzept fiir den Ganztag, bezie-
hungsweise fiir die sehr unterschiedlichen Modelle und Varianten des Ganztags,
im Raum. Hierbei sind die Interessen der Kinder zu beriicksichtigen, die Grund-
schulkinder selbst sollten ihre Stimme einbringen kénnen. Dariiber hinaus ergibt
sich eine Vielzahl praktischer Fragen, etwa zu den Rdumen fiir den Nachmittag
oder den Kosten fiir die Familien. Schliefilich bleibt zu iiberpriifen, inwiefern und
unter welchen Bedingungen der Ganztag die eingangs skizzierten Erwartungen
erfillen kann. x
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,, Wir miissen den
Ganztag konsequent
von den Kindern her
denken und sie ernst-
haft in die Gestaltung
einbeziehen®

An vielen Grundschulen mangelt es an Raumen, Personal und Geld.
Warum der Bildungsforscher Stephan Kielblock dennoch eine gro3e
Chance im geplanten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung sieht,
worauf es bei der Qualitatsentwicklung wirklich ankommt und wieso
die Bedurfnisse der Kinder immer im Mittelpunkt stehen muissen.
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Herr Dr. Kielblock, ab dem Sommer haben alle Erst-
kidissler:innen Anspruch auf einen Ganztagsplatz, spdter fol-
gen jdhrlich weitere Klassenstufen. Diese Reform trifft vieler-
orts auf eine stark belastete Schulpraxis. Wie kénnen unter
diesen Bedingungen gute Ganztagsangebote entstehen?

Das ist richtig, an vielen Schulen zeigen sich die Belastun-
gen sehr konkret: Es fehlt teils an geeigneten Rdumen, an
ausreichend Personal und auch an finanziellen Spielrdu-
men. Das ldsst sich nicht schonreden — an manchen Stand-
orten sind die Bedingungen wirklich schwierig. Gleichzei-
tig zeigen Forschung und Praxis aber auch: Gute
Ganztagsangebote entstehen nicht automatisch dadurch,
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dass mehr Geld oder bessere Ausstattung da sind. Und umgekehrt heifit knappe
Ausstattung nicht zwangsldufig schlechte Qualitdt. Entscheidend ist vor allem,
wie die vorhandenen Ressourcen genutzt werden und ob es ein klares padagogi-
sches Konzept gibt, das den Ganztag zusammenhalt. In meiner Arbeit habe ich
immer wieder Schulen kennengelernt, die sich trotz schwieriger Ausgangslagen
bewusst auf den Weg gemacht haben, ihren Ganztag weiterzuentwickeln. Im Pro-
jekt ,Schule macht stark - SchuMaS“ zum Beispiel haben wir mit Schulen gear-
beitet, die vor besonders grofSen Herausforderungen stehen. Trotzdem ist es ih-
nen gelungen, klare Strukturen aufzubauen, ihr Ganztagskonzept zu schirfen
und Angebote gezielt weiterzuentwickeln. Das kostet Zeit, Energie und Engage-
ment, das wurde in der Zusammenarbeit sehr deutlich. Aber es zeigt auch: Wenn
Schulen Ganztag als gestaltbare Aufgabe begreifen und nicht nur als zusitzliche
Belastung, kann Qualitat wachsen, selbst unter schwierigen Bedingungen.

Was ist aus Ihrer Sicht der wichtigste Perspektivwechsel, den Grundschulen volizie-
hen miissen, um nicht nur allein Betreuung am Nachmittag bereitzustellen?

In der 6ffentlichen Debatte wird Betreuung oft mit blofler Aufsicht gleichgesetzt.
Und dann heift es schnell, im Ganztag miisse es ,eigentlich um mehr® gehen. Aus
meiner Sicht greift diese Gegentiberstellung aber zu kurz. Betreuung ist weit mehr
als nur Aufpassen. Sie bedeutet, Verantwortung fiir das korperliche und seelische
Wohlbefinden von Kindern zu tibernehmen: fiir Gesundheit, fiir emotionale Zu-
wendung, fiir Anerkennung und verlassliche Beziehungen. Kinder kdnnen nur
lernen, sich entwickeln und teilhaben, wenn sie sich sicher, gesehen und ernst
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112026 DJIImpulse 11



29

Klare Verantwortlichkeiten
auf der einen Seite und echte
Beteiligung auf der anderen -
beides zusammen scharft
den gemeinsamen Blick
darauf, was gute Qualitdt im
Ganztag ausmacht.
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genommen fiithlen. Der entscheidende Perspektivwechsel
beginnt deshalb mit einer einfachen, aber anspruchsvollen
Frage: Was brauchen Kinder eigentlich in ihrem Alltag? Ge-
nauer: Wo brauchen sie klare Strukturen, wo Freirdume?
Wo verléssliche Erwachsene, wo Maoglichkeiten, sich zu-
riickzuziehen? Und wie kénnen Ganztagsangebote so gestal-
tet werden, dass sie Kinder dabei unterstiitzen, die Heraus-
forderungen ihres Aufwachsens gut zu bewiltigen? Wenn
diese Fragen zum Ausgangspunkt der Ganztagsgestaltung
werden, verdndert sich vieles — von der Steuerung tiber die
Konzepte bis hin zu den konkreten Angeboten. Der zentrale
Perspektivwechsel besteht aus meiner Sicht darin, dass wir
den Ganztag konsequent von den Kindern her denken und
sie ernsthaft in die Gestaltung einbeziehen miissen. Genau
darum geht es auch, wenn wir in unserem neuen Buch zur
Qualitatsentwicklung von einer stirkeren Kind- und Ju-
gendorientierung im Ganztag sprechen (Anm. d. Red.: siche
Infobox, S. 13).

In Ihrer Forschung betonen Sie immer wieder: Nicht der Ganz-
tag an sich wirkt, sondern seine Qualitdit.

Ja, genau. Die positiven Effekte, die wir beim Ganztag beob-
achten, treten nicht automatisch {iberall auf. Frither dachte
man oft: Ganztagsschule ist grundsétzlich besser fiir Kinder
als Halbtagsschule. Heute wissen wir, dass das zu pauschal
ist. Entscheidend sind zentrale Stellschrauben, die nach-
weislich wirken. Erstens, die Angebote selbst miissen gut
sein. Das heif3t, sie miissen so gestaltet sein, dass die Kinder
sie als interessant und sinnvoll sowie auch als strukturiert
und aktivierend erleben. Zweitens gilt, gute soziale Bezie-
hungen zwischen Kindern, Lehrkriften und péadagogisch
Mitarbeitenden sind entscheidend. Angebote miissen, drit-
tens, aktiv entwickelt werden. Sie diirfen nicht einfach ir-
gendwie laufen oder gemacht werden, sondern sollten regel-
maflig iberdacht und verbessert werden. Und viertens: Alles
sollte gut aufeinander abgestimmt sein. Der Ganztag wirkt
nur, wenn die einzelnen Elemente zusammenpassen - so-
wohl im Tagesverlauf als auch tiber die Jahre hinweg.
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Koénnen Sie eine exemplarische Schule nennen, in der alles gut
aufeinander abgestimmt ist? Was machen die Verantwortli-
chen dort anders?

Ich nenne bewusst eher selten Preistriagerschulen oder so-
genannte Leuchtturmprojekte. Mich beeindrucken viel-
mehr Schulen, die unter schwierigen Bedingungen tiber
langere Zeit hinweg kontinuierlich an ihrer Qualitét arbei-
ten und die dranbleiben, auch wenn es zwischendurch
milhsam wird. Solche Beispiele gibt es viele, und eigentlich
wiirde ich gern mehr als eines nennen. Eine Schule, die fiir
mich exemplarisch steht, ist die Grundschule Ohrnsweg in
Hamburg (Anm. d. Red.: www.ohrnsweg.de). Sie liegt in
einem sozial herausfordernden Stadtteil und arbeitet in ei-
nem rhythmisierten, voll gebundenen Ganztag. Was diese
Schule fiir mich besonders auszeichnet, ist eine klare, ge-
staltende Leitung. Es gibt dort eindeutige Ziele, und Schul-
entwicklung wird nicht dem Zufall diberlassen. Gleichzei-
tig wird eine Kultur gefordert, in der Weiterqualifizierung
ernst genommen und wertgeschétzt wird. Qualitdtsent-
wicklung wird von allen Beteiligten als wichtiger Teil der
taglichen Arbeit verstanden. Besonders bemerkenswert
finde ich, dass die Schule Kinder systematisch einbezieht.
So geben Kinder in Workshops und Befragungen Riick-
meldungen zu Ganztagsangeboten und wirken an deren
Weiterentwicklung mit. Das ist ein sehr konkretes Beispiel
fiir klare Verantwortlichkeiten auf der einen Seite und ech-
te Beteiligung auf der anderen. Beides zusammen scharft
den gemeinsamen Blick darauf, was gute Qualitit im Ganz-
tag ausmacht.

Sie empfehlen Schulen, ihre Ganztagskonzepte - trotz oder ge-
rade wegen der Zeit- und Personalnot - systematisch zu pla-
nen. Was heifdt das konkret?

Systematische Planung bezieht sich auf zwei Ebenen. Zum
einen auf das Ganztagskonzept als Gesamtarrangement: Wel-
che Ziele verfolgen wir? Wie greifen Unterricht, Lernzeiten,
Forderangebote und Freizeit ineinander? Welche padagogi-
schen Leitlinien tragen das Ganze? Das hat auch spiirbare
Konsequenzen: Stimmt das Gesamtarrangement nicht, gibt
es im Hier und Jetzt keinen guten Ganztag, und der Ganztag
macht auch tiber Jahre hinweg hdufig keinen Sinn. Auch im
Grundschulalter werden Kinder ilter, ihre Kompetenzen
wachsen, und die Angebote miissen eben mitwachsen. Im
Sekundarbereich wissen wir das aus unseren Forschungen:
Der Ganztagsbetrieb wird in den hoheren Klassenstufen im-
mer weniger genutzt. Eine Interpretation ist, dass viele Ange-
bote primér auf jiingere Jahrgange zugeschnitten sind. Das
verweist weniger auf ein Problem einzelner Angebote als auf
eine Herausforderung des {ibergreifenden Ganztagskon-
zepts, das den sich iiber die Jahre verindernden Interessen,
Bediirfnissen und Entwicklungsstinden der Jugendlichen
konzeptionell Rechnung tragen muss.
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Und was ist die zweite Ebene?

Jedes einzelne Angebot im Ganztag braucht ein eigenes Angebotskonzept. Darin
wird festgehalten, welche Ziele mit dem jeweiligen Angebot verfolgt werden, wel-
che Methoden und Materialien eingesetzt werden und wie Beziehungen aktiv ge-
staltet werden. In unserer Arbeit mit Ganztagsschulen wird deutlich, dass das Er-
arbeiten eines Angebotskonzepts ein besonderes Bewusstsein der Angebotsleitung
fir die eigene Arbeit schaffen kann. Aus ,ich bastele eigentlich nur mit den Kin-
dern“ wird dann beispielsweise die Schulung von Feinmotorik, Hand-Auge-Ko-
ordination, aber auch der Aufbau von Konzentrationsfahigkeit, Ausdauer und
gegebenenfalls auch Frustrationstoleranz, Selbstwirksamkeit, Selbstvertrauen,
Emotionsregulation. Spreche ich dabei bewusst mit den Kindern iber das Gebas-
telte, bin ich sehr schnell im Bereich sprachlicher Kompetenzen. Messe ich dabei
etwas oder nutze Formen, Symmetrie, Muster und Mengen, bin ich im mathema-
tischen Bereich. Und so weiter. Werde ich mir als Angebotsleitung dessen be-
wusst, kann ich nicht blof3 meine padagogische Arbeit besser machen, sondern
kann das Angebot auch professionell an jene kommunizieren, die sich um die
Entwicklung der Gesamtorchestrierung des Ganztags kiimmern.

In der Entwicklung der Ganztagsbildung sind sehr viele unterschiedliche Akteure betei-
ligt: Kommunen, Schulleitung, Lehrkrdfte, pddagogische Mitarbeitende, externe Part-
ner, Eltern und nicht zuletzt Kinder. Wie kann eine gute Zusammenarbeit gelingen?

Es braucht dafiir mehrere Dinge, die zusammenspielen. Ganz
zentral ist, dass alle Beteiligten ein gemeinsames Verstindnis da-
von entwickeln, was sie eigentlich erreichen wollen - also ein kla-
res Zielbild. Dabei miissen immer die Bediirfnisse der Kinder im
Mittelpunkt stehen. Lehrkrifte denken vielleicht stérker an un-
terrichtliche Lernziele, padagogische Fachkrifte eher an soziale
oder kreative Forderung. Die unterschiedlichen Perspektiven
missen nicht unbedingt angeglichen werden. Vielmehr konnen
sie sich explizit ergdnzen und bilden zusammen ein sogenanntes
~multiprofessionelles Bildungsverstandnis‘, wie wir es in unse-
rem bundesweiten Qualitdtsdialog zum Ganztag nennen. Wich-
tig sind klare Kommunikationswege und auch Respekt vor der
jeweiligen Expertise. Jede Berufsgruppe bringt ihre eigenen
Kompetenzen ein, und das sollte anerkannt werden. Zugleich
braucht Zusammenarbeit geeignete Formate. In unserer Arbeit

Die Bildungsforschenden Dr. Stephan Kielblock
und Amina Kielblock haben im November 2025
zwei Publikationen zur Qualitatsentwicklung
von Ganztagseinrichtungen veroéffentlicht. Das
Manual bietet eine wissenschaftliche fundierte
Grundlage fiir Fachkrafte aus der Beratung, der
Bildungsverwaltung und bei den Bildungstra-
gern mit einem Fokus auf kind- und jugendori-
entierte Qualitatsentwicklung. Durch wissen-
schaftliche Fundierung und praxisnahe Ansatze
unterstitzt es Beratende dabei, Entwicklungs-
prozesse wirksam zu steuern und nachhaltige
Veranderungen im Ganztag zu begleiten. Das
separate Workbook stellt ergadnzend dazu pra-
xisorientierte Materialien fiir die Leitungen von
Ganztagseinrichtungen bereit.

& shop.budrich.de

haben sich einfache, aber wirkungsvolle Tools bewdhrt: etwa
eine gemeinsame Besprechungsmatrix, die klarmacht, wer mit
wem, zu welchem Thema und mit welchem Ziel arbeitet, oder
Netzwerkkarten, die zeigen, welche Kooperationen bestehen und
wo es Liicken gibt. Auch Beteiligungsformate wie Elternbefra-
gungen oder Workshops mit Kindern helfen, die verschiedenen
Perspektiven lautzustellen, sie zu horen und sie einzubeziehen.

Wir haben jetzt viel iiber Prozesse und Zusammenarbeit gespro-
chen. Was weif3 die Wissenschaft eigentlich iiber die positiven Wir-
kungen von Ganztagsangeboten auf Kinder?

Die Forschung zeigt, dass man die Wirkungen differenziert be-

trachten sollte. Auf der einen Seite gibt es Hinweise auf familien-
bezogene Effekte. Ein verlasslicher Ganztag kann fiir manche
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Ganztagskinder aus
bildungsbenach-
teiligten Familien
streben haufiger ein
Gymnasium an als
Gleichaltrige ohne
Ganztagsteilnahme.
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Eltern tatsdchlich neue Spielraume erdffnen, etwa fiir eine Ausweitung der Er-
werbstitigkeit. Besonders bei Miittern lsst sich ein leichter Anstieg der Erwerbs-
beteiligung beobachten - ein vorsichtiges Indiz dafiir, dass Ganztagsangebote zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beitragen konnen. Die Sorge, dass
Ganztagsschule zwangsldufig zu weniger Familienzeit fiihrt, lasst sich empirisch
dagegen nicht bestétigen. Studien zeigen vielmehr, dass schulische Anforderun-
gen wie Hausaufgaben oder Lernvorbereitung starker in die Schule verlagert wer-
den. Viele Familien erleben das als Entlastung, auch wenn das sicherlich nicht
iberall bereits optimal klappt. Auf der anderen Seite geht es um die Wirkungen
auf Kinder und Jugendliche selbst. Hier zeigt die Forschung insgesamt ein positi-
ves Bild: Ganztagsteilnahme steht in Zusammenhang mit giinstigeren Bildungs-
verldufen, besseren schulischen Leistungen und Noten, stabileren Lernvorausset-
zungen sowie mit positivem sozialem und emotionalem Verhalten. Das haben wir
unter anderem in einer Forschungsiibersicht gezeigt, die ich 2024 gemeinsam mit
Kai Maaz (Anm. d. Red.: vom ,DIPF | Leibniz Institut fiir Bildungsforschung und
Bildungsinformation®) vorgelegt habe. Gleichzeitig ist wichtig, realistisch zu blei-
ben: Diese Befunde sind fiir den Sekundarbereich bislang besser abgesichert als
fiir die Grundschule. Dies ist eine Aufgabe fiir die weitere Erforschung des Ganz-
tags im Grundschulbereich.

Empirische Studien legen nahe, dass bildungsbenachteiligte Kinder bislang deutlich
weniger vom Ganztag profitieren als urspriinglich von der Politik erhofft.

Die anfangliche Hoffnung, durch die Ganztagsschule soziale Ungleichheiten um-
fassend kompensieren zu konnen, hat sich empirisch nicht in der erwarteten
Deutlichkeit gezeigt. Die enge Kopplung von sozialer Herkunft und fachlicher
Leistung in standardisierten Tests lasst sich nicht — oder jedenfalls nicht allein -
durch Angebote auflerhalb des Unterrichts auflosen. Das muss man niichtern
festhalten. Gleichzeitig zeigen differenziertere Analysen ein ermutigendes Bild. In
Auswertungen der World-Vision-Studie konnten wir beispielsweise zeigen, dass
insbesondere Kinder mit niedrigerem Bildungshintergrund in wichtigen Berei-
chen vom Ganztag profitieren. So streben Ganztagskinder aus bildungsbenachtei-
ligten Familien haufiger ein Gymnasium an als Gleichaltrige ohne Ganztagsteil-
nahme. Auch im Alltag zeigen sich Unterschiede: Diese Kinder lesen héufiger
Biicher oder Zeitschriften, sind 6fter kreativ tatig und nehmen vermehrt an kultu-
rellen Angeboten wie Theater, Tanz oder Musik teil. Besonders auftillig ist zudem
der hohere Anteil von Kindern, die ein Musikinstrument spielen. Zugleich be-
richten Ganztagskinder insgesamt — und gerade jene aus bildungsbenachteiligten
Familien - etwas seltener von einem iiberwiegend passiven Medienkonsum.
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Der Ganztag kann Kindern also Zugdinge zu kulturellen, krea-
tiven und bildungsnahen Aktivitdten eréffnen ...

... ja genau, und zwar insbesondere dort, wo solche Zugiange
im familidren Alltag nicht selbstverstandlich verfiigbar sind.
Jetzt miissen wir alles daransetzen, dass diese Zugénge auch
tiir die Kinder mit niedrigerem Bildungshintergrund beson-
ders wirksam werden. Die Herausforderung ist, dass Ganz-
tagsangebote hdufig implizit kulturelles Kapital, bestimmte
Habitusformen und institutionelle Deutungskompetenzen
voraussetzen. Kinder aus ressourcenstirkeren Milieus ver-
fiigen hier eher iiber eine Passung und kénnen Angebote
leichter fiir sich nutzen, wihrend bildungsbenachteiligte
Kinder trotz Teilnahme geringere Ertrége erzielen konnen.
Genau an diesem Punkt besteht weiterer Forschungs- und
Entwicklungsbedarf: Wir miissen besser verstehen, wie
Ganztagsangebote so gestaltet werden konnen, dass sie fiir
alle Kinder - und insbesondere fiir Kinder aus bildungsbe-
nachteiligten Familien - tatsdchlich wirksam werden.

Anders als in vielen anderen Léiindern findet der Unterricht in
Deutschland meist ausschliefSlich am Vormittag statt. Wird
damit eine pddagogische Chance verschenkt?

Die padagogische Chance des Ganztags ist nicht an eine be-
stimmte Tageszeit gebunden. In der Diskussion um Ganz-
tagsschulen wird oft gefordert, dass sich Unterricht und An-
gebote iiber den ganzen Tag hinweg mehrfach abwechseln.
Man spricht dann von Rhythmisierung. Unsere Forschung
zeigt allerdings, dass dieses Modell nicht automatisch besser
ist. Auch ein Ganztag, in dem der Unterricht iiberwiegend
am Vormittag stattfindet und der Nachmittag fiir Angebote
genutzt wird, kann sehr gut funktionieren - vorausgesetzt,
die Konzepte sind durchdacht und die Umsetzung stimmt.
Chancen werden also weniger durch ein bestimmtes Zeit-
modell verschenkt als durch fehlende Qualitdt in der Ausge-
staltung. Es geht darum, dass der Ganztag andere Lern- und
Entwicklungsraume erdffnet als der klassische Unterricht.
Angebote sind freiwillig, interessengeleitet und stirker er-

fahrungs- und praxisorientiert. Die Gruppen sind haufig al-
ters- und leistungsheterogener. Fiir viele Kinder entstehen
dadurch neue Méglichkeiten von Zugehérigkeit, Anerken-
nung und Peer-Status. Auch die Beziehungen zu Erwachse-
nen sind anders gelagert. Padagogisches Personal tritt hier
eher als Begleiterin oder Begleiter, als Coach, auf. Das er-
moglicht personlichere, besonders starkenorientierte Bezie-
hungen und trdgt dazu bei, dass Kinder sich in ihren indivi-
duellen Fihigkeiten wahrgenommen fiihlen.

Die Ausgestaltung des Ganztags unterscheidet sich in Deutsch-
land aktuell stark. Brauchen wir bundesweite Mindeststan-
dards, um gleichwertige Lernchancen fiir Kinder zu sichern?

Ja, wir brauchen gesetzliche Vorgaben, aber wir sollten sehr
genau iiberlegen, welche Art von Vorgaben uns wirklich wei-
terbringt. Natiirlich ist beispielsweise die personelle Ausstat-
tung zentral. Ohne Personal, ohne Zeit fiir Beziehung und
Abstimmung, kann guter Ganztag nicht funktionieren.
Gleichzeitig zeigt die Forschung recht deutlich, dass es
wichtig ist, wie Menschen im Ganztag arbeiten, welche pa-
dagogischen Haltungen sie zeigen, wie sensibel sie auf unter-
schiedliche Lebenslagen von Kindern reagieren und ob sie
bereit sind, sich weiterzuentwickeln. Deshalb bin ich skep-
tisch, wenn Qualitdtsentwicklung vor allem iiber Input-Vor-
gaben gedacht wird. Ein gutes Beispiel sind verpflichtende
Ganztagskonzepte: Die gibt es an praktisch allen Standor-
ten, einfach weil es vorgegeben ist, so etwas zu haben. In der
padagogischen Praxis, fiir den Alltag und die Weiterent-
wicklung spielen sie aber kaum eine Rolle. Das zeigt, dass
formale Vorgaben allein noch keine Qualitit erzeugen. >
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Was schlagen Sie stattdessen vor?

Vielversprechender erscheint mir ein stiarkerer Fokus auf
den Output, also was bei den Kindern tatsachlich ankommt.
Also auf Fragen wie: Wie geht es ihnen im Ganztag? Fiihlen
sie sich wohl und gesehen? Entwickeln sie soziale Kompe-
tenzen, Selbstvertrauen, Kreativitit, Teilhabe? Ein solches,
breit angelegtes Monitoring wiirde Schulen Orientierung
geben und Qualitatsentwicklung anstofien, ohne die not-
wendige Unterschiedlichkeit der Standorte zu ignorieren.

Plddieren Sie damit fiir ein fldchendeckendes Monitoring im
Ganztag?

In Ansdtzen existieren solche Perspektiven bereits. Beispiels-
weise werden in groflen Schulleistungsstudien neben den
bekannten fachlichen Kompetenzen weitere Indikatoren er-
hoben, etwa zum Wohlbefinden, zu sozialen Kompetenzen
oder zu motivationalen Aspekten. In der 6ffentlichen Wahr-
nehmung - und oft auch in der wissenschaftlichen Rezep-

Das Startchancen-Programm: Forder-
programm fiir mehr Bildungsgerechtigkeit

Bildungserfolg hangt in Deutschland stark von der sozialen
Herkunft ab. Um dem entgegenzuwirken, fordern Bund und
Lander seit August 2024 fur zehn Jahre mit 20 Milliarden
Euro das Startchancen-Programm. Daflir unterstiitzt es sys-
tematisch etwa 4.000 Schulen in sozial herausfordernden
Lagen. Am CHANCEN-Verbund - der wissenschaftlichen
Begleitung des Programms, die vom Bundesministerium fiir
Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSF))
gefordert wird - wirken insgesamt 20 wissenschaftliche
Institute und Hochschulen mit einem breiten fachlichen
Hintergrund mit - unter anderem auch das Deutsche Ju-
gendinstitut (DJI). Die Gesamtkoordination obliegt dem
,DIPF | Leibniz-Institut fir Bildungsforschung und Bil-
dungsinformation®. Ziel ist es, dass die an dem Programm
beteiligten Schulen sowie ihr Steuerungs- und Unterstit-
zungssystem umfassend von wissenschaftlicher Expertise
profitieren. Die Gelder des Startchancen-Programms ver-
teilen sich dabei auf drei Férdersaulen: erstens Investitio-
nen in eine zeitgemaBe und foérderliche Lernumgebung -
etwa Lese- oder Sofaecken -, zweitens Chancenbudgets fiir
bedarfsgerechte Losungen in der Schul- und Unterrichts-
entwicklung und drittens zuséatzliche Fachkrafte, damit
multiprofessionelle Teams gestarkt werden kdnnen.

& www.dipf.de
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tion - stehen jedoch vor allem die Ergebnisse in Mathematik
und Lesen im Vordergrund. Das ist nachvollziehbar, weil
diese Kompetenzen auch wichtig sind, verstellt aber zugleich
den Blick auf zentrale Dimensionen von Qualitat. Gerade
der Ganztag bietet die Chance, diese Perspektive zu erwei-
tern und Qualitat breiter zu denken - also starker von den
Erfahrungen und Entwicklungsverlaufen der Kinder her.
Diese Chance sollten wir nutzen.

Wenn Sie sich einmal vorstellen, dass alle Herausforderungen
bei der Ganztagsentwicklung gemeistert sind, wie sieht der
Schulalltag in einer Grundschule dann aus?

Das will ich gern tun. Allerdings mit einer kleinen Einschran-
kung vorweg. Sich den Ganztag ideal vorzustellen, ist wichtig,
weil wir solche Bilder brauchen, um Entwicklung zu ermégli-
chen. Gleichzeitig verandern sich unsere Welt und unsere Ge-
sellschaft standig: Familienleben, Mediennutzung, Arbeits-
welten. Diese Dynamik geht an Schule nicht vorbei. Eine gute
Ganztagsschule ist deshalb nie ,fertig® Sie hat nicht irgend-
wann alle Herausforderungen gemeistert und lehnt sich dann
zuriick. Im Gegenteil: Eine gute Ganztagsschule zeichnet sich
gerade dadurch aus, permanent in Bewegung zu sein. Sie re-
flektiert sich selbst, sie krempelt gewissermaflen immer wie-
der die Armel hoch. Das, was ich jetzt beschreibe, ist also kein
Endzustand, sondern eher eine Richtung ...

... und in welche Richtung sollte es gehen?

Wenn Ganztagsentwicklung gut gelingt, erleben Kinder in der
Grundschule einen Schulalltag, der Lernen, Leben und Bezie-
hungen sinnvoll miteinander verbindet. Lernen findet dabei
nicht nur im Klassenraum und nicht nur im Fachschema
statt, sondern in Projekten, in Werkstétten, im Gesprach und
im Spiel. Die Themen sind lebensnah, die Aufgaben bedeut-
sam. Die Rdume unterstiitzen das: Sie sind flexibel gestaltet
und laden dazu ein, sich auszuprobieren, sich zuriickzuziehen
oder gemeinsam zu arbeiten. Auch die Gesundheit — kérper-
lich wie seelisch - ist klar im Fokus der padagogischen Gestal-
tung. Zentral sind verlassliche Beziehungen. Jedes Kind hat
Erwachsene, die es gut kennen, seine Entwicklung begleiten,
Starken sehen und es dabei unterstiitzen, Schritt fiir Schritt
selbststandiger und selbstbestimmter zu lernen. Die Schule ist
dabei ganz selbstverstandlich nach auflen gedfinet: Enge und
verlassliche Kooperationen mit Vereinen, kulturellen Einrich-
tungen und anderen Partnern in der Umgebung erweitern
den Horizont und die Mdéglichkeiten der Kinder. An einem
solchen Ort spiiren die Kinder: Das hier ist ein Ort, an dem
ich gemeint bin. Ein Ort, an dem ich Zeit habe, ernst genom-
men werde, mich wohl und sicher fiihle und mich ausprobie-
ren darf. Genau darin liegt die grofie Chance des Ganztags -
Kinder auf ihrem Entwicklungsweg zu begleiten, sodass sie
Vertrauen in sich selbst gewinnen und neugierig auf ihre Zu-
kunft blicken.

Interview: Birgit Lindner
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Das neue Recht auf Ganztag SCHWERPUNKT

Platzgarantie
mit Barrieren

Der starke Ausbau von Ganztagsangeboten fir
Grundschulkinder zeigt inzwischen Wirkung.
Selbst in Westdeutschland schrumpft der Anteil
an Eltern, die trotz bestehenden Bedarfs keinen
Platz erhalten. Um auch sozial benachteiligte
Familien vollumfanglich an den Bildungsangebo-
ten teilhaben zu lassen, reicht der Ausbaustand
kurz vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs
allerdings nicht aus.

/ Von Christiane Meiner-Teubner und Katrin Hiisken

desweite Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fiir die neu eingeschul-
ten Kinder sowie in den Folgejahren fiir alle Grundschulkinder erfiillt
werden kann, werden bereits seit Jahren der Ausbaustand und das Ausbaugesche-
hen beobachtet. Dies ist insbesondere mit der Hiirde verbunden, dass es bislang
keine gute Statistik fiir diesen Bereich gibt. Dennoch weisen die Ergebnisse der

U m einschatzen zu konnen, ob der im Herbst 2026 in Kraft tretende bun-

112026 DJI Impulse

17



29

Wurden fiir das Schuljahr 2005/2006 noch rund
570.000 Kinder in den ganztagig schulischen

und den Hortangeboten gemeldet, waren es im
Schuljahr 2023/2024 nahezu 1,88 Millionen.
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verfiigbaren Daten darauf hin, dass bereits ein umfangreiches - allerdings immer
noch nicht ausreichendes - Platzangebot vorhanden ist oder dass auch nicht alle
Angebote den Kriterien des Rechtsanspruchs entsprechen.

Ganztag ist nicht gleich Ganztag

Zur Einordnung des Ausbaustandes ist es notwendig zu wissen, dass die ganztagi-
gen Angebote fiir Grundschulkinder in den Bundeslandern und Kommunen ganz
unterschiedlich organisiert und gestaltet werden. Neben den Hortangeboten, die
bereits eine lange Tradition in der ehemaligen DDR haben und die haufig tiber
das Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) im Rahmen der Kindertagesbetreu-
ung geregelt werden, gibt es vielfiltige Formen des Ganztags, die im Schulbereich
angesiedelt sind, wie offene und gebundene Ganztagsschulangebote. Zudem be-
stehen verschiedene Formen der Betreuung iiber Mittag, die wiederum eigenen
Regelungen unterliegen.

In den Landern werden vielfaltige Begrifflichkeiten verwendet, wobei gleiche
Begriffe nicht das Gleiche meinen miissen, aber andererseits auch hinter unter-
schiedlichen Begrifflichkeiten sehr dhnliche Angebote stehen konnen (Stobe-
Blossey 2025). Diese Gemengelage fiithrt dazu, dass eine Abbildung des Ausbau-
standes kein einfaches Unterfangen ist.

Datenlage erschwert die Einschatzung des aktuellen Ausbaustandes

Neben der Herausforderung der Bezeichnungen der ganztigigen Angebote ist bis-
lang keine abgestimmte beziehungsweise integrierte Statistik vorhanden, die eine
reale Einschdtzung zum bisherigen Ausbaustand zulésst (siehe auch Beitrag zur
Zensus-Umstellung, S.24). Mit dem Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) wurde
zwar eine neue Teilstatistik zu den Kindern in den Klassenstufen eins bis vier ins
SGB VIII aufgenommen und sollte erstmals im Jahr 2024 erhoben werden, aller-
dings liegen aus unterschiedlichen Griinden bis heute keine Daten zur Nutzung
ganztigiger Angebote vor. Daher muss die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik (AKJ**) des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund (siehe Infobox,
S.20) fiir ihre Berechnungen nach wie vor - und mit all ihren Schwierigkeiten -
die KMK-Ganztagsschulstatistik (kurz: KMK-Statistik) sowie die Kinder- und
Jugendhilfestatistik zu den Kindern in Kindertagesbetreuung (kurz: KJH-Statis-
tik) nutzen, um zumindest eine grobe Orientierung zur Beteiligung zu erhalten
(dazu ausfiihrlicher Rauschenbach u.a. 2021).

Seit fast 20 Jahren wichst das ganztéagige Angebot stark

Entsprechend diesen Berechnungen der AKJ* lasst sich seit knapp 20 Jahren
ein deutlicher Platzausbau beobachten. Wurden fiir das Schuljahr 2005/2006
noch rund 570.000 Kinder in den ganztégig schulischen und den Hortangeboten
gemeldet, waren es im Schuljahr 2023/2024 - dem aktuellsten verfiigbaren Da-
tenjahr — nahezu 1,88 Millionen. Kurze Ubermittagsbetreuungsangebote sollten

© iStock / Zuperia, ArtVisionStudio



dabei nicht enthalten sein. Damit scheinen sich die Ange-
bote nahezu verdreifacht zu haben. Allerdings ist dabei zu
beachten, dass in diesem Zeitraum auch hin und wieder
Definitionen angepasst und Erfassungen verbessert wur-
den, weswegen der tatsdchliche Ausbau wohl etwas geringer
ausfiel. Dennoch wird trotz dieser Ungenauigkeiten deut-
lich, dass der Ganztagsausbau bereits seit vielen Jahren vor-
angetrieben wird.

Das neue Recht auf Ganztag SCHWERPUNKT

Verbunden mit dem Platzausbau war auch eine deutliche
Steigerung der Beteiligungsquote. Besuchten im Schuljahr
2005/2006 noch 18 Prozent der Kinder im Grundschulalter
ganztdgige Angebote, lag die entsprechende Quote zuletzt
bei etwa 57 Prozent. Hervorzuheben ist dabei, dass diese
Quote zunichst kontinuierlich gesteigert werden konnte,
nun aber seit etwa fiinf Jahren auf einem konstanten Niveau
verharrt (siehe Abbildung1). Dies hangt insbesondere damit
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zusammen, dass aufgrund des Anstiegs der altersgleichen Kinder in der Bevélke-
rung zusitzliche Platze bereitgestellt werden mussten, allein schon um die Betei-
ligungsquote konstant zu halten.

Des Weiteren lohnt ein Blick auf die Lander, denn hier sind deutliche Unter-
schiede zu erkennen, was unter anderem mit unterschiedlichen Traditionen zu-
sammenhéngt. So lassen sich in den ostdeutschen Landern, wo bereits eine gut
ausgebaute Hortlandschaft zum Ende der DDR-Zeit vorhanden war (Meiner-
Teubner 2025), Beteiligungsquoten von zuletzt zwischen 77 (in Sachsen-Anhalt)
und 88 Prozent (in Sachsen) beobachten. Demgegeniiber sind die entsprechen-
den Quoten in den westdeutschen Landern (mit Ausnahme Hamburgs) mit zwi-
schen 34 (in Bayern) und 65 Prozent (im Saarland) deutlich geringer.

27

Ein Blick auf die
Lander lohnt, denn
hier sind deutliche
Unterschiede zu
erkennen, was
unter anderem mit

In Westdeutschland ist die Ubermittagsbetreuung relevant

Um abschitzen zu konnen, inwiefern das vorhandene Angebot bereits den

. . Rechtsanspruch erfiillen kann, ist es notwendig, die Wiinsche und Bedarfe der

unterSChled]-lChen Eltern zu kennen, da die Nutzung im Unterschied zum schulischen Unterricht

L nicht verpflichtend, sondern freiwillig ist. Familien wird mit dem Rechtsanspruch

Tradltlonen Zusam folglich zugesichert, dass ihnen ein Angebot zur Verfiigung gestellt werden muss,

o wenn sie ein solches wiinschen. Entsprechende Informationen hilt die DJI-Kin-

menha’ngt' derbetreuungsstudie (KiBS) bereit, die seit dem Jahr 2016 den Ausbau der Ange-
& 8

bote der Kindertagesbetreuung auch fiir Grundschulkinder begleitet. Jahrlich
werden unter anderem etwa 13.000 Eltern von Grundschulkindern zur Betreu-
ungssituation ihres Kindes und ihrer Bedarfe befragt (siehe Infobox, S.8).

Die Studie verdeutlicht zunachst, dass vor allem in den westdeutschen Fla-
chenlindern eine Vielzahl unterschiedlich bezeichneter Angebote, die unter
,Ubermittagsbetreuung® zusammengefasst werden und durchaus bis in den spi-
teren Nachmittag andauern kénnen, neben Horten und Ganztagsschulen einen
dritten wichtigen Pfeiler der auflerunterrichtlichen Bildung, Betreuung und Er-

Der Forschungsverbund DJI/TU Dortmund: quantitative Vermessung
und qualitative Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe

20

Der Forschungsverbund DJI/TU Dortmund ist als ein
»Quasi-Institut“ an der Fakultdt Erziehungswissen-
schaft, Psychologie und Bildungsforschung der TU
Dortmund angesiedelt. Die Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik (AKJS?t) ist zentraler Teil des
Forschungsverbundes, der mit empirischen Analy-
sen, wissenschaftsbasierten Dienstleistungen und
Politikberatung einen wesentlichen Beitrag zur
quantitativen Vermessung und qualitativen Weiter-
entwicklung des Erziehungs-, Bildungs- und Sozial-
wesens leistet. Auf dieser Grundlage fiihrt er For-
schungsprojekte und Fachveranstaltungen in den
Themenfeldern Kindertagesbetreuung, Hilfen zur
Erziehung, Familie und Friihe Hilfen, Kinder- und Ju-
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gendarbeit, Kooperation Jugendhilfe und Schule so-
wie Ganztag, Personal und Qualifikation in der Kin-
der- und Jugendhilfe durch und bietet damit Hand-
lungsperspektiven fir Politik und Verwaltung, Wis-
senschaft und Fachpraxis. Seit dem Jahr 2002 fihrt
der Forschungsverbund Studien und Fachveranstal-
tungen in verschiedenen Themenfeldern durch. Die
Arbeit des Forschungsverbundes wird unter ande-
rem vom Bund, vom Land Nordrhein-Westfalen und
von der TU Dortmund gefordert.

& www.forschungsverbund.tu-dortmund.de

& www.akjstat.tu-dortmund.de
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ziehung (BBE) darstellen. Aber auch unter Berticksichtigung dieser Angebote be-
stehen deutliche Unterschiede zwischen der Nutzung in Ost- und Westdeutsch-
land (siehe Abbildung 1, S.19). So besuchten in den ostdeutschen Landern im
Schuljahr 2023/2024 deutlich mehr Kinder ein Angebot (88 Prozent), mehrheit-
lich - so die Elternangabe — den Hort (Hiisken/Krieg/Kuger 2025), als in West-
deutschland, wo die entsprechende Quote bei 69 Prozent lag. Die in Abbildung 1
fiir Westdeutschland zu beobachtende deutliche Differenz zur amtlichen Beteili-
gungsquote (51 Prozent) ist auf jene Kinder zurtickzufiihren, die Angebote der
Ubermittagsbetreuung nutzen.

Ein weiterer Ausbau von Ganztagsplatzen ist notwendig

Blickt man nun auf die Bedarfe der Eltern (Westdeutschland: 71 Prozent, Ost-
deutschland 90 Prozent; in der Abbildung I als Punkte dargestellt), liegen diese
in beiden Landesteilen (geringfiigig) oberhalb des Anteils der Kinder, die ein
Angebot nutzen. Das heif3t, dass die iiberwiegende Mehrzahl der Grundschul-
kinder, deren Eltern einen Platz wiinschen, auch ein Angebot der auflerschuli-
schen BBE nutzen, es aber weiterhin Familien gibt, deren Kinder keinen Platz
erhalten haben und die somit einen ungedeckten Bedarf haben. Davon sind
mehr Eltern in West- als in Ostdeutschland betroffen, auch wenn dort seit dem
Jahr 2016 der Anteil ungedeckter Bedarfe von 10 auf 4 Prozent reduziert werden
konnte. In Ostdeutschland schwankt dieser Anteil zwischen 2 und 4 Prozent. >
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Relativiert an den circa 3,3 Millionen Grundschulkindern in Deutschland heif3t
das, dass im Jahr vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs mehr als 100.000 Familien
einen vollstindig ungedeckten Bedarf haben. Aus dem Projekt ,Vorausberechnun-
gen von Platz- und Personalbedarfen fiir die Kindertagesbetreuung und ganztagi-
ge Angebote fir Grundschulkinder® (VoKi) des Forschungsverbunds DJI/TU
Dortmund (siehe Infobox unten) geht auflerdem hervor, dass unter Beriicksichti-
gung der demografischen Verdnderungen in Westdeutschland auch bis zum voll-
umfinglichen Inkrafttreten des Rechtsanspruchs im Schuljahr 2029/2030 noch
weiter ausgebaut werden muss, um diesen zu erfiillen. In Ostdeutschland fithren
die demografischen Riickgénge hingegen dazu, dass zum Ende des Jahrzehnts we-
niger Plitze benotigt werden als zuletzt vorhanden (Meiner-Teubner 2025).

Unabhingig von diesen fehlenden Plitzen und dem vollstindig ungedeckten
Bedarf von Familien nutzen 3 Prozent der Familien ein Angebot, das ihren zeit-
lichen Bedarf nur teilweise deckt (Hiisken/Krieg/Kuger 2025; sieche auch S.37 in
dieser Ausgabe). Das heif3t, dass es auch Angebote gibt, die - um bedarfsdeckend
zu sein - weiter ausgebaut werden miissen.

Familien in Risikolagen scheitern immer wieder
an Zugangshiirden

Weitere Analysen im Rahmen der DJI-Kinderbetreuungsstudie zeigen, welche Be-
volkerungsschichten von ungedeckten Bedarfen in besonderem Mafle betroffen
sind. Erwartungsgemafd hangen Bedarf und Nutzung von der Erwerbstitigkeit der
Mutter und der Wohnregion ab. Halt man diese Faktoren konstant, zeigen sich die
grofiten Probleme im Zugang fiir Familien mit beidseitiger Migrationsgeschichte
ebenso wie fiir Familien mit niedrigem Bildungshintergrund oder mit Bezug von

Das Projekt VoKi: Vorausberechnungen von Platz- und Personalbedarfen fiir
die Kindertagesbetreuung und ganztagige Angebote fiir Grundschulkinder

Unerwartete Geburtenriickgdnge oder Zuwande-
rungswellen sowie Veranderungen in den elterlichen
Bedarfen flihren dazu, dass der Bedarf an Platzen
und Fachkraften fir die Kindertagesbetreuung und
den Ganztag schnell ansteigen oder zurlickgehen
kann. Fur die fachliche und politische Steuerung und
Planung im Bildungswesen sind Vorausberechnun-
gen daher zu einem unverzichtbaren Instrument ge-
worden. Sie bilden fir Fachpolitik, Fachpraxis und
Wissenschaft eine wichtige Grundlage zur Analyse
der aktuellen Lage und der sich abzeichnenden Steu-
erungserfordernisse. An dieser Stelle setzt das Pro-
jekt ,Vorausberechnungen von Platz- und Personal-
bedarfen fiir die Kindertagesbetreuung und ganzta-
gige Angebote fir Grundschulkinder (VoKi) des
Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund an. Der
erste Schwerpunkt des Projektes sind bedarfsge-
rechte Vorausberechnungen fiir den Bereich der Kin-
dertagesbetreuung bis zum Schuleintritt. Die Analy-
sen umfassen zwei wesentliche Aspekte: Zunichst
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wird der zukUnftige Platzbedarf auf Basis der demo-
grafischen Entwicklungen und des elterlichen Be-
treuungsbedarfs ermittelt. Daraus ergibt sich der
Personalbedarf, der anschlieBend mit den poten-
ziellen Personalausstiegen sowie -neuzugangen ver-
rechnet wird. Im zweiten Schwerpunkt werden be-
darfsgerechte Vorausberechnungen zum zusatzli-
chen Platzbedarf fiir die ganztagigen Angebote flr
Grundschulkinder zur Erfiillung des Rechtsanspruchs
vorgenommen. Zudem werden Modellrechnungen
zu sich daraus ergebenden Personalbedarfen durch-
gefiihrt. Erganzend dazu werden im dritten Schwer-
punkt Analysen von moglichen Qualitatsverbesse-
rungen im System der Kindertagesbetreuung erar-
beitet. Diese bieten neue und differenziertere Ant-
worten auf die Frage, welche konkreten strukturellen
Veranderungen zu welchen Personalbedarfen und zu
welchen damit verbundenen Kosten fiihren wiirden.

& Informationen zum Projekt VoKi
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Transferleistungen (siehe Abbildung 2, S. 21). Folglich haben genau jene Familien,
die zur Minimierung der ungleichen Bildungschancen in Deutschland mit dem
Ausbau der ganztigigen Angebote erreicht werden sollten, eine erhohte Wahr-
scheinlichkeit, keinen Platz zu erhalten, obwohl sie sich einen solchen wiinschen.

Es ldsst sich nur spekulieren, aus welchen Griinden - neben den noch nicht
bedarfsdeckend ausgebauten Ganztagsangeboten - diese Familien ihren Wunsch
nach Teilhabe an der auflerunterrichtlichen BBE nicht umsetzen konnten, da
hierzu bislang keine empirischen Ergebnisse vorliegen.

Weniger Ungleichheiten durch Rechtsanspruch?

Die Studienergebnisse machen deutlich, dass ein Rechtsanspruch alleine nicht
sicherstellt, dass allen Familien ein bedarfsgerechtes Angebot zur Verfiigung
steht. Zwar verbessert der mit dem Rechtsanspruch verbundene Ausbau der
Angebote grundsitzlich die Zugangschancen fiir Kinder. Fehlt jedoch eine be-
darfsorientierte Ausgestaltung, besteht die Gefahr, soziale Ungleichheiten zu
verstarken. Aus der Forschung fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung - fiir
den seit mehr als zehn Jahren ein Rechtsanspruch besteht, der noch nicht fla-
chendeckend erfiillt wird - ist bekannt, dass unter anderem Informationsasym-
metrien beziiglich der Angebotslandschaft und Anmeldemodalititen seitens der
Eltern zu einer geringeren Teilhabe von Kindern aus benachteiligten Milieus fith-
ren (Hermes u.a. 2021, Seibel 2021). Durch die sehr unterschiedlich organisier-
ten Angebote im Grundschulalter féllt es Eltern noch schwerer als im Kita-
Bereich, Informationen zu Angeboten und Anmeldemodalititen zu finden.
Zudem zeigt die Kita-Forschung, dass bei Platzmangel soziale Ungleichheiten
zunehmen, da die aktive Information benachteiligter Eltern unterbleibt (Men-
zel/Scholz 2022), Selektionsprozesse vonseiten der Einrichtungen zu einer ge-
ringeren Teilhabe von Kindern aus benachteiligten Milieus fithren (Hermes
u.a. 2023) oder Vergabeprozesse so gestaltet werden, dass das Risiko einer Klage
ressourcenstarker Eltern minimiert wird (Jehles 2025, im Erscheinen). Erfor-
derlich sind daher gezielte Mafinahmen, um den Zugang fiir Familien in Risiko-
lagen zu verbessern. x
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Angepasste Bevolkerungs-

zahlen - Veran

nderungen in

der Bedarfsliicke?

Die Bevolkerungsstatistik bildet eine zentrale Grundlage fir die Berechnung von Kenn-

werten zur Ganztagsbeteiligung von Grundschulkindern und zu den Bedarfen von Eltern.

Welche Effekte eine Aktualisierung der Bevolkerungsfortschreibung darauf hat.
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von Grundschulkindern an ganztigigen Angeboten
fehlt, stellen die Forschenden des Deutschen Ju-
gendinstituts (D]JI) und des Forschungsverbundes DJI/TU
Dortmund den Fortschritt des Ausbaus der Angebote nach
wie vor anhand der Beteiligungsquote an ganztagsschuli-
schen und Hortangeboten (der KMK- und der KJH-Statis-
tik), des elterlichen Bedarfs und der aus diesen Kennzahlen
berechneten Liicke zwischen Angebot und Nachfrage dar.
Eine wichtige Grundlage fiir die Berechnung dieser Kenn-
werte bildet die Bevolkerungsstatistik.
Im Zuge einer Umstellung der Bevélkerungszahlen vom
Zensus 2011 auf den Zensus 2022 durch das Statistische Bun-
desamt werden die Berechnungen der Beteiligungsquoten

D a bislang eine zuverléssige Statistik zur Beteiligung
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von Grundschulkindern an ganztigigen Angeboten sowie
der bestehenden elterlichen Bedarfe ab dem Schuljahr
2024/2025 auf die neue Datengrundlage umgestellt. Die bis
einschliefllich des Schuljahres 2023/2024 ausgewiesenen
Beteiligungsquoten beruhen dagegen weiterhin auf dem
Zensus 2011.

Die Forschenden haben anhand der Daten des Schuljah-
res 2023/2024 untersucht, welchen Einfluss die Zensus-Um-
stellung auf die Zeitreihenvergleiche der zentralen Kenn-
werte zum Monitoring des Ausbaus hat (Hiisken u.a. 2026).
Dazu wurden diese Kennwerte zu Vergleichszwecken zu-
satzlich mit den Bevolkerungsdaten auf Grundlage des Zen-
sus 2022 berechnet und mit den offiziell ausgewiesenen
Kennwerten (basierend auf dem Zensus 2011) verglichen.

© Shutterstock / Piscine26
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Durch die Aktualisierung der Datenbasis fallt die Anzahl der Kinder in der
Bevélkerung geringer aus als noch mit den Werten des Zensus 2011 (Schofler/
Olszenka 2025). Dies gilt auch fiir die Altersgruppe der 6,5- bis 10,5-Jahrigen in
der Bevolkerung, die als Grundlage fiir die Berechnung der Beteiligungsquote
genutzt wird. Dieser Effekt ist sowohl bundesweit als auch in einem Grofiteil der
Lander zu beobachten. Die Anpassung der Bevolkerungsfortschreibung an den
aktuellen Zensus hat damit direkten Einfluss auf die Hohe der Beteiligungsquo-
te. Der auf Basis der KiBS-Elternbefragung aus-
gewiesene elterliche Bedarf wird hingegen nur
indirekt beeinflusst. Bei der Gewichtung wer- , ,
den die Befragungsdaten an die Anzahl der Kin-
der in der Bevolkerung angepasst.

Der Vergleich der zentralen Kennwerte fiir

Fiir die Altersgruppe der

das Schuljahr 2023/2024 zeigt, dass die neue Da- Grundschulkinder sind -

tenbasis bei gleichbleibender Berechnungsweise

zu einer geringfiigigen Erhohung der Beteili- anders als bei der Alters-
gungsquoten fiir Grundschulkinder fithrt - gruppe der Drei- bis unter

bundesweit um zwei Prozentpunkte. Auch die

elterlichen Bedarfe erhohen sich durch die Um- SECth.Eth'igen - keine

stellung um einen Prozentpunkt leicht, aber
nicht signifikant. Dies wird in den Zeitreihen ab

sprunghaften Veranderungen

dem Schuljahr 2024/2025, wenn alle Kennwerte durch die Umstellung

ausschliefflich auf Basis des Zensus 2022 ausge-

wiesen werden, zu einer geringfiigigen Verringe- der Quotenberechnung

rung der Liicke zwischen elterlichem Bedarf
und Beteiligung fiihren, auch wenn sich die zu-
grunde liegenden Betreuungszahlen nicht ver-
andert haben.

Fiir die Altersgruppe der Grundschulkinder sind damit — anders als bei der
Altersgruppe der Drei- bis unter Sechsjahrigen (Béwing-Schmalenbrock/Affler-
bach/Wieschke 2025) - keine sprunghaften Veranderungen der ausgewiesenen
Beteiligungsquoten und Liicken zwischen den Schuljahren 2023/2024 und
2024/2025 durch die dann erfolgende Umstellung der Quotenberechnung zu er-
warten. Der immer wieder monierte Ausbaubedarf vor allem in den westdeut-
schen Landern wird jedoch trotz der erwarteten leichten Verringerung der Lii-
cke bestehen bleiben. Katrin Hiisken

ZU erwarten.
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Padagogische
Teams im
Umbruch

Mit dem Ausbau der Ganztagsbetreuung in der Grundschule steigt der Bedarf an

Personal erheblich, wahrend Fachkrafte vielerorts fehlen. Als Reaktion gewinnen

multiprofessionelle Teams an Bedeutung, die auch zeitweise oder geringflgig

Mitarbeitende einbeziehen. Warum diese Personalstrategie bislang nur begrenzt

gelingt - und wie sich gegensteuern lasst.

/ Von Christine Steiner und Katja Tillmann
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ten und Schulen in den letzten Jahren intensiv beschiftigt hat. Es fehlen Lehrer:innen ebenso

wie Sozialpadagog:innen und - trotz des starken Ausbaus an Ausbildungsmoglichkeiten — auch
Erzieher:innen (Fuchs-Rechlin 2024). Dringend gesucht werden zudem Ergédnzungskrifte und Mitar-
beitende, die in der amtlichen Statistik als ,iibriges padagogisch titiges Personal“ bezeichnet werden:
Praktikant:innen, Auszubildende, Personen im Freiwilligendienst sowie freiwillig Engagierte (Steiner
u.a. 2024).

Ein Grund fiir den Personalmangel, insbesondere in den westdeutschen Bundeslandern, ist der
Ausbau von Bildungsangeboten in vielen padagogischen Bereichen, darunter auch in der ganztagigen
Bildung und Betreuung von Grundschulkindern. Auch wenn Vertreter:innen der Bundesldnder die
Deckung des Personalbedarfs im Ganztag derzeit recht optimistisch einschatzen (BMBFSF] 2025,
S. 41 1L.), gehen verschiedene Prognosen von einem weiter steigenden Bedarf an Mitarbeitenden in den
kommenden Jahren aus (etwa Bock-Famulla u.a. 2022). Prognosen sind stets mit Unsicherheiten
verbunden, insbesondere dann, wenn, wie im Bereich der ganztagigen Bildung und Betreuung, keine
verldsslichen und kontinuierlich erhobenen Statistiken vorliegen.

Die Unsicherheiten sind unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass der Personalbedarf nicht nur
von demografischen Entwicklungen und prognostizierten Elternbedarfen abhangt (siehe auch S.17 in
dieser Ausgabe), sondern auch, ob bereits vorhandene Mitarbeitende durch attraktive Beschaftigungs-
bedingungen an Schulen und Einrichtungen gehalten und neues Personal gewonnen werden kann.
Zudem resultiert der Personalbedarf aber auch aus den Lern- und Unterstiitzungsbedarfen der Kinder.
Ganztigige Bildung und Betreuung ist nicht nur mit dem Anspruch gestartet, Eltern eine verléssliche
Betreuung fiir ihr Kind anzubieten, sondern Kinder besser zu fordern. Der Blick auf die fachbezogene

D er Personalmangel ist ein Thema, das die Verantwortlichen und Mitarbeitenden in Kitas, Hor-
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Teilzeitarbeit an Grund-
schulen ist nicht nur
starker ausgepragt als
in der Friihen Bildung,
sondern geht auch mit
einem geringeren
Stundenumfang einher.

Kompetenzentwicklung von Grundschiiler:innen (dazu Freundl u.a.
2023), aber auch auf die Folgen der multiplen Krisen fiir ihre psycho-
soziale und gesundheitliche Entwicklung (Gossmann u.a. 2023) zeigt,
dass die Unterstiitzungsbedarfe zugenommen haben.

Hier sollten insbesondere multiprofessionelle Teams zu einer bes-
seren, passgenaueren Forderung und Unterstiitzung beitragen. Mit
der Zusammenarbeit tiber Professionsgrenzen und Arbeitsbereiche
hinweg verband sich zudem die Erwartung, Ressourcen - auch perso-
nelle - effektiver nutzen zu konnen. Empirische Untersuchungen zur
multiprofessionellen Zusammenarbeit an Ganztagsschulen zeigen je-
doch, dass es sich bei diesen Annahmen eher um einen theoretischen
Fluchtpunkt als um ein realistisches Szenario handelt: Oft wird auf
mogliche Ertrige fokussiert, ohne die notwendigen Bedingungen fiir
eine erfolgreiche Zusammenarbeit zu schaffen. Der Ganztag ist bis
heute nicht in ausreichendem Maf} strukturell abgesichert (Speck
2020). Aus Sicht der Mitarbeitenden zeigt sich dies vor allem als Man-
gel an Zeit fiir Austausch, fiir Konzeptentwicklung und vor allem fiir
die Arbeit mit den Schiiler:innen.

Der schulische Ganztag ist gepragt durch prekire
Beschiftigung

Ein Grund dafiir sind die Arbeitszeitstrukturen, die im Ganztag fiir
Grundschulkinder stark durch Teilzeitbeschaftigung gepragt sind
(Autor:innengruppe Fachkriftebarometer 2025, S. 115). Das wird
deutlich, wenn man den Beschiftigungsumfang der an Grundschulen
Tédtigen mit dem in der Frithen Bildung Beschiftigter vergleicht. Aus-
wertungen des Mikrozensus durch die Weiterbildungsinitiative Friih-
padagogische Fachkrifte (siehe Infobox, S. 29) zeigen, dass Teilzeitar-
beit an Grundschulen nicht nur weitaus ausgepragter ist, sondern
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Unfreiwillige Teilzeit
zahlt ebenso wie Be-
fristung zu Merkmalen
prekdrer Beschaftigung.
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auch mit einem deutlich geringeren Stundenumfang einher-
geht (siehe Abbildung 1). Besonders auffillig ist der héhere
Anteil von Beschiftigten mit einem geringen Stundenum-
fang unter zehn Stunden im Hauptberuf.

Teilzeitarbeit wird von vielen Beschiftigten gewiinscht,
auch um Erwerbsarbeit und Familienleben besser vereinba-
ren zu konnen. Der in Abbildung 2 dargestellte Vergleich mit
Beschiftigten in der Frithen Bildung zeigt jedoch, dass fiir
Beschiftigte an Grundschulen eine bessere Vereinbarkeit
seltener der Grund fiir Teilzeitarbeit ist, auch weil sie im
Durchschnitt alter sind als die Mitarbeitenden in der Frithen
Bildung. Wiahrend in der Frithen Bildung jede:r zweite Be-
schaftigte (50 Prozent) familidre Care-Tatigkeiten als Grund
nannte, waren es an Grundschulen nur 28 Prozent. Das legt
nahe, dass es sich zumindest teilweise um unfreiwillige Teil-
zeit handelt. Dafiir spricht, dass der Anteil derjenigen, die
keine Vollzeitstelle fanden, unter Beschaftigten an Grund-
schulen héher ist als in der Frithen Bildung (14 versus 5 Pro-
zent); Gleiches gilt fiir den Wunsch nach einer Erhéhung
der Arbeitszeit (9 versus 3 Prozent). Unfreiwillige Teilzeit
zahlt ebenso wie Befristung zu Merkmalen prekirer Be-
schiftigung. Auch beim Anteil befristeter Vertrige besteht
mit 14 versus 8 Prozent ein deutlicher Unterschied zwischen
Beschiftigten in der Kinderbetreuung an Grundschulen
und in der Frithen Bildung. Insgesamt lasst sich festhalten,
dass der schulische Ganztag in erheblichem Umfang durch
prekire Beschiftigung gepragt ist.

Bislang existieren keine bundesweit verbindlichen
Regelungen zu Qualifikationsanforderungen

Zugleich ist die qualifikatorische Zusammensetzung der
Mitarbeitenden an Ganztagsgrundschulen vielfaltiger als in
der Frithen Bildung. Das galt zu Beginn des bundesweiten
Ausbaus von Ganztagsschulen als vielversprechende Innova-
tion, die Personen mit anderen als padagogischen Hinter-
griinden, inzwischen auch als padagogische Laien bezeich-
net, explizit einschloss. Gleichzeitig war damit schon damals
die Befiirchtung einer Deprofessionalisierung padagogischer
Arbeit verbunden (zum Beispiel Knauf2004). Angesichts des
Mangels an Lehrenden sowie padagogischen Fach- und Er-
ganzungskraften wurde diese Befiirchtung zuletzt lauter und
die Frage nach dem Anteil nicht einschlagig padagogisch
qualifizierter Mitarbeitender im Ganztag dringlicher. Bislang
existieren keine bundesweit verbindlichen Regelungen zu
Qualifikationsanforderungen fiir die Ganztagsbetreuung
von Grundschulkindern (Autor:innengruppe Fachkrifteba-
rometer 2025, S. 108). Und auch verlassliche Zahlen zur Qua-
lifikation des Personals im schulischen Ganztag liegen nicht
vor. Aus den im Laufe der Jahre entstandenen Analysen ver-
schiedener Forschungsprojekte ergeben sich allenfalls Hin-
weise auf den ungefahren Umfang, wobei unterschiedliche



Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrifte (WiFF):
Qualitatsentwicklung in der Friihen Bildung und im Ganztag fiir
Grundschulkinder vorantreiben

Die Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrifte am Deutschen Jugendinstitut (DJI) und
am Forschungsverbund DJI/TU Dortmund befasst sich mit der Professionalisierung der Fachkrafte
und Mitarbeitenden in Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflege und im Ganztag fir
Grundschulkinder. Im Mittelpunkt stehen die Forschung zur Aus- und Weiterbildung sowie kon-
zeptionelle Arbeiten zu aktuellen Themen in der Friihen Bildung. Die WiFF erstellt das Fachkrafte-
barometer Friihe Bildung, das alle zwei Jahre erscheint und Daten zum Personal, zur Ausbildung,
zum Arbeitsmarkt und zum Arbeitsfeld Kita und Ganztagsbetreuung in der Grundschule zusam-
mentragt und analysiert. Mit der aktuellen Férderlinie WiFF Transfer (2023 bis 2026) legt das Pro-
jekt den Fokus darauf, Erkenntnisse aus der Forschung fiir die padagogische Praxis nutzbar zu ma-
chen, um einen Beitrag zur Qualitatsentwicklung in der Friithen Bildung zu leisten. Die WiFF wird
vom Bundesministerium fur Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) finanziert.

& www.weiterbildungsinitiative.de
& www.fachkraeftebarometer.de
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Jede fiinfte Person, die
im Jahr 2022 in der
Kinderbetreuung an
Grundschulen tatig war,
verfiigte iiber keinen
beruflichen und damit
auch keinen padago-
gisch einschlagigen
Ausbildungsabschluss.

Definitionsansitze zugrunde gelegt wurden. So wurde etwa
auf Basis einer StEG-Befragung ein Anteil von 15 Prozent pa-
dagogischer Laien ermittelt. Dazu zéhlten Personen ohne
einschldgigen padagogischen Berufs- oder Studienabschluss,
ohne Arbeitserfahrung an Schulen und ohne bisherige fach-
lich einschlagige Fortbildung (Steiner 2013). In der Regional-
studie des Projekts ,Laien als Akteure im Ganztag“ (LAK-
TAT) wurde ein Anteil von 23 Prozent piadagogischer Laien
festgestellt; darunter wurden Personen ohne einschligige
Aus- und Weiterbildung verstanden (Danner u. a. 2022). Im
aktuellen Fachkriftebarometer Frithe Bildung (Autor:innen-
gruppe Fachkriftebarometer 2025) wird darauf hingewiesen,
dass jede fiinfte Person (20 Prozent), die im Jahr 2022 in der
Kinderbetreuung an Grundschulen tétig war, iiber keinen
beruflichen und damit auch keinen padagogisch einschlagi-
gen Ausbildungsabschluss verfiigte. Der Anteil ist damit
doppelt so hoch wie in auflerschulischen Einrichtungen der
Kinderbetreuung (ebd., S. 111).

In Schulen in herausfordernden sozialen Lagen
arbeiten besonders viele befristet Tatige

Padagogische Laien sind zwar sowohl im Haupt- und Ne-
benerwerb als auch als freiwillig Engagierte im Ganztag ta-
tig, an Schulen iiberwiegend jedoch im Nebenerwerb (Stei-
ner 2013). Nicht alle gehen einer weiteren Erwerbstitigkeit
nach. Einige sind bereits im Ruhestand, aus verschiedenen
Griinden nicht erwerbstatig oder in Ausbildung. Auf diesen
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Personenkreis wurde weiter oben bereits hingewiesen. Da-
her ist zu fragen, ob es sich bei dem hohen Anteil an padago-
gischen Laien teilweise um ein voriibergehendes Phdnomen
handelt, vor allem, wenn sich die Personen in einer padago-
gisch einschldgigen Ausbildung befinden. In Abbildung 2 ist
zu erkennen, dass die Ausbildung insbesondere fiir an Schu-
len Titige ein Grund fiir Teilzeitarbeit ist.

In der Tat ist die Zusammenarbeit von Ganztagsschulen
sowie auflerschulischen Ganztagseinrichtungen mit berufli-
chen Schulen und Hochschulen durchaus iiblich, etwa um
Praktikant:innen zu gewinnen. Mitunter ergibt sich daraus
auch ein weiteres Engagement im Nebenerwerb oder im
freiwilligen Einsatz. Allerdings ldsst sich der Unterstiit-
zungsbedarf dadurch allein nicht decken. Gerade Schulen
und Einrichtungen in sogenannten herausfordernden sozia-
len Lagen greifen auf einen deutlich weiter gefassten Kreis
an Honorarkriften, Praktikant:innen und Engagierten zu-
riick (Steiner, in Begutachtung). Fiir die Einrichtungen ent-
steht damit ein hoher und wiederkehrender organisatori-
scher wie fachlicher Aufwand, um zeitlich befristet T4tige
angemessen einsetzen zu konnen.

Zu den vielfaltigen Mafinahmen, die in allen Bundeslin-
dern zur Bekimpfung des Mangels an padagogischen Fach-
kraften und Lehrpersonen eingerichtet wurden, gehért auch
die Moglichkeit zum Quer- beziehungsweise Seiteneinstieg.
Sie richtet sich in der Regel an Berufserfahrene und verbin-
det den Berufswechsel mit erginzenden oder grundsténdi-
gen Qualifizierungen. Inwieweit der Ganztag fiir Interessier-
te sowie bereits dort titige Laien nicht nur Beschaftigungs-,
sondern auch Qualifizierungsgelegenheiten bietet, ist offen.

Es braucht tragfahige Personalkonzepte, um die
Schulen nicht zu iberfordern

Aktuell ist der Anteil von Berufswechsler:innen sowohl im
Bildungssystem insgesamt als auch in einzelnen Einrichtun-
gen noch vergleichsweise gering (Autor:innengruppe Fach-
kraftebarometer 2025, Destatis 2025). Allerdings scheinen
deutliche regionale beziehungsweise sozialraumliche Unter-
schiede beim Einsatz von Quer- und Seiteneinsteiger:innen
zu bestehen. So zeigen Analysen von Helbig und Nicolai
(2019), dass der Anteil quereingestiegener Lehrpersonen an
Schulen mit hohem Anteil lernmittelfreier Schiiler:innen
besonders hoch ist; zugleich ist dort auch zivilgesellschaftli-
che Unterstiitzung ausgepragt. Forschungsbefunde zur
Kindertagesbetreuung zeigen zudem, dass der Quereinstieg
sowohl fiir Einrichtungen als auch fiir Lernende mit erhebli-
chen Belastungen einhergeht und die Doppelbelastung von
Arbeit und Lernen so hoch sein kann, dass Ausbildungen
abgebrochen werden (Grgic u.a. 2018).
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Insofern ist es zwar moglich, dass aus den aktuellen padagogischen Laien kiinftige
Lehrpersonen und padagogische Fachkrifte werden, der Weg dahin ist aber nicht
einfach. Fiir die Laien ist er durchaus mit persénlichen Risiken verbunden, fiir
die Schulen und Einrichtungen mit Aufwendungen, auf die sie nur bedingt vorbe-
reitet sind, fiir die sie vor allem aber nur wenige Ressourcen haben. Jenseits der
gegenwirtig hdufig verfolgten Strategie, durch Quereinsteiger:innen, Ehrenamtli-
che oder Praktikant:innen das ,Kerngeschaft“ sicherzustellen, wire die Entwick-
lung von tragfihigen Personalkonzepten notwendig, die auch zeitweise oder ge-
ringfiigig Mitarbeitende einbeziehen. Das gilt umso mehr, da viele Einrichtungen,
die verstdrkt mit padagogischen Laien arbeiten, Schiiler:innen betreuen, die drin-
gend mehr Unterstiitzung benétigen. x
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SCHWERPUNKT Das neue Recht auf Ganztag

Kinder im Mittelpunkt:
gemeinsam lernen, spielen
und mitbestimmen

Fur Kinder ist der Ganztag nicht nur Unterrichtsergdnzung, sondern
Lebenswelt mit eigenen Regeln, Beziehungen, Maéglichkeiten und Zumutungen.
Erst wenn ihre Perspektiven einbezogen werden, lasst sich der Rechtsanspruch
in ein kindgerechtes Ganztagsangebot tGibersetzen.

/ Von Leonhard Birnbacher und Angelika Guglh6r-Rudan
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die Prisenz kriegerischer Konflikte — Kinder sind aktuell mit zahlreichen
politischen und gesellschaftlichen Herausforderungen konfrontiert, die
unmittelbar ihr Aufwachsen prégen, beeinflussen und formen. Der ,Krisenzu-
stand; so jiingst Aladin El-Mafaalani, Sebastian Kurtenbach und Klaus Peter
Strohmeier, ist fiir Kinder zum ,Normalzustand® geworden (2025, S. 7). Zugleich
gehort es zum Aufwachsen von Kindern heutzutage, dass Kindheit stark von Ins-
titutionen geprégt ist: Immer mehr Kinder verbringen immer mehr Zeit in 6ffent-
lichen Bildungseinrichtungen, beginnend mit Kindertagespflege und Kinderta-
geseinrichtungen, die im Jahr 2023 95 Prozent
der Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren
und 37,8 Prozent der Kinder unter drei Jahren , ,
in Deutschland besuchten (Statistisches Bun-
desamt 2024). Dies ermdglicht bereits den

K limawandel, Digitalisierung, soziale Ungleichheit, Demokratiekrise sowie

Jingsten - unabhéngig vom Elternhaus - einen D er Re Cht san sp ruch

frihen Erwerb sprachlicher, mathematisch-

naturwissenschaftlicher und sozialer Kompe- kann a.].S grO{Ser bildungs-

tenzen sowie vielfaltige Erfahrungen der

Selbstwirksambkeit, der Selbsterprobung und pOIitiSCher FortSChritt

der Gemeinschaftlichkeit.

Mit dem 2021 verabschiedeten Ganztags- gewertet Werden. Offen

fordergesetz (GaFoG), das ab dem Schuljahr

2026/2027 allen neu eingeschulten Kindern blEibt jedOCh, WElChe

das Recht auf ganztigige Bildung und Betreu-

ung gewihrt, wurde ein bundesweiter rechtli- Standards der Ganztag

cher Anspruch auf ganztigige Férderung auch v

in der Primarstufe geschaffen. Der Bund stellt erfullen SO].]..
fiir den Ausbau 3,5 Milliarden Euro bereit und

beteiligt sich ab dem Jahr 2030 jahrlich mit

1,3 Milliarden Euro an den laufenden Betriebskosten (Bundesgesetzblatt 2021).
Dies kann als grofier bildungspolitischer Fortschritt gewertet werden. Offen
bleibt jedoch trotz erster Konzeptualisierungen, welche Standards der Ganztag
erfiillen soll. Es stellen sich somit nicht nur Fragen der Quantitit, etwa danach,
ob geniigend Pldtze und in ausreichendem Stundenumfang zur Verfiigung stehen,
sondern vor allem Fragen der Qualitit und der padagogischen Ausgestaltung des
Ganztags. Letztere liegt im Aufgabenbereich der Lander, Kommunen und einzel-
ner Schulen, wihrend zugleich keine verbindliche inhaltliche Orientierung dafiir
vorliegt, was der Ganztag in padagogisch-qualitativer Hinsicht eigentlich leisten
soll (Rauschenbach 2025, S. 16).

Erfahrungen und Wahrnehmungen von Kindern zeigen, welche Ange-
bote, Strukturen und Mitbestimmungsméglichkeiten im Ganztag
wirksam sind

In der fachlichen Debatte stehen sich zwei Perspektiven gegeniiber: Die Schulen
begreifen den Ganztag als Unterstiitzung des Unterrichts. Die Kinder- und Ju-
gendhilfe, deren Einrichtungen in manchen Regionen Nachmittagsbetreuung
bereitstellen, hebt hingegen die sozial-, alltags- und kulturpiadagogischen Poten-
ziale hervor, die sich an den Bediirfnissen der Kinder, ihren Freundschaften,
Freizeitaktivitaten und ihrem Wohlbefinden orientieren (Seemann/Titel 2023). »>
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Wie so oft in bildungspolitischen Debatten droht nun aller-
dings auch bei dieser Suchbewegung aus dem Blick zu gera-
ten, wie Kinder selbst ihren Ganztag erleben, obwohl gerade
ihre Erfahrungen und Wahrnehmungen zentrale Hinweise
darauf liefern, welche Angebote, Strukturen und Mitbestim-
mungsmoglichkeiten tatsdchlich wirksam, motivierend und
entwicklungsforderlich sind (Nentwig-Gesemann/Walther
2024). Qualitative Studien (Noetzel u.a. 2025) zeigen, dass
Kinder den Ganztag nicht nur als verldngerten Unterricht,
sondern als Lebensraum wahrnehmen, in dem verléssliche
Beziehungen, Freundschaften, Mitbestimmung, Spiel, Be-
wegung und kreative Aktivitdten zentrale Elemente fiir ihr
Wohlbefinden und ihre Entwicklung darstellen.

Eine Balance zwischen Pflichtaufgaben und selbst-
bestimmten Aktivititen ist zentral

Empirische Hinweise darauf, was Kindern am Ganztag
wichtig ist und welche Potenziale sie mit ihm verbinden, gibt
auch das Forschungsprojekt ,Demokratiebildung im Ganz-
tag® (Birnbacher u.a. 2024) am Deutschen Jugendinstitut
(DJI). Die Forschenden analysierten Beteiligungsmdglich-
keiten von Kindern an acht Ganztagsschulen mittels video-
grafischer Alltagsbeobachtung und Gruppendiskussionen
mit Fach- und Lehrkriften. Auflerdem erfassten sie anhand
von Interviews mit Kindern deren subjektive Sichtweisen,
Prioritdten und Bediirfnisse, um nicht nur Erwachsene iber
Kinder sprechen zu lassen. In neun Gesprachsrunden mit je
maximal 15 Kindern im Alter von 6 bis 11 Jahren wurden All-
tag, Wohlbefinden, Strukturen und Beteiligungsméglichkei-
ten im Ganztag thematisiert (ebd., S. 46).

Die Kinder reflektierten den Ganztag, schitzten die ,viele
Zeit“ und den Platz fiir Freizeit-, Spiel- und Sportangebote
und die damit verbundene Moglichkeit, dass man ,lange
spielen kann mit seinen Freunden® (ebd., S. 4). Besonders
positiv hervorgehoben wurden Ausfliige, frei gestaltbare
Pausen und das ,Drauflen®-Spielen - aber auch die Tatsa-
che, dass Hausaufgaben fest in der Tagesstruktur des Ganz-
tags verankert sind und dort erledigt werden konnen und
nicht mit nach Hause genommen werden miissen (ebd.,
S.8). Gleichzeitig beschreiben die Kinder deutliche Kritik-
punkte: Angebote entsprachen teilweise nicht ihren Interes-
sen oder lagen zeitlich ungiinstig. Zudem sei die Rhythmi-
sierung, also die zeitliche Unterteilung und Organisation,
oft zu starr. Auch die feste Hausaufgaben- und Lernzeit wird
mitunter kritisch beurteilt. So duflerte sich ein Kind bei-
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spielsweise mit den Worten ,Ich finde es blod, dass man,
wenn man um 15 Uhr geht, weil ich habe dann halt nur noch
eine halbe Stunde und dann muss ich mich immer richtig
beeilen, wenn ich iberhaupt noch irgendwie zehn Minuten
spielen will“ (ebd., S. 8). Auflerungen wie diese zeigen, dass
die strukturelle Balance zwischen Pflichtaufgaben und
selbstbestimmten Aktivitdten nicht nur eine organisatori-
sche Frage ist, sondern grundlegend fiir das Wohlbefinden,
die Motivation und die Selbstwirksamkeit der Kinder. Sie
erachten Hausaufgaben zwar als festen und notwendigen
Bestandteil des auflerunterrichtlichen Ganztags, sehen sich
in ihren sonstigen Betitigungswiinschen aber eingeengt,
wenn es zu wenig Raum fiir andere Angebote, Aktivitdten
oder Ruhephasen gibt (ebd., S. 7). Eine potenziell drohende
Entgrenzung von Schule und lernunterstiitzenden Pflicht-
aufgaben am Nachmittag wird von den befragten Kindern
folglich durchaus als strukturelle Herausforderung gesehen
(GraBlhoff u.a. 2022, S. 154).

Kinder schitzen das gemeinsame Spielen und Lernen
mit Gleichaltrigen

Trotz solcher Spannungen duflerten sich die Kinder in der
Befragung grundsitzlich zufrieden mit ,ihrem“ Ganztag,
insbesondere wegen der Beziehungen zu Gleichaltrigen und
Freundschaften (Breidenstein 2008). Sie schitzen gemeinsa-
mes Spielen und Lernen ebenso wie die Moglichkeit, Kon-
flikte zusammen zu bearbeiten: ,Und da sitzen wir dann
auch erst mal lange, weil jeder seine Meinung dazu sagt und
sagt halt, was passiert ist. Und dann finden wir halt auch den
Grund“ (Birnbacher u.a. 2024, S. 2). Freundschaften prigen
wesentlich das Wohlbefinden von Kindern im Ganztag, was
sich auch daran zeigt, dass sie abwesende Gleichaltrige ver-
missen: ,,Also manchmal, wenn man zum Beispiel dann kei-
nen zum Spielen hat, dann muss man halt die ganze OGS
(Offene Ganztagsschule) aushalten, ganz allein® (ebd., S. 7).

Alltagliche Méglichkeiten der Beteiligung sind
wichtiger als formale Gremien

Austausch ist den Kindern aber nicht nur untereinander
wichtig. Sie wollen der Befragung nach auch, dass sie in sie
betreffende Angelegenheiten im Ganztag einbezogen wer-
den. Mitbestimmung und Partizipation sind rechtlich {iber
die Schulgesetze der Bundeslander sowie das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII) geregelt (Peyerl u.a. 2021, S.14).



An Ganztagsgrundschulen finden sich deshalb unterschiedliche strukturell ver-
ankerte Beteiligungsformate, wie Kinderparlament, Klassen- und Hortrite sowie
das Klassensprecher:innen-Amt. Diese erméglichen den Kindern aus Sicht der
Fachkrifte sodann auch Erfahrungen der Mitbestimmung, des Engagements
und der Selbstwirksamkeit. Solche formalen Gremien erwahnten die Kinder in
der Befragung allerdings kaum (Birnbacher u.a. 2024, S. 27 ff.). Eine grofiere
Rolle spielen ihren Aulerungen nach insbesondere alltégliche Beteiligungsmdog-
lichkeiten, die sie zwar oft nur singular erleben, die von ihnen aber detailliert
beschrieben und damit offenbar als wichtig erachtet werden. Solche Méglichkei-
ten zur alltaglichen Mitbestimmung halt der Unterricht fiir sie nur in geringem
Umfang bereit. Anders ist das fiir Kinder an den in der Studie untersuchten
Schulen mit reformpadagogischen Konzepten, in denen sie durch eine verander-
te Rhythmisierung und individualisiertes Lernen in Richtung Selbststdndigkeit
und Eigenverantwortung auch unterrichtliche Lernformate partizipativ erleben:
~Wir konnen viel selber bestimmen und dann macht uns das halt auch mehr
Spaf3, weil, wir sind auch nicht so gestresst oder so. Und zum Beispiel, wenn wir
lernen miissen, ist das nicht acht Stunden auf dem Stuhl sitzen. Man lernt, was
man will, wo man will. Hauptsache, man lernt halt was“ (ebd., S. 5).

Schliefilich betonen die im Rahmen der Studie befragten Kinder, dass es ih-
nen wichtig ist, jhre eigenen Interessen gegeniiber den Planungen der Erwachse-
nen in wichtigen Situationen auch durchsetzen zu konnen, etwa wenn ein soge-
nannter ,,Drauflentag” abgebrochen wird, weil es ihnen zu kalt ist. In derartigen
Alltagssituationen artikulieren die Kinder kollektiv ihre Anliegen, bemiihen sich
um deren Durchsetzung, erfahren Selbstwirksamkeit und behalten solche Erfolge
im Gedachtnis.

Kinderstimmen systematisch einbeziehen und wissenschaftliche
Standards wahren

Kindliche Perspektiven auf den Ganztag werden am DJI auch in weiteren For-
schungsprojekten aufgegriffen. So werden im Rahmen der ,Wissenschaftlichen
Begleitung der Kooperativen Ganztagsbildung (KoGa)“ die Herausforderungen
des organisatorischen und padagogischen Zusammenwachsens untersucht
(siehe auch S.44 in dieser Ausgabe). Das Projekt ,Perspektiven auf Beteiligung
von Kindern an Forschung“ widmet sich hingegen grundlegenden methodi-
schen und ethischen Fragen der Einbindung von Kindern in Forschungs-
prozesse — sowohl im internationalen als auch im nationalen Vergleich (Guglhor-
Rudan/Naab 2025) - und geht der Frage nach, wie eine stirkere Beteiligung von
Kindern an Forschung gelingen kann.

Denn Kinderperspektiven in Forschung und Praxis einzubeziehen ist mit er-
heblichen Herausforderungen verkniipft (Althaus 2024, Velten 2024), auch weil
dies eine kontinuierliche kritische Reflexion der Machtverhiltnisse zwischen Er-
wachsenen und Kindern erfordert (Angel6w/Psouni 2025). Das nach einer iri-
schen Professorin fiir Kinderrechte benannte Lundy-Modell der Kinderbetei-
ligung (Lundy 2007) bietet jedoch ein auf der UN-Kinderrechtskonvention
basierendes fundiertes Konzept dafiir. Hierbei geht es darum, dass fiir eine gelin-
gende Beteiligung Kindern Raum, Stimme, Gehor und Einfluss tibertragen wer-
den miissen. Zudem erfordert wissenschaftliche Forschung iiber und mit Kin-
dern stets eine gesonderte methodische Reflexion, um sogenanntem Tokenismus
aktiv zu begegnen, bei dem es nur um eine oberflachliche oder symbolische Ein-
beziehung von Personen - in diesem Fall Kindern - geht. Auflerdem miissen ge-
meinsame Bedeutungen ausgehandelt und interpretative Prozesse transparent
gestaltet werden (Schweiger 2024). Die Herausforderung besteht darin, Partizipa-
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Wir konnen viel
selber bestimmen
und dann macht
uns das halt auch
mehr Spafs, weil,
wir sind auch nicht
so gestresst oder so.

Kind an einer Schule mit reform-
pddagogischem Konzept
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tion als Recht so umzusetzen, dass Kinderstimmen systematisch integriert und
gleichzeitig wissenschaftliche Qualititsstandards gewahrt werden (Lundy 2007).
Langfristig ist dabei entscheidend, Kinder in die Alltagsgestaltung einzubeziehen,
aber auch dariiber hinaus in die Forschung, um Angebote und Strukturen auf der
Grundlage authentischer Perspektiven kontinuierlich zu evaluieren und zu ver-
bessern. Denn die Entwicklung eines Ganztags, der padagogisch hochwertig und
kindgerecht ist, hangt wesentlich davon ab, dass die Stimmen der Kinder syste-
matisch gehort und ihre Perspektiven in Praxis, Qualititsentwicklung und For-
schung aktiv integriert werden. x
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Ein Platz allein
reicht nicht

Fur Eltern von Grundschulkindern ist eine verlassliche Betreuung nach der Unterrichtszeit
zentral fr die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die DJI-Kinderbetreuungsstudie
zeigt: Viele Mutter und Vater sind mit den genutzten Angebotsformaten zufrieden.
Zugleich bestehen bei einigen Qualitatsaspekten, insbesondere bei der Verlasslichkeit

und der Ferienbetreuung, weitere Entwicklungsbedarfe.

/ Von Kerstin Lippert und Anja Krieg

Familien eine zentrale Rolle bei der Organisation ihres Alltags. Wiahrend die Kin-
der beispielsweise von vielfaltigen Freizeitaktivitidten und zusitzlicher Férderung
profitieren konnen, wird den Eltern durch eine Nutzung eine umfassende Erwerbstatig-
keit ermdglicht. Beim Zugang zu solchen Angeboten nehmen die Eltern als wesentliche
Entscheidungstrager eine Schliisselrolle ein, wenn es um die Frage geht, ob, in welchem

Q uflerunterrichtliche Bildung und Betreuung fiir Grundschulkinder spielt fiir viele
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Umfang und welches Angebot ihr Kind besucht. Zudem
geben elterliche Auskiinfte zur Nutzung Aufschluss dari-
ber, inwieweit bestehende Strukturen ihren Bediirfnissen
entsprechen und welche Aspekte fiir sie besonders relevant
sind. Auf diese Weise pragen die Eltern Nachfrage und
Weiterentwicklung der Angebote mafigeblich mit. Vor al-
lem vor dem Hintergrund des im Ganztagsforderungsge-
setz (GaFo6G) verankerten Rechtsanspruchs auf ganztégige
Bildung und Betreuung ab dem Schuljahr 2026/2027 wird
klar: Entscheidend sind nicht nur Pldtze, sondern passge-
naue und verlassliche Angebote.

Betreuungsangebote ermoglichen elterliche
Erwerbstatigkeit

Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) beleuchtet in der DJI-
Kinderbetreuungsstudie (KiBS, siehe Infobox, S. 4) seit zehn
Jahren die Perspektive der Eltern auf die Angebotslandschaft
fiir Grundschulkinder. Diese ist gepragt von einer Vielzahl
von unterschiedlichen Betreuungsformaten. Neben ganzta-
gigen Angeboten in Horten und Ganztagsschulen stellen vor
allem die Angebote der Ubermittagsbetreuung in West-
deutschland eine wichtige Sdule dar. Die Kindertagespflege
spielt hingegen in dieser Altersgruppe nur noch eine unter-
geordnete Rolle. Die KiBS-Daten belegen seit mehreren Jah-
ren, dass nicht alle Eltern von Grundschulkindern Bedarfan
einem ganztdgigen Angebot haben und auch die kiirzeren
Angebote der Ubermittagsbetreuung fiir viele Familien be-
darfsdeckend sind (Hiisken/Krieg/Kuger 2025). Die nach-
folgend dargestellten Befunde beziehen sich daher nicht
ausschliefSlich auf ganztdgige Angebote, sondern beriick-
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sichtigen unterschiedliche Formate und fassen bereits verof-
fentlichte zentrale Ergebnisse der Berichtsjahre 2022 bis
2024 zusammen.

Um Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu unterstiitzen, miissen die Angebote flichendeckend in
ausreichender Anzahl zur Verfiigung stehen. Aktuelle Zah-
len belegen aber, dass, trotz aller Ausbauanstrengungen der
letzten Jahre, noch immer nicht alle Grundschuleltern mit
einem Bedarf auch einen Platz nutzen konnen (siehe auch
S.17 in dieser Ausgabe).

Die grofle Bedeutung der auflerunterrichtlichen Bil-
dung und Betreuung fiir die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf wird zudem durch Angaben von Eltern von Vorschul-
kindern unterstrichen, die sich fur die Zeit nach der Ein-
schulung ein Angebot bis in den Nachmittag hinein wiin-
schen. Erwerbsbezogene Griinde fiir diesen Wunsch werden
dabei an vorderster Stelle genannt: So ist fiir 85 Prozent der
Eltern eine verlissliche Betreuung sehr wichtig, wahrend
weitere 81 Prozent eine Aufrechterhaltung, Ausweitung
oder Aufnahme einer beruflichen Titigkeit als sehr wichtig
einstufen (Hiisken/Lippert/Kuger 2024). Schul- und kind-
bezogene Griinde, wie bessere Leistungen in den Schulfa-
chern oder die Férderung der Selbststindigkeit des Kindes,
bewerten Eltern hingegen deutlich seltener als sehr wichtig
(28 bis 58 Prozent). Die Ergebnisse zeigen auch Unterschie-
de in der Gewichtung der Nutzungsgriinde je nach Migra-
tions- und Bildungshintergrund, wihrend die Rangfolge
der Motive insgesamt weitgehend bestehen bleibt. Eltern
mit Migrationshintergrund sowie mit niedriger formaler
Bildung messen insbesondere schul- und kindzentrierten
Griinden eine héhere Bedeutung bei als Eltern ohne Migra-
tionshintergrund beziehungsweise mit hoherem Bildungs-
abschluss (ebd.).

Nur wenige Eltern berichten von regelmaRigen
Passungsproblemen

Neben vorhandenen Kapazititen ist fiir Eltern von Bedeu-
tung, dass die angebotenen Plitze ihren Bedarfen entspre-
chen. In KiBS werden die subjektiven Einschatzungen der
Eltern zur zeitlichen Abdeckung des Betreuungsbedarfs in
einer typischen Woche erfasst (Hiisken u.a. 2025). Zwar
nutzen in Ostdeutschland 91 Prozent und in Westdeutsch-
land 80 Prozent der Grundschuleltern ein passgenaues An-
gebot, jedoch berichten auch 3 Prozent (Ost-) und 8 Pro-
zent (Westdeutschland) von taglichen oder mehrmals
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Etwa 72 Prozent der
betroffenen Grund-

schuleltern geben an,
dass das Angebot zu
den benotigten Zeiten

geschlossen ist.
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wochentlich auftretenden zeitlichen Passungsproblemen. Diese werden als sehr
stark belastend empfunden und erschweren die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf (ebd.).

Fehlende Passgenauigkeiten bei Grundschulkindern treten am héufigsten am
Nachmittag auf (Ost: 68 Prozent, West: 76 Prozent der betroffenen Eltern). Die
Ursachen fiir diese Passungsprobleme sind iiberwiegend struktureller Art: Etwa
72 Prozent der betroffenen Grundschuleltern geben an, dass das Angebot zu den
bendtigten Zeiten geschlossen ist. Ebenfalls 72 Prozent berichten von fehlenden
Losungen fiir ihre Arbeitszeiten, beispielsweise wenn diese am Wochenende lie-
gen oder in wechselnden Schichten stattfinden. Fast die Halfte (49 Prozent) nennt
einen unregelmiflig anfallenden zusétzlichen Betreuungsbedarf. Auch nachfra-
geseitige Faktoren spielen eine Rolle: 42 Prozent der Eltern geben an, dass ihr
Kind nicht linger betreut werden méochte (ebd.).

Elternperspektive als wichtiger Faktor der Qualitatsentwicklung

Die Weiterentwicklung aulerunterrichtlicher Bildungs- und Betreuungsangebote
erfordert mehr als nur den Ausbau von Kapazititen und Betreuungszeiten — auch
qualitative Aspekte sind bedeutend. Zwar werden im GaF6G keine konkreten
Vorgaben zur Qualititsentwicklung gemacht. Ziel ist jedoch nicht nur ein quanti-
tativer Ausbau der Betreuung, sondern auch die Entwicklung qualitativ hochwer-
tiger und bildungsorientierter Ganztagsangebote (KMK 2023). Als Bewertungsin-
stanz der vorhandenen Strukturen nehmen Eltern eine
wichtige Rolle ein. Thre Auskiinfte zur Zufriedenheit und
Umsetzung verschiedener Aspekte bei den genutzten Ange-
boten geben einen Einblick in die von ihnen wahrgenom-
mene Qualitit. Insgesamt sind die Eltern von Grundschul-
kindern mit den genutzten Formaten tiberwiegend zufrieden
(Lippert/Hiisken/Kuger 2026). Am geringsten ist ihre Zu-
friedenheit mit den Aktivititen und Lernangeboten sowie
den Méglichkeiten der Elternbeteiligung.

Betrachtet man die unterschiedlichen Angebotsformen,
schneidet die Ubermittagsbetreuung als hiufig wenig for-
malisiertes Angebot bei einigen Aspekten etwas schlechter
ab als Horte und Ganztagsschulen. Vor allem hinsichtlich
des Angebots einer Ferienbetreuung sowie von Raumlich-
keiten und Ausstattung ist dort die mittlere Zufriedenheit
mit 4,1 beziehungsweise 4,2 (Skala von 1 ,Uberhaupt nicht
zufrieden® bis 6 ,Sehr zufrieden) geringer als bei Horten
und Ganztagsschulen. Horte konnen dagegen bei der Feri-
enbetreuung und den Offnungszeiten punkten. Die Unter-
schiede zwischen den Angebotsformen lassen sich insbesondere auf organisatori-
sche und inhaltliche Aspekte zuriickzufithren (ebd.).

Die Einschétzungen der Eltern zur Umsetzung einzelner Merkmale in der von
ihnen genutzten aufSerunterrichtlichen Bildung und Betreuung geben Hinweise
auf weitere interessante Unterschiede. Wihrend die Integration von Kindern
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unterschiedlicher Herkunft aus Elternsicht in allen Angebotsformaten gleicher-
maflen gut gelingt, werden Bildungsangebote jenseits des Schulstofts durchweg
selten umgesetzt. Erneut finden sich auch einige angebotsspezifische Unter-
schiede, beispielsweise in der Unterstiitzung bei der Erledigung der Hausaufga-
ben und dem Vorhandensein einer festen Bezugsperson. Diese Aspekte werden
nach Ansicht der Eltern in Ubermittagsbetreuungen seltener erfiillt als in den
beiden anderen Formaten (ebd.).

29

22 Prozent der Eltern
berichten von unge-
planten Schliefdungen,
die sich bis zu einer
Woche summieren.
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Ungeplante SchlieBtage und fehlende Ferienangebote
stellen Eltern vor Herausforderungen

Zudem spielt die Frage, wie verlésslich die genutzten aufler-
unterrichtlichen Angebote sind, fiir die Eltern als Nachfrager
solcher Formate eine wichtige Rolle. Haufige Abweichungen
von der geplanten Betreuung und Unsicherheit dariiber, ob
gebuchte Zeiten tatsachlich nutzbar sind, kénnen deren Pra-
ferenzen fiir eine Nutzung oder fiir bestimmte Angebotsfor-
mate beeinflussen. Ungeplante Schliefitage von Einrichtungen
kénnen in KiBS als ein Indikator fiir Verlasslichkeit herange-
zogen werden. Anders als bei der Passung geht es hier nicht
um regelmifiige, sondern um kurzfristige Betreuungsprobleme
(Husken u.a. 2025). Drei von vier Eltern geben an, bis zum Be-
fragungszeitpunkt kein einziges Mal von ungeplanten Schlief3-
tagen betroffen gewesen zu sein (siehe Abbildung oben). Hin-
gegen berichten 22 Prozent der Eltern von ungeplanten
SchliefSungen, die sich bis zu einer Woche summieren. Weite-
re drei Prozent der Eltern waren von ungeplanten SchliefSun-
gen betroffen, die bis zur Erhebung in der Summe mehr als
eine Woche betragen.
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Als Grund fiir ungeplante SchliefStage wird der ,spontane Ausfall von Betreu-
ungspersonen” am hdufigsten genannt. Aber die Eltern von Grundschulkindern
erleben auch Schlieflungen aus anderen Griinden wie beispielsweise Fortbildun-
gen des Personals, Streik oder das langfristige Fehlen von Personal (ebd.).

Auch geplante Schlieflzeiten, wie jene in den Schulferien, kénnen fiir berufs-
tatige Eltern eine Belastung darstellen, wenn die Angebote zum Teil {iber mehrere
Wochen geschlossen sind. Da Grundschulkinder in Deutschland bis zu 14 Wo-
chen Ferien im Jahr haben, miissen fiir die Zeiten jenseits des Elternurlaubs
Losungen gefunden werden. Fragt man Eltern nach ihren Bedarfen an Ferienbe-
treuung, so wiinschen sich 84 Prozent der Eltern, dass die Ferienbetreuung in
der reguldr besuchten aufSerunterrichtlichen Bildung und Betreuung stattfindet.
Bundesweit 16 Prozent der Eltern mit Bedarf finden dort jedoch kein entspre-
chendes Angebot vor. Der grofite Ausbaubedarf besteht hier in Westdeutschland,
wo 20 Prozent der Eltern von einer fehlenden Ferienbetreuung berichten (ebd.).

Der Rechtsanspruch behebt dringende Entwicklungsbedarfe
nicht automatisch

Die Ergebnisse aus KiBS verdeutlichen den hohen Stellenwert der auferunter-
richtlichen Bildung und Betreuung von Grundschulkindern fiir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Zu diesem Zweck sollte neben dem weiteren Platzausbau
vor allem die Passung bestehender Angebote verbessert werden. Zwar ist die Zu-
friedenheit der nutzenden Eltern insgesamt hoch, doch zugleich verweisen ein-
zelne Qualitdtsmerkmale wie die Verldsslichkeit der Betreuung - etwa im Hin-
blick auf ungeplante Schliefitage und die Ferienbetreuung - auf weiteren
Entwicklungsbedarf. Der kommende Rechtsanspruch auf ganztigige Bildung
und Betreuung kann dazu beitragen, einige dieser Herausforderungen anzuge-
hen, ersetzt jedoch nicht notwendige konkrete Konzepte zur Qualitatsentwick-
lung. Zudem bleibt zu beriicksichtigen, dass auch unterrichtserginzende Ange-
bote, die nicht ganz die Voraussetzungen fiir den Rechtsanspruch erfiillen,
weiterentwickelt und ausgebaut werden miissen, da nicht alle Eltern eine ganzti-
gige Betreuung nachfragen. x

Literatur

HUSKEN, KATRIN u.a. (2025): Passgenauigkeit und Verldsslichkeit der Bildungs- und Betreuungs-
angebote fiir Kinder bis zum Ende der Grundschulzeit. DJI-Kinderbetreuungsreport 2024.

Studie 3 von 6. Miinchen

HUSKEN, KATRIN / KRIEG, ANJA / KUGER, SUSANNE (2025): Elterliche Bedarfe an und Zugang
zu auferunterrichtlichen Bildungs- und Betreuungsangeboten flir Grundschulkinder. DJI-Kinder-
betreuungsreport 2025. Studie 2 von 8. Miinchen

HUSKEN, KATRIN / LIPPERT, KERSTIN / KUGER, SUSANNE (2024): Prospektive Betreuungs-
bedarfe und ihre Umsetzung nach dem Schuleintritt. DJI-Kinderbetreuungsreport 2023. Studie 3
von 7. Miinchen

KULTUSMINISTERKONFERENZ (KMK) (2023): Empfehlungen zur Weiterentwicklung der pddago-
gischen Qualitdt der Ganztagsschule und weiterer ganztdgiger Bildungs- und Betreuungsangebote
fiir Kinder im Grundschulalter. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 12.10.2023

LIPPERT, KERSTIN / HUSKEN, KATRIN / KUGER, SUSANNE (2026): Zufriedenheit mit der Kinder-
tagesbetreuung. DJI-Kinderbetreuungsreport 2023. Studie 4 von 7. Miinchen

Das neue Recht auf Ganztag SCHWERPUNKT

Anja Krieg ist als wissenschaftliche
Referentin im Forschungsprojekt
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
der Abteilung ,Zentrum fiir Dauer-
beobachtung und Methoden“am
Deutschen Jugendinstitut (DJI) tdtig.
Die Forschungsschwerpunkte der
Psychologin sind Bildung und Betreu-
ung im Grundschulalter sowie die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
krieg@dji.de

Kerstin Lippert ist als wissenschaftli-
che Referentin in der DJI-Abteilung
,Zentrum ftir Dauerbeobachtung und
Methoden" tétig. Im Rahmen des
Forschungsprojekts KiBS forscht die
Soziologin zur Zufriedenheit der Eltern
mit der genutzten Kinderbetreuung
und zu den Griinden der Eltern,
Angebote der Kindertagesbetreuung
nicht in Anspruch zu nehmen.
lippert@diji.de

112026 DJIImpulse 41



SCHWERPUNKT Das neue Recht auf Ganztag

Ganztag vor Ort gestalten

Kommunen stehen beim Ganztagsausbau vor groRen Herausforderungen. Entwicklungs-
agenturen und eine Fachstelle am Deutschen Jugendinstitut unterstiitzen sie.

Betreuung fiir Grundschulkinder stehen Kommunen vor grofen Herausforderungen, die je

nach Bundesland unterschiedlich ausfallen. Wahrend beispielsweise in Bayern noch erhebli-
cher Ausbaubedarfbesteht — dort nutzten laut dem zweiten Bericht zum Ganztagsfordergesetz (GaF6G)
der Bundesregierung im Schuljahr 2022/2023 nur etwa 35 Prozent der Kinder ein Ganztagsangebot —,
ist der Rechtsanspruch in Sachsen de facto bereits erfiillt. Entsprechend verschiebt sich der Fokus der
Kommunen dort zunehmend auf qualitative Fragen. Insbesondere im ldndlichen Raum erschweren
bundesweit geringe Betreuungsquoten, lange Wegezeiten sowie begrenzte personelle, finanzielle und
rdumliche Ressourcen die Weiterentwicklung der Ganztagsangebote. Hinzu kommen die komplexen
Zustindigkeiten im foderalen Mehrebenensystem, die auf kommunaler Ebene eine koordinierte Zu-
sammenarbeit von Schule, Jugendhilfe und freien Tragern notwendig machen.

M it der Umsetzung des ab August 2026 geltenden Rechtsanspruchs auf ganztéagige Bildung und

Kommunales Bildungsmanagement macht den Unterschied

Das datenbasierte kommunale Bildungsmanagement (DKBM) kann Kommunen dabei unterstiit-
zen, den Ganztagsausbau strategisch und bedarfsgerecht zu steuern. Bildungsmonitoring erméglicht
eine fundierte Ressourcenplanung, wahrend kommunale Bildungsbiiros als Koordinierungsstellen

Bundesweites Fachnetzwerk mit acht Regionalen

Entwicklungsagenturen und fiinf Fachstellen
I

Die REAB fur Stidbayern und Mitteldeutschland sowie die BNE-Fachstelle FABINEK
werden durch das Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMBFSF)J) gefordert. Sie sind Teil des Fachnetzwerks der Transferinitiative Kommuna-
les Bildungsmanagement. In diesem bundesweiten Fachnetzwerk arbeiten insgesamt
acht REAB sowie flinf thematisch ausgerichtete Fachstellen zusammen. Finanzielle Un-
terstlitzung koénnen Kommunen Uber das Europaische-Sozialfonds-Plus-Foérderpro-
gramm ,Ganztag in Bildungskommunen - Kommunale Koordination fiir Ganztagsbil-
dung“ des BMBFSFJ erhalten. Die REAB und die BNE-Fachstelle FABINEK produzieren
vielfaltige Informationsangebote fir interessierte Kommunalvertreter:innen, wie etwa
digitale Themenseiten, Podcasts, Dokumentationen von Good-Practice-Beispielen und
Vortragen zum Thema Ganztag.

69 www.transferinitiative.de
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Kooperationen fordern, Akteur:innen vernetzen und durch
Beteiligungsformate Transparenz und Akzeptanz stirken.
Die am Deutschen Jugendinstitut (DJI) angesiedelten ,Re-
gionalen Entwicklungsagenturen fiir Kommunales Bil-
dungsmanagement“ (REAB) fir Siidbayern sowie Mittel-
deutschland und die bundesweite ,Fachstelle Bildung fiir
Nachhaltige Entwicklung in Kommunen® (FABINEK) un-
terstiitzen die Kommunen bei diesem Thema durch Fachbe-
ratung, Prozessbegleitung, Wissenstransfer sowie Qualifi-
zierungs- und Vernetzungsangebote.

Die REAB Bayern Sid initiierte zum Beispiel im Jahr
2024 eine Arbeitsgemeinschaft (AG) fiir Kommunen in
Schwaben, Ober- und Niederbayern zum Thema Ganztag.
Ziel war es, Wissen zu biindeln und gemeinsam mit den
Kommunalvertreter:innen praxisnahe Losungen vor allem
fiir den Ausbau der Ganztagsangebote mit besonderem Fo-
kus auf die qualitative Starkung der multiprofessionellen Zu-
sammenarbeit zu entwickeln. Die Teilnehmenden naherten
sich in zwei Workshops den spezifischen Bedarfslagen, Pers-
pektiven und Interessen der im Ganztag beteiligten Akteurs-
gruppen — beispielsweise der Schulleitungen, Lehrkrifte,
freien Trager, Jugendhilfe, Eltern und Schiiler:innen. Dabei
erschlossen sie sich Handlungsspielraume, Motivationen
und strukturelle Hiirden in unterschiedlichen Ganztags-
betreuungsmodellen. Die AG-Ergebnisse werden den Kom-
munen im Sommer 2026 in Form von Handouts zur Ver-
fiigung gestellt, die Handlungsbedarfe sowie konkrete
Leitfaden fiir kommunale Ganztagskoordinator:innen zur
Planung und Umsetzung vor Ort biindeln. Die REAB Mit-
teldeutschland berat Kommunen in Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiiringen hingegen vor allem bei der inhaltli-
chen Weiterentwicklung des Ganztags. So unterstiitzt die
Agentur beispielsweise die Arbeitsgruppe ,Ganztag® der
Stadt Halle (Saale) bei der Erarbeitung einer Strategie fiir
ganztigige Bildung unter anderem mit Workshops und be-
reichsiibergreifenden Austauschformaten.

Aktuelle bundesweite Befragung zur Umsetzung
des Ganztagsanspruchs

Um einen Einblick zu bekommen, wie Kommunalverwal-
tungen die Einfithrung des Rechtsanspruchs strategisch und
organisatorisch gestalten, fithrten die beiden REAB-Projek-
te am DJI zusammen mit der Universitat Paderborn eine
bundesweite Online-Befragung durch - mit dem Ziel, den
Stellenwert des Ganztags, kommunale Zustandigkeiten und
zentrale Handlungsfelder im Zuge der Implementierung des

Rechtsanspruchs zu ermitteln. Geplant ist eine Langsschnitt-
erhebung mit jahrlichen Befragungen bis 2027. Im Sommer
2025 wurden bundesweit bereits alle 396 Landkreise und
kreisfreien Stidte zur Teilnahme eingeladen und insgesamt
212 Kommunen mit einem Riicklauf von 54 Prozent erreicht.
Die Ergebnisse zeigen, welche Personen und Stellen in der
Kommunalverwaltung strukturell in den Ganztagsausbau
eingebunden sind und welche Aufgaben sie {ibernehmen.
Dartiber hinaus ermdéglicht die wiederholte Befragung Ein-
blicke darin, ob und wie sich die Rollen und Bedarfe der be-
teiligten Personen und Stellen nach Inkrafttreten des Rechts-
anspruchs verandern. Erste Ergebnisse der Studie werden
im Rahmen des Fachtags ,,Ganztdgige Bildung und Betreu-
ung im Grundschulalter aus Perspektive der Wissenschaft —
Erkenntnisse, Wissensliicken und Herausforderungen® am
4. Mirz in Berlin vorgestellt (siehe Infobox, S. 7).

Ganztagsausbau als Chance fiir nachhaltige Bildung
in Kommunen

Der Ganztagsausbau bietet Kommunen die Gelegenheit,
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) in Grundschu-
len zu verankern und damit einen zentralen Beitrag zu einer
zukunftsfahigen Gesellschaft zu leisten. Gemeint ist damit
eine Bildung, die Menschen zu zukunftsfidhigem Denken
und Handeln befahigt und ihnen ermdglicht, die Auswir-
kungen des eigenen Handelns auf die Welt zu verstehen. Das
Themendossier ,BNE im Ganztag"“ von FABINEK zeigt, wie
Kommunalverwaltungen diese Chance nutzen konnen.
Konkret geht es dabei beispielsweise um Kooperationen mit
auflerschulischen BNE-Akteuren oder die Férderung von
BNE-Kompetenzen des Personals, wie im Regionalen Bil-
dungsbiiro Alb-Donau-Kreis, das im landlichen Raum Sid-
deutschlands BNE-Qualifizierungsreihen fiir Ganztagsbe-
treuungskréfte organisiert. Gerlinde Knépfle, Ronald Langner
& www.reab-bayern.de/podcast

& www.reab-mitteldeutschland.de /ganztag

& www.bne-fachstelle.de
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Blick in die Praxis

Organisationsentwicklung
als Schliissel fiir den Ganztag

Ganztagige Bildung in der Grundschule erfordert die enge Zusammenarbeit von

Schule und Kinder- und Jugendhilfe - zwei Systemen mit ganz unterschiedlichen

Berufslogiken, Arbeitsweisen und Zeitstrukturen. Ein ganztagiges Bildungskonzept

an Grundschulen in Miinchen zeigt, welche Bedingungen gelingende Kooperation

fordern und wo Spannungsfelder entstehen kénnen.

/ Von Isabelle Dubois und Anne Hans

hat sich die Zusammenarbeit zwischen Schulsys-

tem sowie Kinder- und Jugendhilfe deutlich inten-
siviert. Neben Lehrkriften arbeiten heute vermehrt sozial-
padagogische Fachkrifte im schulischen Kontext, wodurch
sich das Verhaltnis zwischen beiden sehr unterschiedlich
arbeitenden Bereichen strukturell neu ordnet (Buchna/
Rother 2023). Die gelingende Kooperation gilt als zentrales
Qualitatsmerkmal ganztdgiger Bildung (Deutscher Bundes-
tag 2017). Sie kniipft an einen breiten Bildungsbegriff an, der
neben dem schulischen Lernen auch informelle Bildungs-

M it dem bundesweiten Ausbau der Ganztagsbildung
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prozesse und die ganzheitliche Entwicklung von Kindern
in den Mittelpunkt stellt. Als zentrale Voraussetzungen da-
tiir werden in der fachlichen Debatte insbesondere struk-
turierte Absprachen zwischen Lehr- und Fachkriften sowie
die Entwicklung einer gemeinsamen Schulkonzeption und
eines gemeinsamen Verantwortungsverstdndnisses genannt
(Muckenthaler u.a. 2019).

Ohne diese strukturell verankerte Verstandigung zwi-
schen Lehrkraften und dem sozialpddagogischen Personal
konnen verbindliche und tragfihige Kooperationen kaum
realisiert werden. Das machte die bundesweit reprasentative
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Schulleitungsbefragung im Rahmen der ,,Studie zur Entwicklung von Ganztags-
schulen (StEG)“ schon frith deutlich. Demnach hatten viele Schulen Schwierig-
keiten, systematische Abstimmungsprozesse zwischen Unterricht und auflerun-
terrichtlichen Angeboten zu etablieren. Haufig fehlte der kontinuierliche Austausch
zwischen Lehrkriften und sozialpddagogischen Fachkriften: tiber Lerninhalte,
didaktische Konzepte und gemeinsame Qualitdtsstandards. Dies erschwerte die
konzeptionelle wie organisatorische Integration der Ganztagsstrukturen (StEG-
Konsortium 2019).

Kooperative Ganztagsbildung verlangt eine kontinuierliche
Verstindigung

Vor diesem Hintergrund entwickelte die Landeshauptstadt Miinchen zusammen
mit dem Bayerischen Sozial- und Kultusministerium die ,Kooperative Ganztags-
bildung®, kurz KoGa. Dieses Ganztagsmodell fiir Grundschulkinder verbindet
Unterricht mit einem anschlieflenden Angebot der
Kinder- und Jugendhilfe. Inzwischen wird es bereits
an 36 Grundschulen in Miinchen umgesetzt. Es
basiert auf einer staatlich-kommunalen Verantwor-
tungsgemeinschaft: Schule sowie Kinder- und Ju-
gendhilfe gestalten den ganztigigen Bildungs- und
Betreuungsauftrag partnerschaftlich, wobei die Schu-
le fiir den Unterricht verantwortlich bleibt und die
Jugendhilfe fiir das auflerunterrichtliche Angebot.
Das gesamte Schulgelinde wird dabei von beiden
Kooperationspartnern gemeinsam genutzt.
Die KoGa bietet seit ihrer Einfiihrung im Schul-
jahr 2018/2019 allen Kindern an dem jeweiligen
Standort einen Ganztagsplatz mit Ferienbetreuung.
Das Angebot wird durch qualifiziertes sozialpadago-
gisches Fachpersonal umgesetzt und ermdglicht Fa-
milien flexible Buchungszeiten. Sie konnen sich
grundsitzlich zwischen zwei Optionen entscheiden:
In der flexiblen Variante nehmen die Kinder am Vor-
mittag am Unterricht der KoGa-Schule teil und
wechseln im Anschluss in die KoGa-Tageseinrichtung. In der rhythmisierten Va-
riante sind die Kinder bis zum Nachmittag in einer gebundenen Ganztagsklasse
und konnen anschliefend oder in den Ferien die KoGa-Tageseinrichtung nutzen.
Konkret basiert die KoGa damit auf einer hybriden Organisation, in der zwei
institutionell unterschiedlich verankerte Systeme mit eigenen Berufslogiken,
Arbeitsweisen und Zeitstrukturen zusammengefithrt werden (Liiders 2020).
Diese hybride Organisationsform erfordert ein gemeinsames Leitungsteam
(Schul- und Einrichtungsleitung), das zusammen die padagogisch-organisato-
rische Entwicklung am Standort steuert. Die operative Zusammenarbeit erfolgt
im multiprofessionellen Team, das den Tagesablauf, padagogische Angebote und
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Allein die gemein-
same Nutzung der
Raume durch die
Schule sowie die
Kinder- und Jugend-
hilfe erfordert von
beiden Kooperations-
partnern stetige Aus-
handlungsprozesse.

Uberginge zwischen Unterricht und sozialpadagogischer Arbeit gemeinsam ge-
staltet. Die hierfiir notwendige Abstimmung ist in einer standortspezifischen
Hauskonzeption verbindlich festgelegt. Die KoGa ist somit ein komplexes Ko-
operationsgefiige, das kontinuierlicher Verstindigung und gemeinsamer Orga-
nisationsentwicklung bedarf.

Die Evaluation beleuchtet Chancen und Hiirden der
Organisationsentwicklung

Mit ihrem fest verankerten Kooperationsmodell eréffnet die KoGa die Moglich-
keit, Organisationsforschung und -entwicklung in der Ganztagsbildung in den
Vordergrund zu riicken. Die Standorte in Miinchen werden dabei von einer exter-
nen Prozessbegleitung unterstiitzt, die bereits ein halbes Jahr vor Beginn der Ein-
fithrung des Modells fiir bis zu zehn Jahre am jeweiligen Standort tétig sein kann.
Dies wird an vielen Standorten als insgesamt hilfreich bewertet. Das Deutsche
Jugendinstitut (DJI) fithrt zugleich im Auftrag der Landeshauptstadt Miinchen
zwei wissenschaftliche Evaluationen durch (siehe Infobox unten).

Die bereits vorliegenden Ergebnisse der ersten Evaluation des DJI zeigen
(Dubois/Hans/Seckinger 2024), dass auf der Ebene der Schul- und Einrich-
tungsleitungen vielerorts formelle Strukturen wie wochentliche Jours fixes einge-
fithrt wurden. Durch die rdumliche Nahe, die die gemeinsame Nutzung des
Schulgeldndes mit sich bringt, und die Verankerung der Kooperation in den
Hauskonzeptionen kommt gleichzeitig dem Austausch zwischen Lehr- und Er-
ziehungskriften {iber die einzelnen Kinder eine zentrale Bedeutung zu. In den
untersuchten KoGa-Standorten basiert dieser Austausch den Befunden zufolge
héufig noch auf informellen Formen,
was das Risiko birgt, dass Absprachen
nicht als verbindlich angesehen wer-
den. Auf operativer Ebene wirken sich
zum einen mangelnde zeitliche Res-

Kooperative Ganztagsbildung: Das Deutsche Jugend- sourcen der Lehrkrifte hinderlich auf
institut begleitet die Herausforderungen des Zusammen- die Implementierung von festen Ko-

wachsens von Schule und Jugendhilfe wissenschaftlich

operationsstrukturen aus, zum anderen
aber auch, dass sich Teamarbeit als Ar-
beitsmethode bei Lehrkriften erst seit
einigen Jahren zunehmend etabliert.

Im Auftrag der Landeshauptstadt Miinchen fiihrt das Deutsche Jugendinstitut Allein die gemeinsame Nutzung
(DJI1) inzwischen bereits die zweite Evaluationsstudie durch. Die erste Studie der Raume durch die Schule sowie
(2020 bis 2023) beschéftigte sich unter anderem mit den Kooperationsstruk- die Kinder- und Jugendhilfe erfordert
turen und Steuerungsmodellen in der KoGa. In der aktuellen Evaluation von beiden Kooperationspartnern ste-
(2024 bis 2026) wird die Organisationsforschung und -entwicklung vertieft. tige Aushandlungsprozesse. Klassen-
Zudem riicken die Themen Inklusion und Sozialraum als fachliche Herausfor- zimmer werden beispielsweise nicht
derungen in den Vordergrund. Neben der Wiederholung mehr exklusiv von der Lehrkraft ge-
einer Elternbefragung wird erstmalig auch die Perspektive nutzt und entsprechend gestaltet, son-
der Kinder erhoben. Im Jahr 2025 wurde eine quantitative dern auch die sozialpadagogischen
Befragung von gut 3.300 Kindern an 24 Miinchner KoGa- Fachkrifte arbeiten mit den Kindern
Standorten durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden im Jahr in diesen Raumen. Damit miissen die

2026 erwartet.
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Klassenzimmer, aber auch alle ande-
ren Rédume des Schulgebdudes, ver-
schiedenen Nutzungsformen (unter-
richtliche und auflerunterrichtliche
Nutzung) dienen und entsprechend
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eingerichtet werden. Auch gemeinsame Feste und Projektwochen erfordern
eine intensive Abstimmung von Lehr- und Erziehungskréften und fordern die
Zusammenarbeit (Dubois/Hans/Seckinger 2024).

Verbindliche Strukturen, Aushandlungsprozesse und Zeitressourcen
sind entscheidend

Die unterschiedlichen Aushandlungsprozesse, dies zeigt die Evaluation, kon-
nen Motor fiir die Entwicklung guter Kooperationsbeziehungen sein. Denn die
Kooperationspartner miissen sich iiber die jeweiligen Handlungslogiken und
-notwendigkeiten austauschen und eine wechselseitige Anerkennung fiir diese
entwickeln. (Sozial-)padagogische Fachkrifte haben hier andere Voraussetzun-
gen: Durch ihre eigene Biografie sind sie mit dem Schulleben vertraut, Teamar-
beit ist Teil ihres Professionsverstandnisses und die Fahigkeit zum Perspektiv-
wechsel ist Teil ihrer Ausbildung und ihres Arbeitsalltags.

Die Befunde der Evaluation machen gleichzeitig deutlich, dass die erforderli-
chen Aushandlungsprozesse anspruchsvoll sind - und deshalb zuweilen auch
umgangen werden. Beispielsweise hat insbesondere die schulische Seite an den
KoGa-Standorten ein hohes Interesse an einheitlichen Verhaltensregeln fiir den
Vor- und Nachmittag, was sie damit begriindet, dass unterschiedliche Regeln die
Kinder tiberfordern kénnten. Die Mitarbeitenden der Kinder- und Jugendhilfe
reagieren darauf unterschiedlich zwischen zwei extremen Polen: Die einen iiber-
tragen die Schulregeln oft unhinterfragt auf den Nachmittag, andere verweigern
diese Ubernahme still. Wenn der fiir die Organisationsentwicklung bedeutsame
Aushandlungsprozess auf diese Weise entfdllt, konnen Verschulung und/oder
Konflikte die Folge sein.

Insgesamt zeigen die Befunde der wissenschaftlichen Evaluation, dass sich
die KoGa-Standorte in Miinchen auf den Weg gemacht haben, ein gemeinsames
Organisationsmodell zu entwickeln und weiterzuentwickeln. Sie erproben neue
Strukturen und zeigen Bereitschaft, Zeit in Aushandlungsprozesse zu investieren
und gewohnte Autonomien aufzugeben, um eine Kooperation auf Augenhdhe
zu verwirklichen. x
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Gut ausgebildet und gestresst

Personalmangel und Fehlzeiten belasten Kita-Fachkrdfte in Deutschland,

dies belegen erste Ergebnisse einer OECD-Studie, fiir die padagogisches und

leitendes Kita-Personal aus 16 Landern befragt wurde.

48

Qualitativ hochwertige friihkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung (FBBE) ist eine zentrale Voraussetzung daftir,
allen Kindern - unabhéngig von ihrer familidren Situation -
gleiche Bildungschancen zu ermdéglichen. Doch in Deutsch-
land erschweren Personalmangel und Fehlzeiten in Kitas die
Umsetzungdieses Anspruchs, zeigen Ergebnisse der interna-
tionalen Vergleichsstudie TALIS Starting Strong, an der For-
schende des Deutschen Jugendinstituts (DJI) beteiligt wa-
ren: Fast 80 Prozent der befragten Kita-Leitungen geben an,
dass Fehlzeiten ihre Méglichkeiten beeintrachtigen, den Kin-
dern ein gutes Umfeld flr Entwicklung, Wohlbefinden und
Lernen zu bieten. Und mehr als jede zweite Kita-Leitung be-
flirchtet, dass ein Mangel an Personal in Bezug auf die Anzahl
der betreuten Kinder die Umsetzung dieses Ziels erschwert.
Die Werte liegen deutlich Giber dem Niveau der meisten an-
deren untersuchten Lander und gelten fiir Einrichtungen mit
Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt (U3)
ebenso wie fiir solche mit unter Dreijahrigen (U3).

An der Studie, die die Organisation flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) im Friihjahr 2024
zusammen mit nationalen Partnern durchfiihrte, haben mehr
als 25.000 padagogisch Tatige und Leitungskrafte in Kinder-
tageseinrichtungen aus 16 Liandern teilgenommen und zu
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ihren Arbeitsbedingungen, ihrer Zufriedenheit sowie pada-
gogischen Praktikenim Alltag Auskunft gegeben. In Deutsch-
land haben Forschende des Internationalen Zentrums Frih-
kindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (ICEC) am DJI
die Studie geleitet und bundesweit rund 2.000 pidagogisch
Tatige und Leitungskréfte befragt.

Stress erhoht das Risiko, dass padagogisches
Personal das Arbeitsfeld verldsst

Die Ergebnisse von TALIS Starting Strong 2024 zeigen auch,
welche Auswirkungen die personellen Engpésse in Deutsch-
land auf die pddagogisch Tatigen selbst haben: Zusatzliche
Aufgaben aufgrund von Abwesenheiten von Kolleg:innen
sind der Befragung zufolge einer der gréBten Belastungs-
faktoren flir das padagogische Personal (siehe Abbildung).
Zudem erleben in Deutschland mehr als drei Viertel der
Befragten (padagogisches Personal U3: 76 Prozent, U3: 79
Prozent; Leitungen U3: 84 Prozent, U3: 85 Prozent) Stress
im Kita-Alltag - ein deutlich hoherer Anteil als in den meis-
ten anderen untersuchten Lidndern -, was den Daten zufol-
ge gravierende Auswirkungen haben kann: Padagogisch
Tatige, die starker gestresst sind, erwagen mit einer héhe-
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ren Wahrscheinlichkeit, ihren Beruf aufzugeben, um psychische oder kérperli-
che Gesundheitsprobleme zu bewaltigen oder eine Tatigkeit auBerhalb der
FBBE aufzunehmen.

,Um Uber eine glinstigere Personal-Kind-Relation mehr Qualitat zu erreichen
und gut qualifiziertes Personal im Arbeitsfeld Kita zu halten, muss weiterhin in
ausreichend Personal und bessere Arbeitsbedingungen investiert werden®, for-
dert Daniel Turani vom Internationalen Zentrum Frihkindliche Bildung, Betreu-
ung und Erziehung am DJI. Dies gelte trotz sinkender Geburtenraten, die klinftig
vor allem in den ostdeutschen Bundeslandern einen gemaRigteren Platz- und Per-
sonalbedarf in Kitas erwarten lassen.

Padagogisches Personal ist mit dem Beruf zufrieden, aufert aber
Fortbildungsbedarf

Trotz hoher Arbeitsbelastung ist der Grofteil der padagogisch Tatigen (U3: 93
Prozent, U3: 87 Prozent) hierzulande mit seinem Beruf zufrieden und fuhlt sich
von Eltern und Kindern wertgeschatzt. Deutlich verbessert hat sich im Vergleich
zur ersten Befragung im Rahmen von TALIS Starting Strong im Jahr 2018 die Zu-
friedenheit mit dem Gehalt, und zwar um rund 15 Prozentpunkte auf 42 Prozent.
Eine mogliche Erklarung dafiir sind die Tariferhéhungen im &ffentlichen Dienst
und insbesondere im FBBE-Sektor. Dennoch wiinscht sich in Deutschland immer
noch mehr als die Hélfte eine bessere Bezahlung und ebenso viele mehr gesell-
schaftliche Anerkennung. In den anderen untersuchten Landern zeigt sich ein
ahnliches Bild.

Eine Herausforderung fir das Kita-Personal in allen Landern sind der Studie
zufolge der Umgang mit zunehmender Heterogenitat der Kinder in den Einrichtun-
gen und eine steigende Anzahl an Kindern mit besonderen Bediirfnissen (siehe
Abbildung, S. 48). Darauf deutet auch ein hoher Fortbildungsbedarf auf diesen Ge-
bieten hin: Jede vierte befragte Person in Einrichtungen fiir Kinder ab drei Jahren
bis zum Schuleintritt in Deutschland wiinscht sich mehr Wissen im Umgang mit
Kindern, die zu Hause nicht Deutsch sprechen. Mehr als ein Drittel duRert Fortbil-
dungsbedarf in Bezug auf die Arbeit mit Kindern, die sonderpadagogischen For-
derbedarf haben. Fiir Deutschland (U3 und U3) zeigt sich auBerdem: Je mehr Kin-
der mit diesen Charakteristika eine Kita besuchen, desto eher geben padagogisch
Tatige an, einen hdheren Weiterbildungsbedarf in diesen Bereichen zu haben.

Personalmangel bremst Weiterbildung

Gleichwohl ist die Fachkompetenz in deutschen Kitas im internationalen Ver-
gleich hoch: 95 Prozent der padagogisch Tatigen geben an, eine spezifische Aus-
bildung fiir die Arbeit mit Kindern absolviert zu haben; mehr als zwei Drittel sogar
auf Bachelor-Niveau (ISCED-Level 6 oder héher). Auch die personliche Weiter-
entwicklung wird der Studie zufolge vergleichsweise stark geférdert: durch
Feedback der Leitungen und dadurch, dass das Personal fiir Fort- und Weiterbil-
dungen beispielsweise von der Arbeit mit Kindern freigestellt wird und die Kos-
ten erstattet bekommt. Entsprechend hoch ist mit rund 85 Prozent der Anteil der
Befragten in Deutschland, die im vergangenen Jahr eine Fort- und Weiterbil-
dungsmafBnahme besucht haben. Dennoch gibt es auch Hiirden fiir die Teilnahme:
So gibt etwa die Hélfte an, dass es an Personal mangelt, das wahrend der Abwe-
senheit einspringen kann.

Zentrale Ergebnisse von TALIS Starting Strong wurden in einem Webinar im
Dezember 2025 vorgestellt. Die Studie wurde im Jahr 2018 erstmals in neun
Landern durchgefiihrt, eine dritte Auflage ist fiir 2030 geplant. Die deutsche
Teilnahme an der Studie wurde durch das Bundesministerium fiir Bildung, Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend mit Unterstiitzung durch die Europaische Kom-
mission finanziert. Uta Hofele

& Informationen zur Vergleichsstudie TALIS Starting Strong bei dji.de

THEMEN /

Daniel Turani ist Soziologe und als wissen-
schaftlicher Referent im ,Internationalen
Zentrum Friihkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung (ICEC)“ am Deutschen
Jugendinstitut (DJI) tdtig. Als nationaler
Projektmanager ist er im Rahmen von
TALIS Starting Strong fiir die Umsetzung
der Studie in Deutschland zustdndig.
turani@dji.de

Zentrale Studienergebnisse von TALIS
Starting Strong sind im OECD-Bericht
mit dem Titel ,Results from TALIS
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Trennungsberatung neu gedacht:
digital, fundiert, alltagsnah

Eine DJI-Fachtagung zeigt, wie wissenschaftliche Erkenntnisse Familien erreichen
konnen. Mit der Online-Plattform STARK stehen Paaren, Eltern und Kindern in
Trennungssituationen kostenlose, verstandliche Unterstiitzungsangebote zur Verfiigung.

50

Eine Trennung ist ein gravierender Einschnitt im Leben von
Familien. Insbesondere andauernde Konflikte zwischen den
Eltern kénnen die psychische Gesundheit der Partner:innen
und der Kinder beeintrichtigen. Unterstiitzung ist in dieser
Lebenssituation deshalb besonders wichtig. Die Fachtagung
mit dem Titel ,STARK fiir Familien in Krisen und in Tren-
nungssituationen - Beratung und interdisziplindre Unter-
stitzung weiterdenken” am Deutschen Jugendinstitut (DJI)
thematisierte im November 2025 wissenschaftliche Er-
kenntnisse zur Paar- und Trennungsberatung sowie Unter-
stitzungsangebote wie die Online-Plattform STARK. Mehr
als tausend Teilnehmende besuchten die zweitagige digitale
Veranstaltung, vorwiegend Fachkrafte aus der Beratungs-
praxis, Jugendhilfe und psychosozialen Praxis. Sie bearbei-
teten in je 15 parallel laufenden Workshops verschiedene
Themen der Paar-, Familien- und Trennungsberatung, etwa
Partnerschaftskonflikte, Gewalt in Partnerschaften, finanzi-
elle Aspekte einer Trennung, rechtliche Grundlagen unter-
schiedlicher Betreuungsmodelle sowie den Schutz von Kin-
dern vor Gewalt.
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Digitale Angebote sind in Deutschland noch selten

In nahezu allen Workshops spielten die Inhalte der STARK-
Website eine bedeutende Rolle. Sie wurde von einem inter-
disziplindren Team aus Expert:innen des DJI, des Universi-
tatsklinikums Heidelberg, der Georg-August-Universitat
Gottingen, der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen,
des Universitatsklinikums Ulm und der Universitat Ulm ent-
wickelt. Seit Oktober 2022 finden dort Paare in der Krise,
Eltern in der Trennungsphase sowie Eltern und Kinder be-
ziehungsweise Jugendliche nach der Trennung kostenlos
Zugang zu umfassenden Informationen und Ratschlagen
von Expert:innen aus den Bereichen Psychologie, Pddago-
gik, Rechtswissenschaft und Okonomie.

Die Verflgbarkeit solcher digitalen Angebote ist in
Deutschland bislang noch sehr begrenzt. ,Die Bundesregie-
rung unterstitzt mit der digitalen Plattform STARK Familien
in besonders schwierigen Phasen rund um die Uhr mit hilfrei-
chen Informationen, um Orientierung und Unterstiitzung in
der individuellen Lage anzubieten. Zusatzlich hilft STARK
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den Beratungsstellen vor Ort bei ihrer wichtigen Arbeit”, be-
tonte Michael Brand, Parlamentarischer Staatssekretar bei
der Bundesministerin fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen
und Jugend in seinem GruBwort bei der Fachtagung und
wertete die groRe Nachfrage nach Informationen auf der
Plattform als ,wichtigen und ermutigenden Indikator zum
Ausbau digitaler Angebote in der Familienpolitik®.

Die Online-Plattform wird standig weiterentwickelt

Im Verbundprojekt STARKplus mit den Universitaten Got-
tingen und Ulm entwickelten die DJI-Forschenden die On-
line-Plattform in den vergangenen zwei Jahren bereits wei-
ter. Dabei wurden drei zentrale Ziele verfolgt: erstens die
kontinuierliche Aktualisierung der Inhalte, zweitens die Er-
héhung der Reichweite von STARK bei allen Zielgruppen
und nicht zuletzt die Priifung von Méglichkeiten, welche die
Verstetigung der Website sichern.

,Die Schwelle fiur die Inanspruchnahme von Paar- und
Trennungsberatung ist flir manche Paare und Familien im-
mer noch hoch®, warnt Dr. Ina Bovenschen, Grundsatzrefe-
rentin in der DJI-Fachgruppe ,Familienhilfe und Kinder-
schutz” und familienpsychologische Sachverstandige. Auch
wenn STARK keine Beratung durch Fachkrafte ersetzen
kénne, biete die Online-Plattform eine Anlaufstelle fir all
diejenigen, die erste Informationen und Hilfe im Internet
suchen, und baue damit eine wichtige Briicke zur Beratung.

Eine stabile Briicke zwischen Trennungsberatung
und Familienalltag

Wie diese Briicke zur Beratung in der Praxis noch tragfahi-
ger gestaltet werden kann, steht im Zentrum des neuen
Projekts STARKphase3, das im Februar 2026 startete. In
Kooperation mit der Georg-August-Universitat Gottingen
fokussieren DJI-Wissenschaftler:innen darin die Erhéhung
der Reichweite von STARK und den gezielten Abbau von
Barrieren fiir Trennungsfamilien. Zum einen sollen in dem
Projekt Fachkrafte als Multiplikator:innen gestarkt werden.
Zum anderen sollen erstmals Informationsmaterialien in
Leichter Sprache bereitgestellt werden, um die Zuganglich-
keit fur alle Familien zu verbessern. ,Ein besonderer Schwer-
punkt liegt zudem auf der Zielgruppe der Jiingsten®, erklaren
die Projektmitarbeitenden am DJI, Stefanie Amberg und
Selina Kappler. Durch die Entwicklung neuer audiovisueller
Formate, wie einer Podcast-Reihe flir Kinder im Grund-
schulalter, sollen die Bedarfe von Kindern noch direkter
adressiert werden. Damit soll sichergestellt werden, dass
die auf der Fachtagung diskutierten wissenschaftlichen
Erkenntnisse barrierefrei und zielgruppengerecht in der
Lebenswelt der Familien ankommen. Uta Hofele, Birgit Lindner

Zur Online-Plattform STARK:
69 www. stark-familie.info
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Gewalt gegen Frauen
wirksam begegnen

Im Interview berichtet der Psychologe Christoph Liel auf Grundlage einer aktuellen Studie,

welche Praventionsansdtze wirken, welche zusdtzlichen Angebote gebraucht werden

und welche Verdnderungen noch notig sind, damit Pravention besser gelingt.
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Gewalt gegen Frauen nimmt seit Jahren zu - von Sexualstraftaten
liber hdusliche Gewalt bis hin zu digitalen Angriffen. Mit dem Ge-
walthilfegesetz, das im Februar 2025 in Kraft getreten ist, sollen
betroffene Frauen ab 2032 einen kostenfreien Rechtsanspruch
auf Schutz und Beratung erhalten. Parallel dazu erarbeitet das
Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMBFSFJ) ein Mainahmenpaket zur Stédrkung der Préiven-
tion. Grundlage ist eine aktuelle Studie des Deutschen Jugendins-
tituts (DJI) und des Sozialwissenschaftlichen Forschungsinstituts
zu Geschlechterfragen (SoFFI) im International Centre for Socio-
Legal Studies (SOCLES). Die Studie hat erstmals bundesweit un-
tersucht, welche Préiventionsangebote es gibt, was tiber die Wirk-
samkeit verschiedener Ansdtze bekannt ist und wo Fachpraxis und
Zivilgesellschaft Verbesserungsbedarf sehen. Auf dieser Basis ha-
ben die Forschenden Handlungsempfehlungen formuliert. Im In-
terview gibt DJI-Wissenschaftler Dr. Christoph Liel, der zum Stu-
dienautorenteam gehért, Einblick in die zentralen Befunde und
den daraus abgeleiteten Handlungsbedarf.

Herr Liel, es existieren verbindliche internationale und europdii-
sche Rahmenwerke zum Schutz von Frauen vor Gewalt. Den-
noch steigen in Deutschland die Fallzahlen geschlechtsspezifi-
scher und hduslicher Gewalt. Worin sehen Sie die Ursachen?
Hausliche Gewalt und geschlechtsspezifische Gewalt stan-
den lange Zeit zu wenig auf der gesellschaftlichen und sozial-
politischen Agenda. Wir haben beispielsweise erst seit dem
Jahr 2015 Uberhaupt eine dezidierte Erfassung von Strafta-
ten im Bereich Partnerschaftsgewalt. Diese Fille gelangen
jetzt erstmals ans Licht. Dennoch bleibt immer noch ein er-
heblicher Anteil der Taten im Dunkeln, wird also aus Angst,
Abhéangigkeit oder Scham nicht angezeigt. Auch die Praven-
tion ist auf diesem Gebiet noch eher neu: Relativ gebrauch-
lich ist die indizierte Pravention, die sich an Menschen rich-
tet, die bereits Gewalt erlebt oder ausgelibt haben und die
weitere Gewalt verhindern oder Folgen von Gewalt lindern
soll. Weniger verbreitet ist die selektive Pravention, die sich
an spezifisch gefahrdete Gruppen wendet, wie etwa Frauen
mit Fluchterfahrung, oder die universelle Pravention, die
versucht, alle gesellschaftlichen Gruppen tiber Kampagnen
oder Ausstellungen zu Gewalt zu informieren. Unsere Studie
zeigt: Die Pravention liegt meist inden Handen von engagier-
ten Initiativen und Fachstellen, die nur auf ein beschrankt
ausgebautes Hilfesystem zurtickgreifen kénnen.
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In welchen Bereichen der Prdvention zeigt Ihre Studie bereits
erste positive Entwicklungen?

Positiv ist, dass die sogenannte Taterarbeit mittlerweile viel
starker verbreitet ist als friiher, insbesondere in Grof3stad-
ten und Ballungsraumen. Aber auf dem Land gibt es noch zu
wenig Taterarbeit, und nur wenige Kommunen berichtetenin
unserer Befragung von flankierenden Angeboten, beispiels-
weise zur Paarberatung, von speziellen Formaten flir Vater
oder zu Phinomenen wie ,Trennungsstalking®, also dem
Nachstellen einer ehemaligen Partnerin oder eines Partners.
Wir haben in Deutschland mittlerweile zudem fast flachen-
deckend Runde Tische zur Vernetzung der Pravention von
hauslicher Gewalt, allerdings nicht unbedingt von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt. Es existieren auf diesem Ge-
biet Kooperationen und eine funktionierende, oft intersek-
torale Vernetzung zwischen Sozialer Arbeit, Strafverfolgung
(Polizei und Justiz) und Gesundheitswesen.

In welchen Bereichen besteht noch Verbesserungsbedarf?

Zwar findet universelle Pravention bei Kindern und Ju-
gendlichen statt, und es gibt vielfach Selbstbehauptungs-,
Selbstverteidigungs- und Wendo-Kurse zur Starkung von
Madchen und Frauen. Aber fiir Jungen und Manner gibt es
viel weniger solcher Angebote und zu wenig Formate, die
sie dabei unterstiitzen, Geschlechterrollen zu reflektieren
und das Geschlechterverhiltnis zu hinterfragen. Fiir den
landlichen Raum wurden uns tGberhaupt keine solchen An-
gebote berichtet. Dabei waren diese Themen gerade im Ju-
gendalter wichtig, wenn Madchen und Jungen erste Liebes-
beziehungen eingehen. Dariber hinaus deuten unsere Stu-
dienergebnisse darauf hin, dass es an Schulen immer noch
sehr wenige ldeen gibt, wie Gewaltpravention sinnvoll um-
gesetzt werden kénnte. Und wir haben zu wenig Angebote
fiir junge Menschen, die in Jugendhilfeeinrichtungen auf-
wachsen oder die in Erziehungshilfen betreut werden, weil
sie selbst Gewalt oder Vernachlassigung erlebt haben. Auch
fur vulnerable Gruppen wie Madchen und Frauen mit einer
Behinderung, mit Migrations- oder Fluchterfahrung sowie
flir LGBTQI*Personen gibt es kaum Angebote. AuBerdem
ist uns ein vergleichsweise schlechter Riicklauf der Frage-
bogen aus dem Gesundheitsbereich aufgefallen. Wir wer-
ten dies als Hinweis darauf, dass eine zentrale Zustandig-
keit fir das Thema Gewalt fehlt und sich wenige Befragte
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auskunftsfahig sahen. Doch Betroffene werden in Kliniken
und von niedergelassenen Arzt:innen untersucht, die Uber-
griffe erkennen. Auch in der Pflege ist geschlechtsspezifi-
sche Gewalt ein Thema. Hier wére es wichtig, Orientierung
gebende Leitlinien und Zustandige zu etablieren.

Was empfehlen Sie fiir eine bessere Prdvention an Schulen?
Unsere Empfehlung ist, dass Schulen fiir Angebote zur Pra-
vention und Vorbereitung auf erste Partnerschaften von Ju-
gendlichen mit lokalen Akteuren zusammenarbeiten und
Fachstellen einbeziehen. Damit diese Kooperationen gelin-
gen, missten sowohl externe Fachstellen als auch die Schul-
sozialarbeit personell ausgebaut werden. Zusatzlich ware
ein kontinuierliches Fortbildungsangebot fiir das Lehrperso-
nal hilfreich. Die Finanzierung kénnte beispielsweise lber
zweckgebundene Landesmittel flr jede Schule abgesichert
werden. Wir empfehlen auBerdem, schulische Schutzkon-
zepte zur Pravention von sexueller Gewalt so auszugestal-
ten, dass sie Kindern und Jugendlichen auch bei miterlebter
Gewalt in der Familie und Jugendlichen bei Gewalterfahrun-
gen in ersten eigenen Partnerschaften Schutz und Hilfe
bieten. Denn beides kann das Lernen erschweren und den
Bildungserfolg massiv beeintrachtigen. Diese Empfehlung
bezieht sich selbstverstandlich auch auf au3erschulische Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungseinrichtungen.

Wo muss noch angesetzt werden, um die Préivention geschlechts-
spezifischer Gewalt zu stédrken?

Wir brauchten eine koordinierte politische Strategie, um die
verschiedenen Akteure und politischen Ebenen bei der Pra-
vention einzubeziehen. Denn es gibt zwar durchaus Angebo-
te, aber die meisten sind lokal beschriankt und beruhen auf
dem Engagement einzelner Personen oder Initiativen. Sie
folgen keinem libergeordneten Programm oder spezifischen
Ansatz, sondern dem, was Fachkrafte vor Ort fiir gut und
erfolgversprechend halten. Entsprechend finden sich in
Deutschland kaum methodisch akzeptable Evaluationen. In-
ternational gibt es hingegen mehr Wirkungswissen, was
auch daran liegt, dass die Idee der Praventionsprogramme in
angloamerikanischen Landern verbreiteter ist.

Welche Prdiventionsansdtze sind wirksam?

Wir wissen aus der Forschung, dass insbesondere indizierte
Pravention wirkt, also Angebote fiir Menschen, die bereits
Gewalt erlebt oder ausgelibt haben. Psychosoziale Beratung
und Unterstiitzung von Gewaltbetroffenen verhindert dem-

Dr. Christoph Liel ist wissenschaftlicher
Referent in der ,,Fachgruppe Familienhilfe
und Kinderschutz“ am Deutschen Jugend-
institut. Die Forschungsschwerpunkte des
Psychologen sind Prdvention und Inter-

vention bei Gewalt gegeniiber Kindern und
Partnerschaftsgewalt, psychosoziale Belas-
tungen von Familien, Viter und Friihe Hilfen.

liel@diji.de

nach nachweislich das Erleben erneuter Gewalt. Fiir Tater-
arbeit gibt es ebenso ermutigende Studien, die eine Ver-
meidung von Ruckféllen belegen, sofern die Taterarbeit
beispielsweise auf das Rlckfallrisiko abgestimmt ist, zusatz-
lichen Beratungsbedarf berticksichtigt und hinterfragt wird,
ob Tater auf die MaBBnahmen ansprechen. International gibt
es (iberzeugende Befunde, die nachweisen, dass Praventi-
onsangebote fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
an Schulen und Universitaten Gewalt beim Kennenlernen
und beim Aufbau von Beziehungen vorbeugen. Ein vielver-
sprechender Ansatzist zudem die Bystander-Pravention, die
junge Menschen dazu ermutigt und befahigt, in Gewaltsitua-
tionen einzugreifen, in denen sie selbst nicht direkt beteiligt
sind. Diese Ansatze werden in Deutschland noch kaum ver-
folgt. Hier kénnten wir beispielsweise von der Praventions-
kultur in den USA lernen.

Und wie gelingt Prdvention im digitalen Raum?

Wir missen unterscheiden zwischen technologiebasierten,
digitalen Interventionen und der Pravention von Gewalt, die
im digitalen Raum stattfindet. Bei gewaltbetroffenen Frauen
erreicht man mit Apps zur Gesundheitsférderung beispiels-
weise kaum Effekte hinsichtlich einer Verhinderung einer
Reviktimisierung, also des erneuten Erlebens von Gewalt.
Was in diesen Féllen z3hlt, ist der personliche Kontakt. Posi-
tive Erfahrungen hinsichtlich der Vermeidung von Gewalt
gibt es bei der Pravention von Teen-Dating-Violence. Verein-
zelt sind hier interessante Formate flir Jungen und Manner
zufinden, die eindigitales, zum Teil interaktives Angebot nut-
zen. Diese Formate kénnten in Deutschland gerade fiir den
unterversorgten landlichen Raum interessant sein. Unsere
kommunale Bestandserhebung zeigt aber auch noch einen
groRBen Bedarf an Pravention von Gewalt im digitalen Raum,
und zwar sowohl in der Sozialen Arbeit als auch bei der Poli-
zei. Moglicherweise missen erst Zustandigkeiten definiert
und Konzepte entwickelt werden.

Interview: Uta Hofele
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Politische Beteiligung
starken, benachteiligte junge
Menschen erreichen

Wie Forderprogramme gestaltet sein miissen, damit sie diejenigen ansprechen, die

in politischen Prozessen unterreprasentiert sind, haben Forschende der ,Arbeitsstelle

europdische Jugendpolitik” am Deutschen Jugendinstitut untersucht.

Die ,Arbeitsstelle europaische Jugend-
politik“: Impulse fur europaische und natio-
nale jugendpolitische Diskurse geben und
wissenschaftliche Befunde vermitteln

Die zentrale Aufgabe der , Arbeitsstelle europdische Ju-
gendpolitik“ (AeJP) am Deutschen Jugendinstitut (DJI)
ist es, wissenschaftsbasiert zur wechselseitigen Stdr-
kung europdischer und nationaler Perspektiven in den
jeweiligen Jugendpolitiken beizutragen. Zum einen hat
sich die AeJP an der Schnittstelle zwischen Deutschland
und Europa etabliert und tragt dazu bei, europdische so-
wie nationale jugendpolitische Diskurse mit Impulsen
zu versehen. Dazu werden relevante Themen identifi-
ziert, diskutiert und wissenschaftlich bearbeitet. Zum
anderen bewegt sich die AeJP an der Schnittstelle zwi-
schen Wissenschaft, Politik und Praxis. Hier finden die
Vermittlung wissenschaftlicher Ergebnisse in Politik
und Praxis sowie die Ubersetzung politischer und praxis-
bezogener Fragen in wissenschaftliche Diskurse statt.
Sie wird seit 2019 vom Bundesministerium fiir Bildung,
Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefordert. In ih-
rer aktuellen Forderphase arbeitet die Arbeitsstelle un-
ter der Uberschrift ,Youth Mainstreaming und Youth
Work - in Politik und Gesellschaft die Perspektiven jun-
ger Menschen ernst nehmen*.

& Informationen zur , Arbeitsstelle europdische
Jugendpolitik“ bei dji.de
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Gehort zu werden und mitbestimmen zu kénnen ist ein we-
sentlicher Bestandteil lebendiger Demokratien. Gerade jun-
ge Menschen sind in ihren Mitwirkungsmaoglichkeiten aber
haufig begrenzt, etwa weil sie das Wahlalter noch nicht er-
reicht haben, aber auch weil ihnen Zugange fehlen. Dies gilt
in besonderem MaRe fiir Jugendliche, die beispielsweise
ohne Ausbildung oder von Armut bedroht sind, die eine
Flucht- oder Migrationsgeschichte haben oder mit einer Be-
hinderung leben. Marginalisierte Gruppen zu erreichen und
fur politische Partizipation und damit fur die Demokratie zu
gewinnen, ist vermehrt das Ziel europaischer Forderpro-
gramme. Doch wie mlssen diese gestaltet sein, um wirksam
zu sein? Diese Frage haben Forschende der ,Arbeitsstelle
europaische Jugendpolitik® am Deutschen Jugendinstitut
(DJ1) mit Expert:innen aus Jugendprogrammen, Jugendar-
beit sowie Jugendpolitik in zwei Fokusgruppen auf nationa-
ler und européischer Ebene diskutiert. AnschlieRend ordne-
tensie die Ergebnisse in die aktuelle Forschungslage ein und
arbeiteten Ubergreifende Faktoren heraus, die die Wirk-
samkeit von Férderprogrammen beglinstigen.

Der Studie nach sind Programme ein wichtiges Binde-
glied zwischen (ibergeordneten politischen Strategien und
konkreten Projekten vor Ort, die im Rahmen eines Pro-
gramms ausgewahlt und geférdert werden. Fiir die Konzi-
pierung wirksamer Férderprogramme sei deshalb der Blick
Uber die reine Programmebene hinaus und auf das Zusam-
menspiel von Strategien, Programmen und Projekten uner-
lasslich, erklart Svenja Wielath von der ,Arbeitsstelle euro-
paische Jugendpolitik®. Mit dieser Perspektive konnten
anhand der Studie Aspekte herausgearbeitet werden, die
die Wirksamkeit von Programmen zur Starkung politischer
Partizipation (marginalisierter) junger Menschen unter-
stiitzen kdnnen.


http://www.dji.de/aejp
http://www.dji.de/aejp
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Potenziale und Fahigkeiten junger Menschen ernst nehmen

Die Studienergebnisse zeigen unter anderem, dass es fiir die Férderung politischer
Beteiligung wichtig ist, die Potenziale und Fahigkeiten junger Menschen ernst zu
nehmen und ihre Perspektiven in politische Gestaltungs- und Entscheidungsprozes-
se einzubeziehen und sie aktiv daran zu beteiligen. ,Wie Entscheidungstrager:innen
Uiber junge Menschen denken und sprechen, driickt sich auch in Férderlogiken und
Programmausgestaltung aus®, erklart Svenja Wielath, die zusammen mit Marit Pel-
zer, Dr. Frederike Hofmann-van de Poll und Andreas Rottach die Studie durchflihrte.
Dies gilt besonders flir marginalisierte Gruppen, da selbst in Landern, deren Jugend-
politik junge Menschen als gesellschaftliche Ressource betrachte, benachteiligte
junge Menschen in politischen Diskursen und Férderprogrammen hiufig defizitori-
entiert und nicht selten als unfahig oder desinteressiert beschrieben wiirden.

Die Diskussionen der Expert:innen machen auRerdem deutlich: Stabile Pro-
grammstrukturen mit verlasslicher, langfristiger Finanzierung anstelle von einzel-
nen, befristeten Projekten, die Zusammenarbeit unterschiedlicher Sektoren (etwa
Gesundheit und Umwelt) sowie die Kooperation verschiedener Regierungsebenen
(lokal bis europaisch) konnen dazu beitragen, den vielfiltigen Lebenslagen junger
Menschen besser gerecht zu werden. Bei der Programmausgestaltung zeige sich
unter anderem, dass flexibel anpassbare, niedrigschwellige Finanzierungsmoglich-
keiten Aufwand und Hirden reduzieren und Kontinuitat sichern. Auch stérkere
lokale Unterstlitzungs- und Kooperationsstrukturen fir die diversen Akteur:innen
und Netzwerke kdnnten die Beteiligung junger Menschen starken. Zudem kénnten
Programme auf Projektebene einen aktiven Austausch férdern, etwa durch institu-
tionalisiertes Bottom-up- sowie Top-down-Feedback und damit einen wechsel-
seitigen Dialog zwischen jungen Menschen, Praktiker:innen und politischen
Entscheidungstrager:innen. So wiirden Programme nicht nur die lokalen Support-
netzwerke und den Wissenstransfer zwischen Projekten stadrken, sondern auch
tibergreifende Lerneffekte im Hinblick auf politische Zielsetzungen ermdglichen.
Vor allem aber berge das die Chance, dass Programme marginalisierte junge Men-
schen strukturell besser beteiligen kénnen, anstatt lediglich vereinzelt fir ihre Teil-
habe zu sorgen.

Politische Themen in alltagsnahen Raumen iiber die (offene) Kinder-
und Jugendarbeit aufgreifen

Wesentlich sei nicht zuletzt, dass Forderprogramme auf die spezifischen Bedirfnis-
se benachteiligter Jugendlicher eingehen. Eine zentrale Rolle komme dabei der (of-
fenen) Kinder- und Jugendarbeit zu, die im auBerschulischen Bereich politische Par-
tizipationermdoglicht und Bildungsarbeitet leistet. Politische Themenin alltagsnahen
Riumen wie Jugendzentren der (offenen) Kinder- und Jugendarbeit aufzugreifen,
schaffe niedrigschwellige Zuginge und eroffne fiir viele junge Menschen oftmals
eine der wenigen Méglichkeiten politischer Beteiligung. Uta Hofele
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Die ausfiihrlichen Studienergebnis-
se wurden im Oktober 2025 in der
Peer-reviewten Zeitschrift ,Youth“
mit dem Titel , Political Participation
of Marginalized Young People. Exa-
mining Funding Programs from a

European and National Perspective”
verdffentlicht. Open Access kosten-
los verfiigbar:

Svenja Wielath ist wissenschaftliche Refe-
rentin in der ,Arbeitsstelle europdische
Jugendpolitik” am Deutschen Jugendinstitut
(DJI). Die Forschungsschwerpunkte der
Sozialwissenschaftlerin kombinieren Pers-
pektiven und Themen aus der Soziologie,
Sozialpsychologie sowie Politikwissenschaft.
Sie befasst sich aktuell mit Jugendpolitik,
Youth Work, Partizipation und psychischer
Gesundheit und ist aufSerdem Mitglied in der
Nationalen Arbeitsgruppe fiir die Umsetzung
des EU-Jugenddialogs in Deutschland.
wielath@dji.de
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Wie inklusive Bildung an
Schulen besser gelingen kann

Eine Meta-Analyse legt konkrete Strategien zum Ausbau der inklusiven Schul-

bildung in Deutschland dar, weist aber auch auf grofde Herausforderungen hin.

Inklusive Bildungseinrichtungen missen eine Vielzahl von
Arbeitsmethoden und individuellen Férderstrategien bie-
ten. Die Unterstiitzung von Lehrkraften, weiteren Fachkraf-
ten und Schulleitungen ist bei der Umstellung auf ein inklu-
sives Bildungssystem wesentlich. Es ist dabei entscheidend,
dass die Akteur:innen dartiber hinaus nicht nur fahig, son-
dern auch willens sind, Inklusion beim Lernen sicherzustel-
len. Grundlegend ist, dass die pddagogischen Konzepte und
deren Tragfahigkeit bestandig weiterentwickelt und immer
wieder Uberprift werden.

Der im November 2025 veroffentlichte Bericht mit dem
Titel ,Meta-Analyse - Inklusive Bildung an allgemeinbilden-
den Schulen wurde vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) im
Auftrag des Observatoire national de I'enfance, de la Jeunes-
se et de la qualité scolaire (OEJQS) in Luxemburg erstellt. Ziel
der Forschenden war es, ausgehend von einer deutschland-

Der 142-seitige Bericht der Studienautor:innen
Irene Hofmann-Lun (ehemals DJI-Mitarbeitende),
Dr. Shih-cheng Lien, Philipp Reimann und Prof. Dr.
Birgit Reif3ig ist als Download kostenlos verfiigbar.
Er ist im November 2025 unter dem Titel
~Meta-Analyse - Inklusive Bildung an all-
gemeinbildenden Schulen” erschienen.
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@ Kostenloser Download bei dji.de

e HofrmaneLun, Shianeng Lien, il Remann, Birgt Retig
Meta-Analyse — Inklusive Bildung
an allgemeinbildenden Schulen
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weiten Bestandsaufnahme zu Inklusion im Schulsystem Erfor-
dernisse und Gelingensbedingungen fiir die inklusive Bildung
von Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem
Foérderbedarf allgemein und unter dem besonderen Blickwin-
kel auf den Forderbereich ,emotionale und soziale Entwick-
lung” in Deutschland darzulegen. Darlber hinaus enthalt der
Bericht Umsetzungserfahrungen in Schweden und Italien.

Die Schulleitung iibernimmt eine entscheidende
Steuerungsrolle

»In Deutschland wird im Kontext der inklusiven Schulbildung
selten zwischen den verschiedenen Forderschwerpunkten
unterschieden®, sagt Studienautorin Prof. Dr. Birgit Reif3ig, die
den Bericht gemeinsam mit den DJI-Wissenschaftler:innen
Irene Hofmann-Lun, Dr. Shih-cheng Lien und Philipp Reimann


http://www.dji.de/veroeffentlichungen/broschueren
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verfasst hat. Um den unterschiedlichen Voraussetzungen
und Bediirfnissen von Schiiler:innen mit verschiedenen For-
derbedarfen und ohne spezifische Férderbedarfe im Sinne
der UN-Behindertenrechtskonvention (siehe Infobox rechts)
gerecht werden zu kénnen, sei eine Binnendifferenzierung in
der Gestaltung des Unterrichts wichtig.

Einweiterer zentraler Aspekt beiinklusiver Bildung sind dem
Bericht zufolge strukturierte engmaschige Kooperationen,
die auBBerschulische Fachkréifte, etwa aus der Kinder- und
Jugendhilfe, Schulpsychologinnen und -psychologen, Schul-
begleitungen, sowie Eltern als kompetente Partner:innen
einbinden. Eine wichtige Rolle spiele dabei die Schulleitung,
die unterschiedliche Strategien koordinieren und entspre-
chende personale und finanzielle Ressourcen gezielt einset-
zen sowie eine stetige Weiterentwicklung verfolgen kann.
Neben dem Unterricht sei die Einbindung und Entwicklung
der Kinder und Jugendlichen zentral fiir eine vollumféangliche
Teilhabe an der Schulbildung.

Ein gelingender inklusiver Unterricht ist
anspruchsvoll

Als weitere Voraussetzungen flr eine erfolgreiche inklusive
Bildungsarbeit nennt der Bericht ein gemeinsames Ver-
standnis von inklusiver Schulbildung sowie ein Bewusstsein
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UN-Behindertenrechtskonvention: Deutsch-
land hat sich zum Aufbau eines inklusiven
Bildungssystems verpflichtet

Mit der Ratifizierung und dem Inkrafttreten der UN-Be-
hindertenrechtskonvention (UN-BRK) im Jahr 2009 hat
sich die Bundesrepublik Deutschland in Artikel 24 ver-
pflichtet, ein inklusives Bildungssystem aufzubauen,
das allen Kindern mit und ohne Behinderungen gemein-
sam eine wohnortnahe Beschulung ermoglicht. Laut
UN-BRK steht fest, dass bei der Verwirklichung dieses
Rechts Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund
von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem aus-
geschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen
nicht aufgrund von Behinderung vom unentgeltlichen
und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Be-
such weiterfithrender Schulen ausgeschlossen werden
diirfen. Der rechtlich verankerte Anspruch aufein inklu-
sives Bildungssystem meint die grundlegende Umgestal-
tung des Bildungssystems mit dem Ziel, die unterschied-
lichen Bediirfnisse aller Kinder und Jugendlichen zu be-
riicksichtigen und jeder sowie jedem Einzelnen die
Moglichkeit zu eroffnen, uneingeschrankt zu lernen und
das individuelle Potenzial zu entfalten. Mehr als 15 Jahre
nach Inkrafttreten der UN-BRK fillt die Bilanz der schu-
lischen Inklusion in Deutschland eher erniichternd aus:
Im Schuljahr 2023/2024 besuchte von den 608.097
Schiiler:innen mit diagnostiziertem sonderpidagogi-
schem Forderbedarf immer noch mehr als die Hilfte se-
parierende Einrichtungen in Form von Forderschulen.

der padagogischen Fachkrafte und Schulleitungen dariber,
dass dies ein hochkomplexer Prozess ist, der einer bestandi-
gen Uberpriifung der Zielerreichung und einer fortwahren-
den Weiterentwicklung bedarf. Weiterhin seien positive
Einstellungen vonseiten der Fachkrifte, der Eltern sowie
der Schiiler:innen ein wesentlicher Kern eines Inklusions-
konzepts. Dies sei auch oftmals zentraler Bestandteil von
Fortbildungen, Supervisionen und Teamsitzungen. Nur wenn
diese Vielfalt und verschiedene Dimensionen zusammen-
spielen, konnen alle Schiler:innen von einem inklusiven
Schulkonzept profitieren, heil3t es in dem Bericht. Denn In-
klusion beschaftige sich mit allen Kindern und Jugendlichen
einer Schule, nicht ausschlieBlich mit Schiiler:innen mit son-
derpadagogischem Férderbedarf.

Die Unterstlitzung und Entlastung der Fachkrafte erfolgt
den Ergebnissen der Meta-Analysen zufolge durch Fortbil-
dungen, Supervisionen und Teamsitzungen. ,Inklusive Schule
ist nicht nur auf schulisches Lernen und Leistungsentwick-
lung fokussiert®, erklart ReiRig. Sie habe auerdem durch
klassen- und gruppenbezogene Angebote - etwa im Rah-
men von Ganztagsangeboten - die Zielsetzung, das soziale
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Prof. Dr. Birgit Reiflig leitet die AufSenstelle
Halle des Deutschen Jugendinstituts (DJI)
sowie den Forschungsschwerpunkt , Uber-
gdnge im Jugendalter”. Sie befasst sich mit
Bildungs- und Ausbildungsverldufen, insbe-

sondere benachteiligter Jugendlicher, Prozes-

sen sozialer Exklusion, non-formaler Bildung
im Jugendalter und kommunalem Bildungs-
management. Sie ist aufSerdem Honorarpro-
fessorin an der Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur Leipzig (HTWK).
reissig@dji.de

Philipp Reimann ist wissenschaftlicher
Referent im Forschungsschwerpunkt
,Ubergdinge im Jugendalter” am DJI. Seine
Arbeits- und Interessenschwerpunkte
liegen in den Bereichen berufliche Bildung,
Inklusion sowie qualitativ-rekonstruktive
Sozialforschung.

reimann@diji.de

Dr. Shih-cheng Lien ist wissenschaftliche
Referentin in der Fachgruppe ,Lebenslagen
und Lebensfiihrung Jugendlicher” der
Abteilung ,Jugend und Jugendhilfe am
DJI. Sie forscht unter anderem zu teilhabe-
bezogenen Fragestellungen mit Blick auf
Jugendliche und junge Erwachsene mit
Behinderung.

lien@dji.de
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Miteinander zu starken. So kénne etwa durch Gruppenangebote die Akzeptanz
von Vielfalt erlernt und damit ein von Vielfalt gepragtes konstruktives soziales
Miteinander angeregt und realisiert werden.

Inklusive Bildung erfordert, die bisherige Doppelstruktur aufzulosen

Die im Bericht aufgeflihrten Praxisbeispiele verdeutlichen den positiven Einfluss
institutioneller Kooperationen auf die vollumfangliche Inklusion von Kindern und
Jugendlichen mit emotionalem und sozialem Férderbedarf. Durch die enge Zu-
sammenarbeit des multiprofessionellen Teams kdnnten die betroffenen Kinder
stabile Beziehungen zu weiteren Bezugspersonen aufbauen, wahrend einzelne
Lehrkrafte sowie Pddagoginnen und Padagogen entlastet werden. Dartiber hin-
aus sei die Einbeziehung der Eltern in die schulische Férderung unerlasslich - vor
allem bei Kindern und Jugendlichen mit ausgepréagten emotionalen und sozialen
Auffalligkeiten. Mit Blick auf die Unterrichtsgestaltung und Klassenfihrung er-
scheint den Studienautor:innen der umfassende Ansatz der Mehrebenenpraven-
tion Giberzeugend. Damit geeignete FérdermaflRnahmen und Trainingsprogramme
eingesetzt und deren Erfolg Gberprift werden konne, sei die Verlaufsdiagnostik
entscheidend, die Daten zum Stand aller Schiiler:innen im Lernen und Verhalten
regelmaRig erhebt.

Um die schulische Inklusion in Deutschland voranzubringen, ist es dem Bericht
zufolge erforderlich, die Doppelstruktur von allgemeinbildenden und Férderschu-
len aufzulésen, einheitliche Umsetzungsstandards inklusiver Schulbildung durch
die Kultusministerkonferenz (KMK) einzufiihren, systematische Aus- und Fortbil-
dung anzubieten sowie die individuelle Begleitung von Ubergéngen insbesondere
zwischen Grundschule und weiterfiihrenden Schulen zu starken.

Mogliche Impulse aus der Schulentwicklung in Italien und Schweden

Die Analyse verschiedener europaischer Lander im Hinblick auf inklusive Schul-
systeme verdeutlicht, dass Italien ein Vorbild fir Inklusion im Bildungswesen sein
kann. Das Land verfiigt laut der Meta-Analyse bereits seit den 1960er-Jahren
Uiber zielgerichtete bildungspolitische Rahmenbedingungen, welche die Umset-
zung eines inklusiven Bildungssystems fordern. Trotz aller Entwicklungen hin zu
einem inklusionsorientierten Bildungssystem bestehe jedoch auch dort weiter-
hin Verbesserungsbedarf.

Europaweit ist zudem Schweden eine mdgliche Referenz, weil die Bildungs-
politik Schwedens hauptsachlich auf soziale Eingliederung ausgerichtet ist und
dem grundlegenden Prinzip der Chancengleichheit im Bildungsbereich folgt. Bei
der genauen Analyse des Stands der Inklusion zeigten sich jedoch Umsetzungs-
probleme, die dazu fiihrten, dass vermeintlich inklusive Praktiken exklusive
Strukturen herausbilden. Die Bildungspolitik Schwedens unterliegt dem Bericht
zufolge seit Jahren starken Veranderungen, insbesondere im Zuge einer zuneh-
menden Privatisierung, die das urspriingliche Konzept der (inklusiven) Gesamt-
schule angreift.

Inerster Liniein Bezug auf die Implementierung des Rechts von Schiiler:innen,
in Zusammenarbeit mit ihren Lehrkréften eigenstandig tiber ihre Schullaufbahn
zu entscheiden, erkennen die Studienautor:innen in Schweden und Italien Poten-
ziale fiir Deutschland. Im Gegensatz dazu werden im deutschen System Schullauf-
bahnen weitgehend im Rahmen des Elternwahlrechts festgelegt. Sonja Waldschuk
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Aktuelles

Deutsches Jugendinstitut iibernimmt
Geschaftsfiihrung des 18. Kinder- und
Jugendberichts

Bundesjugendministerin Karin Prien hat im November 2025
eine unabhangige Sachverstandigenkommission mit der Erar-
beitung des 18. Kinder- und Jugendberichts beauftragt. Die
Kommission soll sich der Frage widmen, mit welchen MaR3-
nahmen die Kinder- und Jugendhilfe so abgesichert werden
kann, dass sie auch zukinftig in der Lage ist, junge Menschen
verlasslich zu schiitzen. Dabei sollen sowohl intervenierende
Mafnahmen als auch praventive Hilfen und Leistungen flr
Kinder, Jugendliche und ihre Familien in den Blick genommen
werden. Prof. Dr. Wolfgang Schréer von der Stiftung Univer-
sitdt Hildesheim ist Vorsitzender der Kommission. Der Be-
richt mit Stellungnahme der Bundesregierung soll dem Deut-

NOTIZEN /

schen Bundestag und dem Bundesrat im Jahr 2027 vorgelegt
werden. Die Geschaftsfiihrung flir den Bericht liegt wie bei
den Berichten zuvor beim Deutschen Jugendinstitut (DJI).
Deren zentrale Aufgabe ist es, die Sachverstandigenkommis-
sion bei ihrer Arbeit inhaltlich und organisatorisch zu unter-
stltzen und ihr fachlich-wissenschaftlich zuzuarbeiten.

Jugendliche prasentieren der Bundesjugendministerin und der Kinderbeauftragten

Ideen fiir mehr Chancengerechtigkeit

Mehr Unterstltzung in der Schule, bessere Netzwerke fiir
Familien, das Wahlalter auf 16 Jahre absenken, den 6ffentli-
chen Nahverkehr fiir unter 18-J3hrige erschwinglich gestal-
ten - diese und weitere Forderungen und Impulse fir mehr
Teilhabe und chancengerechtes Aufwachsen habendreijun-
ge Menschenin einer Sitzung des Ausschusses zum Nationa-
len Aktionsplan ,Neue Chancen fiir Kinder in Deutschland”
(NAP Kinderchancen) prasentiert. Sie sind im November
2025 als gewahlte Vertreter:innen des NAP-Jugendteams

ans Bundesfamilienministerium in Berlin gereist, um die An-
liegen junger Menschen in den NAP Kinderchancen einzu-
bringen und zur Diskussion zu stellen. Dem Ausschuss geh6-
ren etwa 50 Mitglieder an, insbesondere Vertreter:innen
von Kinderrechtsorganisationen, Wohlfahrtsverbanden so-
wie von Bund, Landern und Kommunen. Die am Deutschen
Jugendinstitut (DJI) angesiedelte Service- und Monitoring-
stelle, kurz ServiKiD, unterstitzt das Bundesfamilienmi-
nisterium bei der Umsetzung des NAP Kinderchancen or-
ganisatorisch und fachlich, beispielsweise mit wichtigen
Erkenntnissen aus der eigenen Forschung und durch die
Schaffung von Strukturen fir die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen. Das NAP-Jugendteam wurde in Koopera-
tion mit der gemeinnultzigen Organisation ,Dein Minchen”
aufgebaut und besteht aus etwa 20 jungen Menschen im
Alter von 14 bis 27 Jahren. Bundesjugendministerin Karin
Prien ernannte in der Sitzung die Parlamentarische Staats-
sekretarin Mareike Wulf zur Kinderbeauftragten. Sie soll
den Belangen der Kinder in der Bundesregierung, in Briissel
und bei den Vereinten Nationen eine horbare Stimme verlei-
hen. Unter anderem koordiniert sie die MaBnahmen des
NAP Kinderchancen.
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Arm trotz Arbeit: Fachtagung zu
Working Poor im Mai 2026 in Niirnberg

Im Jahr 2024 lebten in Deutschland 6,5 Prozent aller Er-
werbstatigen ab 18 Jahren unterhalb der Armutsgefahr-
dungsgrenze. Viele von ihnen kénnen aus dem Erwerbsein-
kommen den Lebensunterhalt fiir sich und ihren Haushalt
nicht bestreiten und sind auf SGB-II-Leistungen angewie-
sen. Im Fokus der geplanten Fachtagung des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in Kooperation
mit dem Deutschen Jugendinstitut (DJI) vom 11. bis 12. Mai
2026 in Niurnberg stehen empirische Arbeiten, die fir
Deutschland untersuchen, wie vielgestaltig die Erwerbs-
und Familienkontexte und alltdglichen Herausforderungen
dieser Working Poor sind. Neben der Rolle zentraler Uber-
gange im Lebensverlauf sollen unter anderem auch instituti-
onell-strukturelle Kontextfaktoren und gesellschaftliche Be-
zlige von Working Poor, etwa zu sozialer Ungleichheit, thema-
tisiert werden. Die Tagung, mitder das IAB und das DJlihreim
Herbst 2023 vereinbarte vertiefte Kooperation weiterfiih-
ren, bietet eine interdisziplinare Plattform fir den Austausch
zwischen Wissenschaftler:innen, die zu ungleichen Lebens-
verhéltnissen in der Erwerbsgesellschaft forschen.

¢ Weitere Informationen bei iab.de

DJI-Kolloquium

Die interdisziplindre Vortragsreihe bietet regel-
maRig Einblicke in aktuelle Forschungsbereiche
des Deutschen Jugendinstituts (DJI), um den
Transfer von Forschungsergebnissen in die Fach-
praxis zu unterstitzen. Die Themen orientieren
sich am DJI-Portfolio, an den Lebenslagen von
Kindern, Jugendlichen und Familien. Die Vortrage
beleuchten gesellschaftlich relevante Fragen auf
der Basis neuer wissenschaftlicher Methoden,
qualitativ hochwertiger Daten und Forschungs-
informationen. Im Austausch mit der Fachpraxis
und national wie international Forschenden wer-
den Lésungsansatze diskutiert. Das DJI-Kolloqui-
um findet online statt, meist zweiwdéchentlich
dienstags von 13.00 bis 14.30 Uhr.

& Infos zu aktuellen Themen, Kontakt und
Anmeldung bei dji.de
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Lunchbag Sessions
»Familie am Mittag“ am DJI

In den digitalen Lunchbag Sessions ,Fami-
lie am Mittag” der Abteilung ,Familie und
Familienpolitik“ am Deutschen Jugendin-
stitut (DJI) werden regelmaRig aktuelle
Forschungsthemen diskutiert. Im Marz,
April, Juni und Juli 2026 geht es unter an-
derem um verschiedene Herausforderun-
gen bei einer Trennung oder Scheidung
von Eltern, bei Gewalt gegen Frauen oder
Kinder sowie bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Thematisiert werden
beispielsweise die Folgen der Trennung
der Eltern auf den Schulerfolg von Kin-
dern, Inobhutnahmen von Kindern, 6ko-
nomische Gewalt gegen Frauen und digi-
taler Kontakt in Erwerbsarbeit und Fami-
lie. AuRBerdem wird in den Sessions
beispielsweise Uber superdiverse Kind-
heiten als Herausforderung fir die frih-
kindliche Bildung gesprochen, lber die
Férderung chancengerechten Aufwach-
sens, Uber Familienbildung und -beratung
fur Geflichtete sowie Uber inklusive
Schutzkonzepte in stationadren Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe. Das
auBBerhalb der bayerischen Schulferien
meist wochentlich stattfindende einstiin-
dige Online-Format moéchte zum gesell-
schaftlichen Diskurs tiber Familie als Mo-
tor gesellschaftlicher Entwicklungen an-
regen. Wissenschaftliche Ergebnisse
werden mit der Expertise der Fachpraxis
riickgekoppelt und in ihren interdiszipli-
naren Bezligen und politischen Implikati-
onen diskutiert. Neben den Forschenden
des DJI geben auch regelmaRig eingelade-
ne Kolleg:innen anderer wissenschaftli-
cher Einrichtungen und Universitaten
Einblick in ihre Forschungsarbeiten. Die
Vortrage mit anschlieBender Diskussion
finden online statt, mittwochs von 13.00
bis 14.00 Uhr.

& Jahresprogramm und Kontakt
bei dji.de


http://iab.de/veranstaltungen
http://www.dji.de/veranstaltungen
http://www.dji.de/veranstaltungen
http://www.dji.de/veranstaltungen
http://www.dji.de/veranstaltungen
http://www.dji.de/veranstaltungen
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Familienokonomin und DJI-Abteilungsleitung Christina Boll wird
zur Professorin fiir Arbeitsmarkt- und Familiensoziologie ernannt

Prof. Dr. Christina Boll hat am 15. Januar 2026 die vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) und von
der Ludwig-Maximilians-Universitidt Minchen (LMU) gemeinsam ausgeschriebene W3-Professur
far Arbeitsmarkt- und Familiensoziologie angetreten. Zugleich leitet sie weiterhin die Abteilung
»Familie und Familienpolitik“ am DJI. ,Familien bilden das Riickgrat der Gesellschaft, ihr Wohler-
gehen liegt daher im ureigenen Interesse eines Sozialstaats, der funktionsfahig bleiben und sein
eigenes Uberleben sichern will", sagt die neu berufene Professorin. Diese Makrosicht auf Familie
helfe, gute staatliche Rahmenbedingungen im Dreiklang Geld, Zeit und Infrastruktur noch tiber-
zeugender einzufordern, etwa fir armutsfeste Erwerbskarrieren von Mittern und ein gesundes
Aufwachsen von Kindern. Zu den fiir eine evidenzbasierte Politik n6tigen Wirkungsstudien moch-
te sie weiterhin beitragen.

Ilhre Forschungsschwerpunkte liegen an der Schnittstelle zwischen Familie und Arbeitsmarkt.
Sie interessiert sich fiir die Verschrankungen von Familien- und Erwerbsbiografien, die Rolle
staatlicher Anreize, Infrastrukturen und Dienste sowie sozialer Normen fur individuelle Entschei-
dungen und Entscheidungen im Haushaltskontext sowie resultierende Erwerbs- und Einkom-
mensverlaufe von Frauen und Mannern. Bis zu ihrem Wechsel an das DJI im Jahr 2019 leitete die
Wissenschaftlerin den Forschungsbereich ,Arbeit, Bildung und Demografie“ am Hamburgischen
WeltWirtschaftslnstitut (HWW]1), wo sie ab 2013 auch als Forschungsdirektorin tatig war. Boll
lehrt seit dem Jahr 2001 wirtschaftswissenschaftliche und soziologische Facher an deutschen
Hochschulen - unter anderem seit 2017 als Gastprofessorin flir Volkswirtschaftslehre an der
Hochschule der Bundesagentur fiir Arbeit.

Anja Linberg ist neue Leitung der DJI-Fachgruppe
~Padagogische Konzepte fiir die Kindheit*

Die Padagogin Dr. Anja Linberg leitet seit 1. Januar 2026 die Fachgruppe ,,Pddagogische Konzep-
te fur die Kindheit" in der Abteilung ,Kinder und Kinderbetreuung“ am Deutschen Jugendinstitut
(DJI). Die Fachgruppe beschaftigt sich mit Konzepten der padagogischen Praxis, unter anderemin
Kindertageseinrichtungen, Krippen, Kindertagespflege sowie in Horten und Ganztagsangeboten
an Grundschulen. In ihrer Forschung befasst sich Anja Linberg insbesondere mit der Qualitét von
Interaktionen zwischen padagogischen Fachkraften und Kindern und deren Bedeutung fiir friihe
Lern- und Entwicklungsprozesse. ,Ich freue mich sehr darauf, die Fachgruppe gemeinsam mit dem
Team weiterzuentwickeln und kiinftig neben dem bestehenden Fokus auf Interaktionsqualitat
und inklusive Bildung auch das Forschungsgebiet der Sprachbildung wieder zu starken®, sagt Anja
Linberg, die bislang im DJI-Survey ,Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten®, kurz AID:A, Ana-
lysen und methodische Weiterentwicklungen im Themenbereich Kindheit verantwortete. Zuvor
war sie am Leibniz-Institut fir Bildungsverlaufe in Bamberg sowie am Lehrstuhl fiir Elementar-
und Familienpadagogik der Otto-Friedrich-Universitit Bamberg tatig, wo sie im Jahr 2017 pro-
movierte. Sie bringt damit umfangreiche Erfahrung in der Durchfiihrung von Forschungsprojek-
ten und der Einwerbung von Drittmitteln mit. Dabei und durch Stipendien baute sie sich zudem
Netzwerke auf, die sie flir neue Kooperationen nutzen mochte. Anja Linberg folgt als Fachgrup-
penleitung auf Dr. Katja Flamig, die eine Professur an der Evangelischen Hochschule Dresden
Uibernommen hat.
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Akio Inui, Jan Skrobanek, Christian Imdorf, Birgit Reif3ig, Andy Biggart (Hrsg.)

Youth Transition and Social Welfare

A Comparative Study of Japan, Germany, Switzerland, The United Kingdom, and Norway
Singapur 2025 | 243 Seiten | 117,69 Euro | link.springer.com

Der Sammelband basiert auf einem flinfjdhrigen Gemeinschaftsprojekt, das eine vergleichende Studie zum
Ubergang junger Menschen ins Erwachsenenalter in Japan und Europa umfasst. Es verwendet ein Vergleichs-
modell, das auf Erkenntnissen aus friiheren Forschungen basiert, und stitzt sich auf vergleichende Fallstudi-
en aus Japan, dem Vereinigten Konigreich, Deutschland, Norwegen und der Schweiz. Ausgehend von den
zunehmend problematischen Ubergéngen junger Menschen in Japan beschreiben die Forschenden in ihren
Beitragen, wie linderspezifische Institutionen und kulturelle Normen Ubergangsrisiken in den jeweiligen
Landern schaffen und I6sen, wobei Aspekte der Sozialpolitik beziehungsweise Sozialversicherung berick-
sichtigt werden. Jedes Land hat eigene nationale Daten verwendet. Fiir Deutschland wurden die Ergebnisse
des Surveys ,Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten” (AID:A) des Deutschen Jugendinstituts (DJI) ausge-
wertet. Unter der Leitung von DJI-Bildungsforscherin Prof. Dr. Birgit Reiig wurden Aussagen junger Men-
schenim Alter von 22 bis 24 Jahren sowie von 29 bis 31 Jahren untersucht, jeweils mit besonderem Fokus auf
mogliche Geschlechterunterschiede. Die verschiedenen Analysen zeigen Gemeinsamkeiten und Unterschie-
de zwischen den flinf behandelten nationalen Kontexten auf.

Till Nikolka

The political budget cycle of child and youth welfare expenditures

Miinchen 2025 | 46 Seiten | kostenloser Download: www.dji.de/veroeffentlichungen/broschueren

In den Finanzwissenschaften wurden Wahlzyklen bereits in Bezug auf
unterschiedliche Politikfelder und Kontexte untersucht. Ziel dieses
Beitrags ist es zu priifen, ob Wahlzykluseffekte fiir die Ausgaben der
Kinder- und Jugendhilfe auf Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte in Deutschland nachgewiesen werden kénnen. Unter Verwen-
dung der Variation bundeslandspezifischer Kommunalwahltermine
sowie unter Beriicksichtigung von zeit- und regionenfixen Effekten
und zeitvarianten regionalen Merkmalen zeigt die empirische Analyse
steigende Ausgaben fir institutionelle Kindertagesbetreuung sowie
Jugendarbeit im Vorfeld von Wahlen. Der Effekt in Bezug auf die Kin-
dertagesbetreuung ist insbesondere in Landkreisen mit hoher Steuer-
kraft zu beobachten. Der Effekt in Bezug auf die Jugendarbeit |asst sich
vor allem in kreisfreien Stadten und Bundeslandern mit einem Min-
destwabhlalter von 16 Jahren nachweisen. Fiir die Ausgabenfelder der Férderung der Erziehung in
der Familie und der Hilfen zur Erziehung lassen sich hingegen keine Wahlzykluseffekte beobach-
ten. In der englischsprachigen Publikation werden Erkldarungsansatze fir diese Befunde vor dem
Hintergrund politokonomischer Theorien diskutiert.

ol __

Till Nikolka
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DJI Impulse 1]2026


http://www.dji.de/veroeffentlichungen/broschueren
http://link.springer.com

Katharina Lohse, Julia Télch, Thomas Meysen

Kooperation zur Férderung chancengerechten
Aufwachsens

Rechtsgestaltende Mdglichkeiten des Bundes, die Zusammenarbeit der Akteure

auf lokaler Ebene zu fordern

Miinchen 2025 | 40 Seiten | kostenloser Download: www.dji.de/veroeffentlichungen/
broschueren

Mit dem Nationalen Aktionsplan ,Neue Chancen fur Kinder in Deutschland®,
kurz ,NAP Kinderchancen®, setzt Deutschland die Ratsempfehlung zur Ein-
fihrung einer Europdischen Garantie fiir Kinder um. Ziel des NAP Kinder-
chancen ist es, Kindern und Jugendlichen, die von Armut oder sozialer Aus-
grenzung bedroht sind, ein chancengerechtes

Aufwachsen zu gewahrleisten. Die am Deutschen

Jugendinstitut angesiedelte ,Service- und Monito- fr—

ringstelle zur Umsetzung des Nationalen Aktions-
plans® hat im Rahmen des NAP Kinderchancen
eine juristische Expertise beauftragt, welche die
rechtsgestaltenden Moéglichkeiten des Bundes zur
Férderung der Zusammenarbeit der Akteure auf
lokaler Ebene in den Blick nimmt. Die Expertise
untersucht, welche Méglichkeiten der Bund - Koonerati
unterhalb der Schwelle einer Grundgesetzande- chancenc
rung - hat, um eine bessere Zusammenarbeit der
Akteur:innen auf lokaler Ebene zu férdern.

Forschungsverbund DJI/TU Dortmund - Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
(KomPat) - 3/2025

Dortmund 2025 | 44 Seiten | kostenloser Download: www.akjstat.tu-dortmund.de

Die neue Ausgabe von ,KomP2 - Kommentierte Daten der Kinder- & Jugend-
hilfe” beleuchtet aktuelle Entwicklungen in den verschiedenen Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe. Die Phase des starken Ausbaus scheint vorerst
beendet - in einigen Bereichen sind sogar riicklaufige Tendenzen zu erkennen.
Zugleich geht das Heft der Frage nach, warum bei den 6ffentlichen Aufwen-
dungen flr die Kinder- und Jugendhilfe seit zwei Jahrzehnten jahrliche Re-
kordwerte zu beobachten sind. Ein differenzierter Blick auf die beiden groBten
Arbeitsfelder - die Kindertagesbetreuung und
die Hilfen zur Erziehung - offenbart sowohl ge-
meinsame als auch unterschiedliche Einflussfak-
toren. In der Kita-Landschaft trugen unter ande-
rem der massive Ausbau im U3-Bereich sowie
qualitative Verbesserungen, wie etwa der Perso-
nal-Kind-Schlissel oder die Ausweitung der Ein-
gliederungshilfe, zum Kostenanstieg bei. Auch
die Erziehungshilfen haben sich im Zuge des
enormen Ausbaus der ambulanten Hilfen deut-
lich ausgeweitet sowie durch intensive Kinder-
schutzdebatten qualitativ verbessert.

K&M2

Das Deutsche Jugendinstitut eV. (DJI) ist eines
der grofiten sozialwissenschaftlichen Forschungs-
institute Europas. Seit mehr als 60 Jahren erforscht
es die Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und
Familien, berdt Bund, Ldnder und Gemeinden
und liefert wichtige Impulse fiir die Fachpraxis.
Aktuell sind an den beiden Standorten Miinchen
und Halle (Saale) etwa 380 Beschiiftigte tdtig,
unter ihnen etwa 240 Wissenschaftler:innen.
Finanziert wird das DJI (iberwiegend aus Mitteln
des Bundesministeriums fiir Bildung, Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) und der
Bundesldnder. Weitere Zuwendungen erhdlt es im
Rahmen von Projektférderungen unter anderem
von der Europdischen Kommission, Stiftungen und
anderen Institutionen der Wissenschaftsférderung.
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Das Forschungsmagazin DJI Impulse berichtet all-
gemein verstdndlich (ber die Forschungsarbeiten
am Deutschen Jugendinstitut (DJI) und richtet
sich an ein breites wissenschaftsinteressiertes Pub-
likum. Jede Ausgabe widmet sich einem Schwer-
punktthema, das auch online umgesetzt und durch
digitale Formate ergdnzt wird. Die Hefte erschei-
nen in der Regel viermal im Jahr. Die Auflage be-
trdgt 7.000 Exemplare. Namentlich gekennzeich-
nete Beitrdge geben die Meinung der Autor:innen
wieder und kénnen nicht als offizielle Stellungnah-
me des DJI interpretiert werden. Ein Nachdruck der
Texte ist nur mit Genehmigung der Redaktion ge-
stattet. DJI Impulse kann kostenlos bestellt und auf
Wunsch auch abonniert werden.

www.dji.de/impulse
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Deutsches
Jugendinstitut

DER DJI-VIDEOCAST
PERSPEKTIVEN

Losungsansadtze fiir eine
lebenswerte Zukunft

Zu jedem Schwerpunkt des Forschungsmagazins DJI Impulse gibt es
ein Videointerview mit Wissenschaftler:innen auf dem YouTube-Kanal
des Deutschen Jugendinstituts (DJI).

& www.dji.de/videocast-perspektiven-folge10

DER DJI-VIDEOCAST //
PERSPEKTIVEN

Chancen und Herausforderungen
des neuen Rechtsanspruchs

auf Ganztagsbetreuung

far Grundschulkinder

Prof. Dr. Susanne Kuger
Forschungsdirektorin des DJI
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Analysen und Berichte des aktuellen Schwerpunkts finden Sie auch auf unserer Website: www.dji.de/ganztagsbildung


http://www.dji.de/videocast-perspektiven-folge10
http://www.dji.de/ganztagsbildung
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