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// EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

schon einmal haben wir uns in DJI Impulse
mit dem Thema »Flucht« beschaftigt: Be-
reits im Frihjahr 2014 versuchten wir, das
Augenmerk auf die Lebenssituation der jun-
gen Menschen zu lenken, die in die Bundes-
republik geflohen waren — lange bevor de-
ren Anzahl dramatisch stieg und sich samt-
liche Medien diesem Thema zuwandten.
Schon damals mussten wir feststellen, dass
das Wissen in diesem Feld eher gering war:
Mehrere Beitrdge machten deutlich, dass sich
weder die Wissenschaft noch die Gesellschaft
als Ganzes besonders fur die bisherigen Le-
bensgeschichten, die aktuellen Lebenslagen
und die kunftigen Lebensperspektiven von
jungen Gefllchteten interessierten.
Inzwischen, gut zwei Jahre spater, hat
sich die Situation hierzulande stark veran-
dert. Die Aufmerksamkeit der Massenme-
dien ist enorm gewachsen; auch die (Sozial-)
Wissenschaften wenden sich mit einer nie
gekannten Intensitat dem Thema Flucht zu.
Dabei werden neue Schieflagen der Debat-
ten erkennbar. Beispielsweise wird im Herbst
2016 haufig immer noch so diskutiert, als
sei die Migration von Gefluchteten nach
Deutschland nach wie vor ungebrochen. Da-
bei ist die Zuwanderung in Wirklichkeit seit
Mérz 2016 wieder auf ein wenig spektaku-
lares NormalmaB zurtickgegangen. Der Aus-
nahmezustand, den man im zweiten Halb-
jahr 2015 und den ersten beiden Monaten
des Jahres 2016 zweifellos beobachten konn-
te, ist langst vorlber. Eigentlich kénnte die
Bundesrepublik in vielen Punkten vom Kri-
senmodus in den Normalmodus zuriick-

schalten. Dieses zentrale Faktum nehmeniin
der Debatte aber langst nicht alle zur Kennt-
nis, was anhaltend zu unnétigen Dramati-
sierungen beitragt.

Ein zweites Problem besteht in der Pola-
risierung, die sich inzwischen eingestellt hat.
Die Stimmungslagen der Bevolkerung drif-
ten nach meinem Eindruck dramatisch aus-
einander. Es zeigen sich scharfe Diskrepan-
zen zwischen einem weiter engagierten,
flichtlingssensiblen Teil der Bevolkerung
und einem barsch fremdenfeindlichen Mili-
eu mit einem hohen Aggressionspotenzial.
Man kann in dieser Hinsicht durchaus von
einer politisch-mentalen Krise des Landes
sprechen. Diese Polarisierung birgt das Risi-
ko, dass eine realistische Problemwahrneh-
mung in der hitzigen Pro-und-Contra-De-
batte zerrieben wird. Um es konkret zu sa-
gen: Wenn die eine Seite jedes kleine Prob-
lem dramatisiert, kann die andere Seite dazu
neigen, durchaus vorhandene reale Schwie-
rigkeiten zu bagatellisieren. Unter dem Strich
lduft eine solche Debatte gewissermafBen
an der Realitat vorbei — an einer Realitat,
die weit davon entfernt ist, katastrophische
Zlge zu tragen, aber durchaus Herausforde-
rungen erkennen lasst, die eine Gesellschaft
sinnvollerweise wahrnehmen sollte.

Einen entsprechenden Realitdtsbezug
zu fordern, ist Anliegen dieser DJI-Impulse-
Ausgabe und der themengleichen wissen-
schaftlichen Jahrestagung des Deutschen
Jugendinstituts im November 2016, bei der
unter anderem dieses Heft vorgestellt wird.
So fragen die Artikel in dieser Ausgabe bei-

THOMAS RAUSCHENBACH

spielsweise, wie die Integration jugendli-
cher Flichtlinge in die Ausbildungswelt ge-
lingen kénnte und welche Friktionen hier
erkennbar sind; die Perspektive junger Fliicht-
linge auf ihre Lebenswelt wird ebenso be-
schrieben wie die Herausforderungen, die
sich in Kindertageseinrichtungen in puncto
friher Bildung fur Kinder aus Flichtlings-
familien abzeichnen. Schlussendlich gehtes
uns darum, zu einer Versachlichung der De-
batte beizutragen: Wenn eine kihle Be-
standsaufnahme gelingt, entzieht dies — hof-
fentlich — den véllig unangemessenen Dra-
matisierungen den Nahrboden. x

Eine interessante Lektire wiinscht Ihnen

Thomas Rauschenbach,
Direktor des Deutschen Jugendinstituts
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Kinder und Jugendliche
nach der Flucht

Kaum ein Thema polarisiert die Gesellschaft so sehr wie die Fllchtlingspolitik. Die betroffenen Menschen

geraten dabei haufig aus dem Blickfeld — aktuelle Problemlagen und Entwicklungen.

Von Christian Liiders

chlagzeilen, offentliche Diskussionen und politische
Kontroversen werden seit Sommer 2015 von einem The-
ma beherrscht, das bis dahin tiber lange Zeit nur am

S

Rande auftauchte: die Fliichtlingspolitik. An ihr scheiden sich
offenbar die Geister, es geht um viel Geld, aber auch um Struk-
turen der Verwaltung und Hilfe, die zeitweise an die Grenze
ihrer Moglichkeiten gekommen sind. Davon betroffen sind
zahlreiche Politikfelder und die entsprechenden Unterstiit-

zungssysteme: angefangen von der Kinder-, Jugend- und Fami-
lienpolitik tiber die Sozial-, Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik
sowie die Sicherheits-, Gesundheits- und Wohnpolitik bis hin
zu Fragen der Gesellschaftspolitik einerseits und des nationa-
len und internationalen Asylrechts sowie der Auflenpolitik
andererseits. Vielfiltige zivilgesellschaftlich getragene Unter-
stiitzungsnetzwerke, gelebte Willkommenskultur vor Ort und
immer wieder grofes Engagement der Behorden und Einrich-




tungen stehen neben aggressiver Fremdenfeindlichkeit, Rassis-
mus und Populisten, die offenbar erfolgreich auf Stimmenfang
gehen. Das Thema hat erkennbar politische Kontroversen an-
geheizt und polarisiert die Gesellschaft.

Dabei bleibt immer wieder die Bereitschaft zu differenzie-
ren auf der Strecke. Auch wire mitunter einzugestehen, dass
man in Wissenschaft, Praxis und Politik angesichts der neuen
Konstellationen vieles nicht so genau weif3, dass man es mit
einer Reihe neuer Herausforderungen zu tun hat, gelegentlich
an die eigenen Grenzen gerdt und dass so manche bewihrte
Antwort nicht mehr ausreicht, ja, dass dann und wann impro-
visiert werden muss. Mit Blick auf das bislang verfiigbare em-
pirische Wissen ist schlief3lich einzurdumen, dass Forschung zu
jungen Gefliichteten lange Zeit ein randstindiges Thema war
(Netzwerk Fliichtlingsforschung 2016).

Mittlerweile hat sich die Aufmerksamkeit an dieser Stelle
erkennbar verschoben, mit der Folge, dass erste Forschungs-
projekte am Deutschen Jugendinstitut (DJI) und an anderen
wissenschaftlichen Einrichtungen auf den Weg gebracht wur-
den (siehe Informationskasten). Meist liegen bislang aber bes-
tenfalls erste Zwischenergebnisse vor. Es mangelt also an be-
lastbaren empirischen Daten, die die Vielfalt der Lebenslagen
Gefliichteter zumindest anndhrend abbilden kénnten. Viele der
aktuell dringenden Fragen bleiben damit vonseiten der For-
schung zunichst unbeantwortet (Johansson 2016).

Mehr als die Halfte der Schutzsuchenden
ist jinger als 25 Jahre

Neben den grofen wissenschaftlichen Untersuchungen gibt es
eine ganze Reihe von Fallstudien, lokalen Befragungen und Ex-
pertisen. Dariiber hinaus werden immer mehr Reportagen und
Berichte aus der Fachpraxis tiber zivilgesellschaftlich engagier-
te Menschen veréffentlicht. In der Summe zeichnen diese Ver-
offentlichungen jedoch ein sehr heterogenes Bild, das nur eine
belastbare Aussage zuldsst: Es gibt grofSe Unterschiede beziig-
lich der biografischen Hintergriinde, Lebenslagen und Belas-
tungen junger Gefliichteter, ihrer Unterbringung und Betreu-
ung sowie ihrer subjektiven und rechtlichen Perspektiven. Zum
Teil hingen diese offenbar auch mit den lokal verfigbaren
Strukturen, Ressourcen und Konstellationen zusammen; teil-
weise sind die Differenzen aber auch durch die jeweiligen indi-
viduellen und familialen Bedarfslagen bedingt. So kann es ge-
genwirtig nur um eine Anniherung an das Thema gehen; diese
allerdings ist notwendig — auch als Beitrag zur Versachlichung
der offentlichen Debatte iiber Gefliichtete.

Auf Basis der Statistik tiber Asylerstantrige des Bundesamts
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF 2016) lisst sich festhal-
ten, dass die Anzahl der jungen gefliichteten Menschen seit
dem Jahr 2015 deutlich gewachsen ist: Inzwischen halten sich
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Uberblick iiber erste wichtige Studien

Seit dem Beginn der groBen internationalen Fluchtbewe-
gung im Sommer 2015 sind mehrere gréBere Forschungs-
projekte gestartet worden. Allerdings stehen dabei junge
Gefluchtete — also Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-
ne — nur bedingt im Zentrum der Aufmerksamkeit. Dieser
Altersgruppe wendet sich vor allem das im Sommer 2016
vom Leibniz-Institut fir Bildungsverlaufe gestartete Projekt
ReGES zu. Es untersucht die Integrationsverlaufe von Ge-
fluchteten in das Bildungssystem und konzentriert sich da-
bei auf zwei entscheidende Bildungsetappen: auf die frih-
kindliche Bildung und den Ubergang von der Sekundarstufe |
in das Ausbildungssystem (LFBI 2016).

Das Thema Ubergang in Bildung und Beschaftigung, al-
lerdings bei der Altersgruppe der 18- bis 24-jdhrigen Ge-
fluchteten, steht auch im Mittelpunkt der Studie »WELL-
COME« des Instituts fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung
(IAB 2016). Untersucht werden die Lebenssituation und die
fur diese Altersphase typischen Ubergange.

Thematisch noch etwas weiter angelegt ist die IAB-
SOEP-BAMEF-Fluichtlingsstichprobe: Angestrebt wird, auf der
Basis standardisierter Instrumente Informationen zur schuli-
schen Bildung, zur Berufsausbildung beziehungsweise zur
beruflichen Situation, aber beispielsweise auch zu Sprache,
Wohnsituation, familiarer Situation und gesellschaftlicher
Partizipation zu gewinnen. Dabei sollen die Auswirkungen
der besonderen rechtlichen und institutionellen Rahmenbe-
dingungen fir Schutzsuchende sowie die Wirksamkeit von
unterschiedlichen Férderprogrammen in den Blick genom-
men werden. Befragt werden 2000 erwachsene Gefliichtete
(IAB-SOEP-BAMF 2016).

Deutlicher kleiner ist die qualitative Stichprobe der Stu-
die des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fur In-
tegration und Migration. Auch in diesem Projekt steht die
Lebenslage erwachsener Fliichtlinge in Deutschland im Zen-
trum — allerdings mit zwei Schwerpunkten: Erstens geht es
vorrangig um die Perspektive der Betroffenen selbst und
zweitens um Gefliichtete mit unsicherem Aufenthaltsstatus
(SVR 2016).

Die personlichen Sichtweisen junger Gefluchteter ste-
hen auch im Mittelpunkt der Studie des Deutschen Jugend-
instituts (DJI) zu den Erfahrungen und Perspektiven minder-
jahriger Fluchtlinge (siehe S. 14 in dieser Ausgabe).

In Bezug auf die Situation von 10- bis 13-jahrigen ge-
fluchteten Kindern ist eine qualitative Befragung von Bedeu-
tung, die von World Vision Deutschland und der Hoffnungs-
trager Stiftung finanziert wird (World Vision Deutschland
2016). Bisher nur sehr wenige Daten sind verfigbar tber die
institutionellen Bedingungen der Unterbringung, Férderung,
Begleitung, Vertretung, Bildung und Ausbildung junger Ge-
fluchteter (siehe S. 19, S. 22, S. 25 in dieser Ausgabe).
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»Wir alle sind dazu aufgefordert, unsere Gewissheiten in Bezug

auf junge Gefliichtete auf den Priifstand zu stellen.«

mehr als 310.000 Minderjihrige und mehr als 200.000 junge
Menschen im Alter zwischen 18 und 25 Jahren in Deutschland
auf. Mehr als die Halfte aller seit 2015 schutzsuchenden Men-
schen ist jiinger als 25 Jahre (siehe auch S. 7 in dieser Ausgabe).

Fiir einen etwas differenzierteren Zugang bietet es sich an,
zunéchst drei Gruppen zu unterscheiden. Unbegleitete min-
derjihrige Gefliichtete — amtlich auch als »unbegleitete min-
derjahrige Auslinder« bezeichnet — leben und werden betreut
in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Nach der »vor-
laufigen Inobhutnahmes, der fachlichen Einschitzung durch
das Jugendamt, der Altersfeststellung und der Zuweisung einer
rechtlichen Vertretung soll nach spitestens 14 Tagen die Vertei-
lung in einen Jugendamtsbezirk beziehungsweise eine Einrich-
tung der Kinder- und Jugendhilfe erfolgen — es sei denn, es lie-
gen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben Griinde gegen
diese Verteilung vor. Nach Angaben des Bundesverwaltungs-
amts (BVA) wurden im Juni 2016 insgesamt 52.656 unbegleite-
te minderjihrige Auslinderinnen und Auslinder im Rahmen
der jugendhilferechtlichen Zustindigkeiten gezihlt.

Die zweite Gruppe junger Gefliichteter sind junge Men-
schen, die in Begleitung ihrer Familien Schutz in Deutschland
gesucht haben. Bis zum Erwerb eines asylrechtlichen Status le-
ben sie in Erstaufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunter-
kiinften oder anderen »Zentren«. Je nach den Bedingungen vor
Ort sind die Formen der Unterbringung sehr unterschiedlich:
aufgegebene Biirogebiude und Hotels, nicht genutzte Wohn-
anlagen und Hallen sowie gelegentlich auch noch Container-
siedlungen und Zelte. Meist sind diese von Sicherheitsdiensten
bewacht und mit rudimentirer sozialer Versorgung ausgestat-
tet. Die meiste Unterstiitzung erfolgt nach wie vor vonseiten
der Zivilgesellschaft und von Trigern der Kinder- und Jugend-
hilfe. Altersgerechte Riume, Riickzugsorte und Betreuungsan-
gebote sind keineswegs Standard.

Integration ist schwierig, aber notwendig

Wihrend die Praxis, Hilfsnetzwerke und — am Rande ver-
merkt — auch die Wissenschaft in den Erstaufnahmeeinrichtun-
gen, Gemeinschaftsunterkiinften und Zentren noch eine Chan-
ce haben, junge Gefliichtete zu erreichen, wird genau dies nach
deren Auszug zum Problem. Dementsprechend liegen tiber die
dritte Gruppe, die begleiteten anerkannten, die geduldeten
jungen Gefliichteten und die volljahrig gewordenen unbeglei-
teten Gefliichteten bislang kaum Informationen vor. Je nach
asylrechtlichem Status — also der Entscheidung, ob Deutsch-
land der mittelfristige Bleibeort der Flucht oder nur Durch-
gangsstation ist, beziehungsweise ob und wann eine Abschie-
bung droht — ergeben sich grofie Unterschiede in der personli-
chen Situation. Was das im Detail bedeutet, wo und wie junge
Gefliichtete nach dem Auszug leben, welche Erfahrungen sie
machen, welche Unterstiitzungsbedarfe es jenseits von Schule,
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Ausbildung und Integration auf dem Arbeitsmarkt gibt, wie
die Netzwerke funktionieren: Dies alles kann bislang nur
bruchstiickhaft beantwortet werden.

Vor diesem Hintergrund besteht nicht nur ein erheblicher
Forschungsbedarf, sondern es stellen sich auch eine Reihe von
Herausforderungen fiir Politik, Fachpraxis und Gesellschaft.
Vor allem aber sind wir alle dazu aufgefordert, unsere Gewiss-
heiten in Bezug auf junge Gefliichtete auf den Priifstand zu
stellen und ihnen mehr als bisher erst mal zuzuhéren. x
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Dr. Christian Liiders leitet die Abteilung »Jugend und Jugendhilfe«
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Junge Fllchtlinge
im Spiegel der Statistik

Um die Herausforderungen durch die weltweiten Fluchtbewegungen zu bewaltigen,

bendtigt die Kinder- und Jugendhilfe mehr belastbare Zahlen.

Von Jens Pothmann und Katharina Kopp

llein im Jahr 2015 waren weltweit mehr als 65 Millio-
A nen Menschen gezwungen, ihren Heimatort zu ver-

lassen — davon geht das Fliichtlingskommissariat der
Vereinten Nationen aus (UNHCR 2016). Etwa bei der Hilfte
der Gefliichteten handelt es sich um unter 18-Jahrige. Allein
zwischen 2011 und 2015 hat sich die Zahl der Gefliichteten um
rund 50 Prozent erhoht. Insbesondere der eskalierende Kon-
flikt in Syrien hat entscheidend zu den Fluchtbewegungen bei-
getragen, aber auch aus Afghanistan, Somalia, dem Siidsudan
sowie dem Sudan, dem Kongo, Zentralafrika, Irak, Eritrea oder
der Ukraine fliechen Menschen in groler Zahl. Die Gefliichte-
ten kommen zwar auch nach Europa und nach Deutschland,
die meisten Gefliichteten sind aber sogenannte Binnenfliicht-
linge — das heifit sie verbleiben im Herkunftsland oder fliechen
in angrenzende Nachbarstaaten (UNHCR 2016; siehe auch
S. 28 in dieser Ausgabe).

Die Fluchtbewegungen nach Europa und insbesondere nach
Deutschland stehen im Fokus einer gesamtgesellschaftlichen
Aufmerksamkeit und Debatte in der Bundesrepublik. Die Kin-
der- und Jugendhilfe ist darin in besonderer Weise involviert,
zumal schitzungsweise mehr als 50 Prozent der nach Deutsch-
land Gefliichteten nicht alter als 25 Jahre sind. Mit steigendem
offentlichen Interesse fiir die Gefliichteten und ihre Bedarfsla-
gen wird der Ruf nach belastbaren Daten lauter — beispielswei-
se ganz allgemein durch den Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsda-
ten (2015) oder auch speziell fiir die Kinder- und Jugendhilfe
durch das Bundesjugendkuratorium (2016).

Insbesondere mit Blick auf junge Gefliichtete wird aber
noch zu selten tiber die sich aus den Daten ergebenden Impli-
kationen fiir die Kinder- und Jugendhilfe diskutiert. Solche
Schlussfolgerungen werden im Folgenden zumindest exempla-
risch auf der Basis vorliegender amtlicher Daten herausgear-
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»Die Zahl der Asylerstantrage fur auslindische Minderjdhrige

hat sich im Jahr 2015 mehr als verdoppelt.«

beitet. Bezug genommen wird dabei auf Ergebnisse der Erstre-
gistrierung — auch »EASY-Zahlen« genannt — sowie Angaben
aus der Asylgeschiftsstatistik und dem Auslidnderzentralregis-
ter (AZR). In diesem Zusammenhang muss die bislang be-
grenzte Datenlage kritisch betrachtet werden.

Die Entwicklung der Erstregistrierungen
und Asylantrage

Durch die amtliche Statistik liegen immerhin Grundinformatio-
nen zu Schutz- und Asylsuchenden vor. In Deutschland ankom-
mende Gefliichtete werden in den Erstaufnahmeeinrichtungen
registriert und in diesem Zusammenhang im Rahmen des
EASY-Systems — eine IT-Anwendung zur Erstverteilung der
Asylbegehrenden — nach dem sogenannten Konigsteiner Schliis-
sel auf die Bundesldnder verteilt. Parallel wird die Zahl der Asyl-
antrige iiber die Asylgeschiftsstatistik dokumentiert. Die Er-
gebnisse dieser beiden Erhebungen werden monatlich vorgelegt.

Die EASY-Zahlen sind mit weit mehr Unsicherheiten ver-
bunden als die Angaben aus der Asylgeschiftsstatistik. So hat
Ende September 2016 das Bundesinnenministerium in einer
Pressemitteilung die Zahl der Erstregistrierten fiir das Jahr 2015
von 1,1 Millionen auf 890.000 nach unten korrigiert. Auch wenn
es sich bei den monatlichen Zahlen in Abbildung 1 um die nicht
bereinigten Angaben aus dem EASY-System handelt, so kon-

nen fiir den Zeitraum seit Januar 2014 generell erhebliche Verin-
derungen festgestellt werden. Es zeigt sich, dass nach den Hochst-
stinden vom Oktober und November 2015 rasch wieder das
quantitative Niveau der ersten Monate vom Jahr 2015 erreicht
war und Mitte 2016 nur noch weniger als 20.000 Fliichtlinge pro
Monat registriert wurden.

Stellt man den monatlichen Zahlen zur Erstregistrierung die
Angaben zu den Asylerstantragen gegeniiber, lasst sich erkennen,
dass diese Zahlen zwar ebenfalls in den Jahren 2014 und 2015
gestiegen sind, aber im Jahr 2015 ein erhebliches Ungleichge-
wicht zwischen Erstregistrierungen und Asylerstantrigen ent-
standen ist. Erst im Februar 2016 hat sich dieses Missverhaltnis
wieder aufgelost. Seither sind die monatlichen Antragszahlen
in der monatlichen Asylgeschiftsstatistik weiter gestiegen. Der
daraus resultierende erhebliche Uberhang bei den Asylerstantri-
gen zeigt, dass die beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge (BAMF) noch nicht bearbeiteten Erstregistrierungen nach
und nach abgearbeitet werden miissen.

Die Kinder- und Jugendhilfe steht vor einer
gewaltigen Belastungsprobe

Legt man die Daten der Asylgeschiftsstatistik zugrunde, handelt
es sich bei 30 Prozent der Antragstellenden um Minderjahrige
und bei weiteren 25 Prozent um sogenannte junge Volljdhrige

Abbildung 1: Die Anzahl der registrierten Asylsuchenden und der Asylerstantrdge im Vergleich
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Asylgeschaftsstatistik; Bundesministerium des Innern: Registrierte Zugange (Asylsuchende) im EASY-System; eigene Berechnungen. Die monatlichen
Darstellungen zu den Registrierungszahlen tiber EASY umfassen noch unbereinigte Werte und reichen somit in der Summe Uber das korrigierte Gesamtergebnis mit einem Fallzahlenvolumen von
890.000 im Jahr 2015 hinaus. Unbegleitete auslandische Minderjahrige sind in den EASY-Zahlen nicht enthalten, werden aber bei den Asylerstantrdgen mitbertcksichtigt.
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zwischen 18 und 25 Jahren (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2016). Im Jahr 2015 wurden 137.479 Asylerstantrige fiir
auslandische Minderjihrige gestellt. Die Zahl der Erstantrage hat
sich damit fiir diese Altersgruppe seit dem Jahr 2014 mit 54.988
Erstantragen mehr als verdoppelt. Bei den Altersjahrgiingen der
15-, 16- und 17-Jdhrigen ist sogar eine Verdreifachung der Fallzah-
len zu beobachten. Thr Anteil an den minderjdhrigen Fliichtlin-
gen ist zwischen 2014 und 2015 von 16 auf 20 Prozent gestiegen.

Der deutliche Zuwachs bei den in Deutschland lebenden
jungen Gefliichteten stellt eine enorme Herausforderung fiir
die Kinder- und Jugendhilfe dar, weil sich damit wohl die Inan-
spruchnahme der Angebote und Leistungen erhchen wird.
Diese Zahlen erklidren aber riickblickend auch, warum die Kin-
der- und Jugendhilfe und andere gesellschaftliche Institutionen
Ende 2015 bei Unterbringung und Erstversorgung stark gefor-
dert und manchmal auch iiberfordert waren. Dies gilt umso
mehr, da bei den EASY-Zahlen die offensichtlich unbegleitet
nach Deutschland eingereisten Kinder und Jugendlichen gar
nicht mitgezahlt werden. Sie werden unmittelbar von der Kin-
der- und Jugendhilfe in Obhut genommen und tauchen somit
im EASY-Verteilungssystem meist nicht auf, sondern werden
tiber die Jugenddmter bei den dafiir zustindigen Landesstellen
sowie im Bundesverwaltungsamt erfasst (siehe auch S.14 in
dieser Ausgabe).

Weil die Zahl der Asylerstantrige seit dem zweiten Quartal
2016 steigt (siehe Abbildung 1), deutet sich aufgrund der recht-
lichen Rahmenbedingungen und der Leistungsanspriiche im
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ein weiterer Bedarf an begleiten-
den sowie unterstiitzenden Angeboten und Strukturen bei jun-
gen Fliichtlingen und ihren Familien an. Diesen Herausforde-
rungen wird sich die Kinder- und Jugendhilfe stellen miissen,
ohne dabei ihre fachlichen Standards zu gefahrden. So wird ein
Teil der jungen Menschen und der Familien erst nach der Asyl-
antragsstellung, also im Asylverfahren, erstmalig ein Angebot
der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch nehmen kénnen. An-
dere werden vielleicht auch weitere Leistungen erhalten oder, je
nach Statuspassage, in weiteren Institutionen der Kinder- und
Jugendhilfe ankommen (siehe auch S.19 in dieser Ausgabe).

Der Aufenthaltsstatus ist flr die Lebenssituation
ausschlaggebend

Das Auslanderzentralregister (AZR) ist eine zentrale amtliche
Datenquelle, die tiber junge Fliichtlinge in Deutschland infor-
miert. Sie verzeichnete Ende Juli 2016 exakt 645.731 junge Men-
schen unter 28 Jahren mit unterschiedlichem aufenthaltsrechtli-
chem Status (Abbildung 2). Die gréfite Gruppe unter ihnen sind
mit knapp 315.000 jungen Menschen — was einem Anteil von
rund 50 Prozent entspricht — diejenigen mit einer sogenannten
BUMA, einer Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchen-
der. Diese erhalten Gefliichtete, nachdem sie im Rahmen des
EASY-Verfahrens registriert und als Asylsuchende identifiziert
wurden. Die Aufenthaltsgestattung verliert ihre Giiltigkeit je-
weils mit der Entscheidung iiber den Asylantrag.

Abbildung 2: Die Verteilung der jungen Menschen
unter 28 Jahren nach ihrem aufenthaltsrechtlichen Status,
in Prozent

Aufenthaltsgestattung (Meldung als Asylsuchender, Asylantrag)

Aufenthaltserlaubnis
(Aufenthalt aus humanitdren Griinden gemaB § 25 AufenthG)*

B Duldung, Aussetzen der Abschiebung (§ 60a AufenthG)

B Aufenthaltsgewahrung (durch oberste Landesbehérde, in Hartefallen,
zum vor(ibergehenden Schutz gemaB §§ 23, 23a, 24 AufenthG)

Quelle: AZR nach Deutscher Bundestag (2016); eigene Berechnungen zum Stichtag: 31.07.2016,
insgesamt 100 Prozent (N = 645.731).

* EinschlieBlich der Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten jungen Menschen gemaB §§ 5a,
25b Aufenthaltsgesetz (AufenthG) sowie der Aufnahme aus dem Ausland geméB § 22 AufenthG.
Diese beiden Aufenthaltstitel treffen laut AZR jeweils auf weniger als 1 Prozent der jungen
Menschen zu.

Etwa ein Drittel der jungen Gefliichteten in Deutschland war
Ende Juli 2016 schon einen Schritt weiter und hat mit der
Aufenthaltserlaubnis einen gesicherten aufenthaltsrechtlichen
Status. Sie haben damit ein befristetes Bleiberecht. Unter be-
stimmten Bedingungen kann das auch iiber eine Aufenthalts-
gewidhrung erreicht werden, allerdings liegt der Anteil der be-
troffenen jungen Menschen mit nur knapp 4 Prozent sehr
niedrig. Circa 14 Prozent der bis zu 27-Jihrigen sind hingegen
ausreisepflichtig. Das heift, bei ihnen liegt eine Entscheidung
zur Abschiebung vor — beispielsweise wegen eines abgelehnten
Asylantrags. Aus volkerrechtlichen, humanitiren, politischen
oder auch personlichen Griinden setzen die Behoérden die Ab-
schiebung aber teilweise vorerst nicht um. Damit erhalten Be-
troffene zwar die Bescheinigung iiber eine Duldung, aber sie
haben in der Regel keine Bleibeperspektive.

Der tiber den AZR erfasste Aufenthaltsstatus hat einen ent-
scheidenden Einfluss auf die Lebenssituation von jungen Ge-
fliichteten inklusive ihrer Familien. In etwa zwei Dritteln der
Fille ist der Aufenthaltsstatus unsicher beziehungsweise nicht
abschliefend geklirt. Dies kann sich — bei dem einen mehr, bei
dem anderen weniger — unmittelbar auf das Wohlbefinden der
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THEMA // Ankommen nach der Flucht

»Das EASY-System liefert bislang nicht einmal detaillierte Angaben

zum Alter der Fliichtlinge.«

Kinder, Jugendlichen oder jungen Erwachsenen auswirken. Aus
der Perspektive der Kinder- und Jugendhilfe ist dabei nicht zu
unterschitzen, dass der Aufenthaltsstatus die Lebenssituation
der jungen Menschen und ihrer Familien mit Blick auf die Er-
reichbarkeit und Zuginglichkeit von Kinder- und Jugendhilfe-
leistungen erschweren oder sogar einschranken kann (Meysen
u.a. 2016; Peucker/Seckinger 2014).

Daten sind als Entscheidungshilfe far Politik
und Praxis unverzichtbar

Die Analyse der vorhandenen Daten tiber junge Fliichtlinge
zeigt, dass diese zumindest erste Schritte in Richtung einer in-
formierten Politik und Praxis erméglichen. Insbesondere die
Zahlen der amtlichen Statistik schaffen einen Uberblick iiber
die Situation, wie beispielsweise Analysen des Statistischen
Bundesamts, der Bundeszentrale fiir politische Bildung oder
auch des Mediendienstes Integration zeigen. Und auch die ak-
tuelle Bildungs- und Sozialberichterstattung greift diese Da-
tenbestidnde auf, beispielsweise im Datenreport 2016 (Statisti-
sches Bundesamt u.a. 2016). Der nationale Bildungsbericht
2016 betrachtet im Rahmen des Themenschwerpunkts »Bil-
dung und Migration« ebenfalls Schutz- und Asylsuchende
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016).

Damit die amtliche Statistik auch beim Thema »Fliichtlin-
ge« als Wissensressource fur die Forschung und als Entschei-
dungshilfe bei politischen und fachlichen Fragen dienen kann,
ist allerdings eine Verbesserung der Datenlage notwendig. Bei-
spielweise wire es hilfreich, wenn Standardtabellen und -aus-
wertungen der einschldgigen Erhebungen zukiinftig die Situa-
tion von jungen Menschen und ihren Familien differenzierter
darstellen. Bislang enthalten die EASY-Daten nicht einmal de-
taillierte Angaben zum Alter der Fliichtlinge. Dartiber hinaus
wire es wiinschenswert, dass diese Ergebnisse auch regelmifig
veroffentlicht werden.

Bei der Erstversorgung und -unterbringung von begleitet
oder unbegleitet gefliichteten Minderjahrigen st6f3t man an-
gesichts der aktuellen Datenlage schnell an die Grenzen be-
lastbarer Aussagen. Zwar werden unbegleitete Minderjahrige
beim Bundesverwaltungsamt erfasst, eine regelmiflige Verof-
fentlichung der dort vorliegenden Daten gibt es jedoch nicht.
Die Kinder- und Jugendhilfestatistik weist zwar in Obhut ge-
nommene, unbegleitete auslindische Minderjidhrige im Rah-
men der Statistik zu vorldufigen Schutzmafinahmen aus, al-
lerdings bleiben wichtige Fragen unbeantwortet, wie etwa die
nach der Qualitit der Unterbringung, der Ausgestaltung von
Verfahren oder die nach Zugingen zu weiteren Unterstiit-
zungsangeboten.
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Hinsichtlich der begleiteten jungen Gefliichteten und ihrer Fa-
milien gestaltet sich die Datenlage noch schwieriger: Weder die
Asylantragsstatistik noch das Ausldnderzentralregister, die Asyl-
bewerberleistungsstatistik oder die Kinder- und Jugendhilfe-
statistik liefern umfassende Informationen, auf deren Basis sich
die Situation Minderjahriger und ihrer Familien in Deutschland
adidquat beschreiben liefie. x
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Getfahr im
geschUtzten Raum

Sie suchen Sicherheit, doch immer wieder werden junge Menschen in Flichtlingsunterkiinften angegriffen,

bedrangt oder belastigt. Wie ein wirksamer Kinderschutz entwickelt werden kann — und worin

die groBen Herausforderungen liegen.

Von Heinz Kindler

er Schutz von minderjihrigen Fliichtlingen ist in dop-
D pelter Hinsicht ein transnationales Thema, also ein

Thema innerhalb und au8erhalb der Grenzen Deutsch-
lands: Zum einen kann das Risiko fiir Gewalt und sexuelle
Ubergriffe auf der Flucht schlecht ausgeblendet werden. Dar-
aus ergeben sich schwierige Fragen danach, wie sichere Orte
auf Fluchtwegen geschaffen werden konnen und wie damit
umgegangen werden soll, wenn Kinder und Jugendliche von
einem erreichten, relativ sicheren Camp aus ihre Flucht fortset-
zen und sich dadurch weiteren erheblichen Gefahren ausset-
zen. Deshalb ist es wichtig, sich nicht nur mit Gewalt und Not
als Fluchtursache auseinanderzusetzen (Stark/Landis 2016),
sondern auch Erfahrungen und Gedankenwelten von Kindern

und Jugendlichen in Fliichtlingscamps und auf der Flucht zu
untersuchen (beispielsweise bei jungen Fliichtlingen aus Eritrea:
van der Reisen 2016).

Es gibt bereits Ansitze, um Fliichtlingscamps fiir Kinder und
Jugendliche sicherer zu gestalten und dabei ihre Perspektiven
einzubeziehen (Meyer u.a. 2014). Hierauf konnen staatliche und
zivilgesellschaftliche Akteure aufbauen, die den Kinderschutz im
Rahmen einer transnationalen Fliichtlingspolitik stiarken wollen,
auch wenn es nicht moglich ist, die zahlreichen Beschrankungen
und Paradoxien einer humanitiren Arbeit auf Fluchtrouten
generell aufzulgsen (Scott-Smith 2016). Transnational ist die
Schutzthematik zum anderen auch deshalb, weil alle westlichen
Aufnahmelinder prinzipiell vor dhnlichen Herausforderungen
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»In Landern wie Afghanistan, Somalia, Syrien oder dem Sudan

liegt der Anteil korperlich bestrafter Kinder bei bis zu 78 Prozent.«

stehen, wenngleich die besondere Situation Deutschlands un-
tibersehbar ist, da innerhalb eines kurzen Zeitraums eine grof3e
Anzahl an Fliichtlingen aufgenommen wurde (siehe auch S. 28
in dieser Ausgabe).

Internationale Erfahrungen weisen den Weg

Die deutsche Kinderschutzpraxis kann beziiglich der Arbeit mit
Fliichtlingsfamilien in vielfacher Weise von internationalen Er-
fahrungen profitieren. Denn andere Kinderschutzsysteme sind
teilweise forschungsaffiner und/oder fiithren die Auseinander-
setzung um kulturelle Faktoren im Kinderschutz bereits linger.
Ein Ausgangspunkt ist dabei der wiederholt —auch in Deutsch-
land — bestdtigte Befund, kulturelle Unterschiede zwischen
Fachkriften und Familien wiirden wechselseitig die Unsicher-
heit erhohen (Jagusch u.a. 2012). Daher hat es sich als beson-
ders wichtig erwiesen, schon im Vorfeld von Gefahrdungen auf
Familien zuzugehen und diese Unsicherheiten aktiv aufzugrei-
fen. Was in Deutschland bei den Frithen Hilfen in Paragraph 2
im Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG) angelegt wurde, wire aus dieser Perspektive auch fiir
Fliichtlingsfamilien zu entwickeln.

Im Umgang mit Gefdhrdungshinweisen scheint es aulerdem
besonders bedeutsam zu verstehen, dass die in Europa verbreite-
te Form der Kleinfamilie im weltweiten Maf3stab ein Minderhei-
tenmodell darstellt. Daher kann der weite Familienkreis bei der
Suche nach Losungen in Kinderschutzfillen eine vergleichsweise
grof3e Rolle spielen. Hinzu kommt, dass staatlichen Akteuren in
vielen Landern der Welt weder Kompetenz noch gute Absichten
zugeschrieben werden. Um das Vertrauen der betroffenen Fami-
lien zu gewinnen, ist deshalb entweder viel Zeit oder ein Einbe-
zug von Autorititen aus der ethnischen Community erforderlich
(fiir eine Forschungsiibersicht siche Skivenes u.a. 2014). Den
weiten Familienkreis einzubeziehen sowie Kontakte zu ethni-
schen Communities aufzubauen sind Vorgehensweisen, die sich
in der deutschen Kinderschutzpraxis erst allméhlich entwickeln.

Die engere Vernetzung von Systemen, Experten
und Fachkréaften ist wichtig

Die hiufigsten Gefdhrdungsmitteilungen zu Kindern in Fliicht-

lingsfamilien betreffen schwere Korperstrafen, fehlende Be-
aufsichtigung und das Miterleben von Partnergewalt. Darauf
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deuten internationale Studien (Lewig u.a. 2010) sowie Fallbe-
richte aus Deutschland hin, etwa aus einem Workshop am
Deutschen Jugendinstitut (DJI) im Dezember 2015. Diese
Gefahrdungsformen sind Fachkriften im Kinderschutz meist
auch aus der bisherigen Wohnbevélkerung in Deutschland
bekannt. Es gibt aber drei besondere Aspekte: Zum einen zei-
gen Befragungsdaten des Kinderhilfswerks der Vereinten Na-
tionen (UNICEF), die in den Jahren 2008 bis 2014 fur Afgha-
nistan, Somalia, Syrien und den Sudan erhoben wurden, dass
die Anteile korperlich bestrafter Kinder zwischen 61 und 78 Pro-
zent liegen. Korperstrafen konnen dort somit als tiblich ange-
sehen werden. Die Uberzeugungsarbeit gegen Korperstrafen
spielt bei Eltern aus diesen Lindern daher eine grof3e Rolle.
Sie miissen auflerdem zu anderen Formen der Disziplinie-
rung befahigt werden.

Weiter gibt es Hinweise darauf, dass psychische Storungen,
insbesondere posttraumatische Belastungsstorungen und De-
pressionen, bei Eltern nach der Flucht iiberdurchschnittlich
weit verbreitet sind und das Risiko von Misshandlung bezie-
hungsweise Vernachldssigung oder Partnerschaftsgewalt deut-
lich erh6hen (Goosen 2014). Der bislang eher schwachen Ver-
netzung mit dem psychotherapeutischen Versorgungssystem
fiir Erwachsene kommt daher noch mehr Bedeutung zu als in
anderen Kinderschutzfillen. Schliefllich zeigen qualitative Be-
fragungen von Miittern und Vitern nach der Flucht (Haynes
2013; Rezania 2015) eine teils erhebliche Verunsicherung. Die-
se ergibt sich aus brockelnden hierarchischen Geschlechter-
und Familienbildern, der Auseinandersetzung mit anderen
Erziehungserwartungen sowie unterschiedlichen Geschwindig-
keiten der Akkulturation von Kindern und Erwachsenen. Um
hier gewalttiitigen Konflikten vorzubeugen, scheint ein Ausbau
von Beratungsangeboten fiir Flichtlingsfamilien sinnvoll, fiir
die es erste positive Beispiele gibt.

Teilweise neu fiir Fachkrifte kann die Auseinandersetzung
mit zumindest vereinzelt drohenden »schidigenden traditio-
nellen Praktiken« (zum Begriff siehe Longman/Bradley 2016)
sein, zu denen etwa weibliche Genitalverstimmelung oder
Kinderheirat zihlen. Ahnlich wie bei anderen seltenen und zu-
gleich gewichtigen Formen von Kindeswohlgefihrdung kommt
es hier darauf an, gleichzeitig Basisinformationen breit zu
streuen und Expertise-Netzwerke aufzubauen, an die sich
Fachkrifte oder Jugenddmter wenden konnen, die mit einem
moglichen Fall konfrontiert sind.



Mindeststandards in Fltichtlingsunterkinften
schaffen erste Orientierung

Ubergriffe auf Kinder in Gemeinschaftsunterkiinften haben
eine verstirkte Diskussion um Kinderschutz und Flucht ange-
stoflen. Aufbauend auf lokalen Initiativen (Amyna 2015) und
Vorschligen des Unabhingigen Beauftragten fiir Fragen des
sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) wurden unter Feder-
fithrung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend (BMFSF]) und UNICEF Mindeststandards fiir
den Schutz von Kindern, Jugendlichen und Frauen in Fliicht-
lingsunterkiinften erarbeitet (BMFSFJ/UNICEF 2016). Deren
Umsetzung wird im Rahmen einer Bundesinitiative gefrdert.
Diese Standards basieren auf zwei Grundgedanken: Zum einen
wird auf das Konzept einer »situationalen Privention« zurtick-
gegriffen (Smallbone u.a. 2013). Dabei sollen Ortlichkeiten
und institutionelle Abldufe so gestaltet werden, dass Situatio-
nen, die Gewalt und Ubergriffe begiinstigen, vermieden wer-
den (beispielsweise geschlechtergetrennte Sanitdreinrichtungen).
Zum anderen wird auf dem erreichten Stand der Diskussion
um Schutzkonzepte in allen Arten von Einrichtungen aufge-
baut, in denen sich Kinder beziehungsweise Jugendliche auf-
halten (Wolff 2014). Diese Schutzkonzepte verlangen Schu-
lungen, Vertrige und Selbstverpflichtungen aller in den Un-
terkiinften Tatigen. Die bundesweit formulierten Standards
beruhen auf einem Konsens der am Prozess beteiligten Stellen
und Organisationen, wobei Erfahrungen in nicht niher ausge-
wiesener Form eingeflossen sind, ohne zu argumentieren, war-
um bestimmte Punkte aufgegriffen wurden und andere nicht
(zum Beispiel der Betreuungsschliissel). Angesichts der zuvor
hiufig fehlenden Orientierung stellen die Standards einen
echten Fortschritt dar. Es bleibt aber die Frage, in welchem
Ausmaf sie angenommen werden und tatsichlich Sicherheit,
Sicherheitsgefiihl sowie die Bereitschaft beeinflussen, bei Uber-
griffen Hilfe zu suchen.

Kinderschutz als Kristallisationspunkt
gesellschaftlicher Konflikte

Mehrere Staaten machen die Erfahrung, dass Kinderschutzin-
terventionen gegen den Willen von Eltern Aufsehen, Unver-
stindnis und Entfremdung in Fliichtlings-Communities auslo-
sen konnen (Losoncz 2016). Gleichzeitig konnen 6ffentlich
werdende Fille von Misshandlung, Vernachldssigung oder
Missbrauch auch genutzt werden, um in der aufnehmenden
Gesellschaft Stimmung gegen Fliichtlinge zu machen. Die Ge-
fahr eines Zusammenspiels des ohnehin hochgradig emotiona-
len Themas Kinderschutz mit Formen einer Politik, die Identi-
tdt iber eine Abgrenzung vom Fremden herstellt, ist eine
weitere mogliche Besonderheit im Themenfeld »Kinderschutz
und Flucht«. Ob sich dieses Risiko in Deutschland realisiert,
bedarf der wissenschaftlichen Beobachtung. Méglicherweise
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dient eine vorausschauende Politik, die sich fiir eine Offnung
der Angebote von Familienbildung und Hilfen zur Erziehung
fiir Fliichtlingsfamilien einsetzt, damit nicht nur den Interes-
sen betroffener Kinder und Eltern, sondern auch einem weite-
ren friedlichen Zusammenleben. X
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Gefllichtete Jugendliche
in Deutschland

Eine DJI-Studie verschafft erstmals einen vielschichtigen Einblick in die Lebenswelten

von jungen Geflichteten und stellt deren Perspektive in den Mittelpunkt.

Von Claudia Lechner, Anna Huber und Bernd Holthusen

ahlreiche Kinder und Jugendliche haben wihrend der

Z groflen Fluchtbewegung des Jahres 2015 Deutschland
erreicht. Sie kamen alleine oder mit ihren Familien in
das fur sie fremde Land, dessen Sprache sie meist nicht spre-
chen und dessen Kultur sie nicht kennen. Die Gruppe der ge-
fliichteten Kinder und Jugendlichen ist dabei keineswegs ho-
mogen, sondern unterscheidet sich hinsichtlich ethnischer,
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kultureller, religiser, sozialer und personlicher Merkmale zum
Teil stark. Mit der steigenden Anzahl von Gefliichteten und un-
ter dem politischen Druck, der aus dieser Situation erwachsen
ist, wurden in Deutschland im Rahmen des Asylpakets I und II
verschiedene Gesetzesinderungen durchgesetzt, die Erleichte-
rungen, aber auch Restriktionen hinsichtlich der Teilhabe und
Integration fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche zur Folge



haben. Vor dem Hintergrund der Vorgaben internationalen
Rechts und nationaler Regelungen ist zudem die Unterschei-
dung zwischen begleiteten und unbegleiteten minderjihrigen
Gefliichteten folgenreich.

Die unterschiedliche Rechtslage fir begleitete
und unbegleitete Minderjahrige

Die UN-Kinderrechtskonvention (KRK) betont die besondere
Schutzbediirftigkeit gefliichteter Kinder und Jugendlicher —
unabhingig davon, ob sie sich in Begleitung ihrer Eltern oder
einer anderen sorgeberechtigten Person befinden oder nicht. In
Deutschland wird der rechtliche Rahmen der KRK unter ande-
rem durch die Vorschriften des Kinder- und Jugendhilferechts
(SGB VIII) konkretisiert. Demnach haben alle jungen Gefliich-
teten das Recht auf Forderung ihrer Entwicklung und auf Er-
ziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfi-
higen Personlichkeit. In den §$ 42, 42a, 42b, 42¢, 42f des SGB
VIII ist die Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir un-
begleitete gefliichtete Kinder und Jugendliche verankert. Die
Jugenddmter sind damit verpflichtet, »unbegleitete minderjih-
rige Ausldnder« in Obhut zu nehmen und Hilfen zu gewdhren.

Die Kinder und Jugendlichen, die mit Begleitpersonen
nach Deutschland gefliichtet sind, leben dagegen hiufig lange
Zeit in groflen Notunterkiinften, Erstaufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinften, in denen die Kinder- und Ju-
gendhilfe in der Regel kaum pridsent ist. Die Zugangsschwelle
zu deren Leistungen ist unter diesen Bedingungen sehr hoch.
Dartiiber hinaus finden sie wenig Beachtung im 6ffentlichen
Diskurs, und auch der wissenschaftliche Fokus liegt zumeist
auf den unbegleiteten minderjihrigen Gefliichteten. Zudem
wird in den bisherigen Studien selten die Perspektive der Kin-
der und Jugendlichen berticksichtigt.

Ein Forschungsprojekt des Deutschen Jugendinstituts (D]JI)
mochte dazu beitragen, diese Forschungsliicke zu schlieffen
und aktuelles empirisches Wissen zu Lebenslagen und Perspek-
tiven der minderjihrigen Gefliichteten zu gewinnen. Unter-
sucht wurde die Situation unbegleiteter und begleiteter min-
derjahriger Gefliichteter zwischen 14 und 18 Jahren im ersten
Jahr nach ihrer Ankunft in Deutschland. Die leitenden Frage-
stellungen riicken die Lebenswelt und den Alltag der jungen
Gefliichteten in den Mittelpunkt. Sie beziehen sich auf deren
Erfahrungen mit Beh6rden und in den Bereichen Bildung,
Freizeit, Gesundheit, soziales Umfeld/Familie sowie Wohnen
(siehe auch Informationskasten auf Seite 16). Auch wenn die
Auswertungen noch nicht abgeschlossen sind, liegen inzwi-
schen erste aussagekriftige Ergebnisse vor.

Grundsitzlich zeigen die Ergebnisse der DJI-Studie, dass
ein Grofiteil der Jugendlichen in erster Linie dankbar dafiir ist,
in Deutschland angekommen zu sein. Viele Befragte betonen
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dabei, wie sehr sie die Moglichkeiten und Perspektiven, die sich
ihnen bieten, schitzen. Im Vergleich zu ihrem Leben in den
Herkunftslindern beurteilt ein Grofteil der befragten Jugend-
lichen die Situation in Deutschland in vielerlei Hinsicht als si-
cherer und freiheitlicher. Zugleich werden von den Jugendli-
chen eine Reihe von Problemen und Schwierigkeiten benannt,
auf die im Folgenden eingegangen wird.

Die Familie: fur alle Jugendlichen von
zentraler Bedeutung

Sowohl im Leben der begleiteten als auch der unbegleiteten min-
derjahrigen Gefliichteten spielt die Familie eine grof3e Rolle. Fa-
milienangehérige befinden sich hiufig noch im Herkunftsland.
Die Sorge um diese und der Wunsch nach Familiennachzug be-
schiiftigt die Jugendlichen stark (»Ich denke die ganze Zeit daran,
wo meine Briider sind: Ob sie am Leben sind, ob sie in Afghanistan
sind, ob sie etwas zu Essen haben«, Junge, 16 Jahre, unbegleitet).
Viele unbegleitete Jugendliche haben auch Freunde und/oder
Verwandte in anderen deutschen oder europiischen Stiadten und
wiinschen sich, an einem gemeinsamen Ort zu leben.

Bei der Gruppe der begleiteten Gefliichteten zeigen sich gro-
Be Differenzen dabei, von welchen Personen sie begleitet werden.
Nicht immer kommen sie in der klassischen Eltern-Kind-Kons-
tellation nach Deutschland. Beispielsweise konnen auch soeben
volljahrig gewordene Briider oder Onkel ihre Begleiter darstel-
len, die vermutlich nicht in allen Bereichen eine adiquate Unter-
stitzung fur die Minderjahrigen sicherstellen konnen. Dennoch
erfahren diese Jugendlichen in vielen Fillen kaum oder gar keine
Berticksichtigung durch die Kinder- und Jugendhilfe. Nicht sel-
ten stehen sie unter Druck, den Erwartungen der (Teil-)Familie,
die noch im Herkunftsland oder in einem anderen Land lebt,
gerecht zu werden — zum Beispiel hinsichtlich eines moglichen
Familiennachzugs oder finanzieller Unterstiitzung.

Obwohl einige der interviewten Jugendlichen keine Familie
mehr haben oder der Kontakt zu ihr abgebrochen ist, hat die
Familie fiir alle eine grofle Bedeutung. So zeigen die gefiihrten
Gespriche, welchen prigenden Einfluss die Herkunftsfamilien
in Bezug auf die Wertebildung und die Wiinsche der jungen
Menschen haben. Neben der Familie spielen Freunde, die sie
vor allem in der Unterkunft oder in der Schule kennengelernt
haben, eine bedeutsame Rolle im Leben der Jugendlichen. Sie
unterstiitzen sich hiufig gegenseitig — beispielsweise in der
Schule, bei den Hausaufgaben oder bei Arztterminen.

Alltag und Leben in den Unterkinften
Insbesondere begleitete Jugendliche wohnen oftmals in im-

provisierten Unterkiinften wie Containerdérfern oder Turn-
hallen ohne Privatsphire oder Riickzugsmdoglichkeiten. Auch
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wenn die Jugendlichen selbst diese Unterbringung nicht im-
mer problematisieren, muss aus fachlicher Perspektive ange-
merkt werden, dass es sich hierbei hiufig um Orte handelt,
die ein jugendgerechtes Aufwachsen keineswegs fordern.
Nicht nur Médchen fiithlen sich in diesen Einrichtungen in
bestimmten Situationen unsicher oder in ihrer Bewegungs-
freiheit eingeschrinkt. Auch berichten einige ménnliche Ju-
gendliche von Gewalterfahrungen. Ein Jugendlicher war zu-
dem betroffen von sexuellen Ubergriffen (»Es gibt da einen
Mann, der hier wohnt. Der belistigt mich, er hat es schon mehr-
mals versucht [...]«, Junge, 14 Jahre, begleitet). Die Unter-
bringung von vielen Menschen auf engem Raum ohne Riick-
zugsmoglichkeiten und Privatsphire ist belastend und fihrt
in vielen Fillen zu Konflikten. Jugendliche berichten von
Streitigkeiten und Gewalt zwischen den (meist erwachsenen)
Bewohnern in Gemeinschafts- und Notunterkiinften, wo-
durch die Jugendlichen teilweise erheblich in ihrer Bewe-
gungsfreiheit eingeschrinkt sind. Hier zeigt sich die Notwen-
digkeit von Schutzkonzepten gegen Gewalt und sexuelle
Ubergriffe (siehe auch Seite 11 in dieser Ausgabe).

Unbegleitete minderjihrige Gefliichtete leben in der Regel — zu-
mindest auf den ersten Blick — in sichereren und geschiitzteren
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Dort werden sie
betreut und erhalten Forder- und Hilfsangebote bei Behorden-
kontakten und in den Bereichen Schule, Ausbildung und Frei-
zeit. Von einer besonderen Problematik sind Jugendliche be-
troffen, die zunichst in einer Jugendhilfeeinrichtung wohnen
und nach Vollendung des 18. Lebensjahres in eine Erstaufnah-
meeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft verlegt werden.
Die Beendigung der Programme der Kinder- und Jugendhilfe
mit 18 Jahren ist zwar nicht zwangsldufig erforderlich, in eini-
gen Fillen werden die begonnenen Mafinahmen jedoch abge-
brochen, was zu einer Verunsicherung und zu Orientierungs-
schwierigkeiten der Betroffenen fithren kann (»Alles wurde fiir
uns erledigt, jetzt sind wir 18 Jahre alt und wissen nichts«, Mad-
chen, 18 Jahre, unbegleitet).

Hinsichtlich der Freizeitgestaltung sind vor allem begleitete
Midchen eingeschrinkt. Der Grund hierfiir ist zum einen der
Mangel an geschlechtshomogenen Freizeitangeboten (wie bei-
spielsweise Schwimmunterricht). Zum anderen bestehen bei

Die DJI-Studie: der Heterogenitat der Jugendlichen gerecht werden

Im Rahmen der DJI-Studie mit dem Titel »Unbegleitete und be-
gleitete minderjahrige Flichtlinge — Lebenslagen, Bedarfe, Er-
fahrungen und Perspektiven aus Sicht der Jugendlichen« wur-
den mehr als einhundert unbegleitete (53) und begleitete (51)
minderjahrige Gefllchtete im Alter zwischen 14 und 18 Jahren
befragt. 25 von ihnen waren Madchen, 79 Jungen. Fur die
Face-to-Face-Interviews in verschiedenen Einrichtungen wurde
ein teilstandardisierter Fragebogen verwendet. Die Befragun-
gen wurden, mithilfe von Dolmetscherinnen und Dolmetschern,
groBtenteils in der Herkunftssprache der Jugendlichen durchge-
fuhrt. Mangelnde Sprachkenntnisse waren damit kein Aus-
schlusskriterium, was gegenuber anderen wissenschaftlichen
Untersuchungen eine besondere Qualitat des DJI-Projekts dar-
stellt. Insgesamt wurden die Interviews in elf Sprachen gefihrt:
Arabisch, Dari, Farsi, Pashtu, Kurdisch, Somali, Tigrinya, Rus-
sisch, Franzosisch, Englisch und Deutsch. Zusatzlich zu den In-
terviews mit den Jugendlichen wurden in den Einrichtungen
auch Fachkrafte befragt und Notizen zur Einrichtung und Inter-
viewsituation erstellt.

Die Jugendlichen waren zum Zeitpunkt der Befragung zwi-
schen sieben Tagen und fiinfzehn Monaten in Deutschland. Der
GroBteil von ihnen stammt aus Syrien (37), Afghanistan (36),
Irak (6) und Somalia (5). Insgesamt nahmen Minderjéhrige aus
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15 verschiedenen Herkunftslandern an den Interviews teil, dar-
unter Eritrea, Iran, Ukraine, Libanon, Albanien und Athiopien.
Die Befragten lebten sowohl im stadtischen Umfeld als auch in
landlich gepragten Regionen der Bundeslander Bayern, Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen, Berlin und Schleswig-Holstein. Viele
Jugendliche, die mit Begleitpersonen in Deutschland ankamen,
waren in groBen Erstaufnahme- oder Gemeinschaftsunterktnf-
ten untergebracht. Die Bandbreite der Unterkiinfte reichte von
Wohnkomplexen, provisorischen Unterbringungen in Turnhal-
len und Containersiedlungen, Biirogebauden, ehemaligen Ka-
sernen, Hotelunterbringungen bis hin zu Wohnungen in Mehr-
familienhdusern. Die unbegleiteten minderjahrigen Gefliichte-
ten lebten in etablierten Wohngruppen der Jugendhilfe, in
Ferienanlagen, in Hostels oder Gastfamilien.

Die Jugendlichen zu begleiten und deren Lebensldufe nach-
zuzeichnen, ist Ziel der geplanten Fortsetzung des DJI-Projekts.
Innerhalb einer Langsschnittuntersuchung sollen die interview-
ten Jugendlichen im Abstand von jeweils einem Jahr noch ein
zweites und drittes Mal befragt werden, um Integrationspro-
zesse zu untersuchen.

Weitere Informationen im Internet unter
www.dji.de/minderjaehrige-fluechtlinge


http://www.dji.de/minderjaehrige-fluechtlinge
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» Wenn man in einer neuen Welt ankommt, braucht man viel Geduld,

um nach und nach ankommen zu konnen und sich daran zu gewohnen«

Junge, 17 Jahre, unbegleitet

der Familie oder bei den Jugendlichen selbst oft Unsicherheiten
oder Angste gegeniiber dem Unbekannten innerhalb und au-
Berhalb der Einrichtung (»Ich kann mich nicht frei bewegen.
Ich bleibe hier den ganzen Tag zu Hause. Ich habe Angst rauszu-
gehen. Hier sind so viele unterschiedliche Menschen«, Mddchen,
14 Jahre, begleitet). So diirfen gefliichtete Mddchen hiufig nur
begleitet oder zu bestimmten Tageszeiten die Unterkunft ver-
lassen. Sie konnen weniger am sozialen Leben teilhaben —
manchmal nicht einmal zur Schule gehen (»Ich stehe auf, sitze
herum [...] und bleibe sitzen, bis ich schlafe«, Mddchen, 14 Jah-
re, begleitet). Sehr hiufig sprechen die Jugendlichen von feh-
lenden Begegnungsrdaumen mit deutschen Jugendlichen, zu
denen sich die meisten Kontakt wiinschen. Doch selbst wenn
die Gefliichteten iiber erste Deutschkenntnisse verfiigen, fin-
den sie hiufig keinen Anschluss zu Gleichaltrigen. Positive Aus-
nahmen bilden diejenigen, die in die bestehenden Strukturen
der Aufnahmegesellschaft eingebunden sind — beispielsweise in
Sport- und Musikvereine.

Diskriminierungs- und Rassismuserfahrungen

Ein Grofiteil der interviewten Jugendlichen erlebt im Alltag Dis-
kriminierung und Rassismus in Form von Beleidigungen, Be-
schimpfungen, Gewaltandrohung bis hin zu tatsichlicher Ge-
walt. Aus Angst vermeiden manche, die Einrichtung zu verlassen
(»Ich habe Angst vor den deutschen Jugendlichen im Bus. Darum
gehe ich auch nicht zur Schule«, Mddchen, 14 Jahre, begleitet).

Neben positiven Erfahrungen mit der Polizei und mit Si-
cherheitsdiensten beschreiben einzelne minderjahrige Gefliich-
tete auch negative Erlebnisse mit diesen, wie beispielsweise ver-
dachtsunabhingige Kontrollen und Untersuchungen, die ihre
Personlichkeitsrechte verletzen. Problematische Situationen
entstehen meist wegen sprachlicher und kultureller Barrieren.
So berichten einzelne Jugendliche, dass sie in ihren Herkunfts-
lindern und wihrend der Flucht sehr schlechte Erfahrungen
mit der Polizei gemacht haben und — unmittelbar nach ihrer
Ankunft — die Rolle der deutschen Polizei noch nicht nachvoll-
ziehen kénnen (»Als ich hier angekommen bin, hat mich die Poli-
zei gefesselt. [...] Ich wusste nicht wieso. Was habe ich getan? Ich
hatte solche Angst«, Junge, 15 Jahre, unbegleitet).

Der Wunsch nach Bestandigkeit und Bildung
Die hidufigen Orts- und Einrichtungswechsel empfinden die

meisten Jugendlichen als Belastung. Oftmals wird damit ein
Schulwechsel notwendig, und soziale Kontakte gehen verlo-

ren (»Ich mdochte ein Zuhause, [...] dass man nicht nur ein
paar Monate irgendwo ist, sondern fiir immer bleibt«, Junge, 15
Jahre, begleitet). Unbegleitete minderjihrige Gefliichtete du-
Bern besonders oft den Wunsch nach einem festen Zuhause
sowie nach langfristigen und verldsslichen Bezugspersonen
(»Ich brauche einen Menschen, um iiber meine Probleme zu
sprechen. Das fehlt mir hier«, Junge, 15 Jahre, unbegleitet).
Uberwiegend nimmt der Betreuer oder die Betreuerin eine
wichtige Rolle bei den Jugendlichen ein. Fiir begleitete junge
Gefliichtete sind vor allem Ehrenamtliche bedeutend, da sie
den Jugendlichen einen Anschluss an die Aufnahmegesell-
schaft ermoglichen konnen.

Junge Gefliichtete sind nach den Ergebnissen der DJI-Stu-
die zahlreichen Belastungen ausgesetzt, die sich auf ihr ge-
sundheitliches Wohlbefinden niederschlagen. Neben korperli-
chen Erschopfungserscheinungen, fluchtbedingten Krankhei-
ten und traumatischen Erfahrungen leiden einige der befrag-
ten Jugendlichen vielfach auch unter ihrer Lebenssituation in
Deutschland. Ein Grof3teil der Mddchen und Jungen berichten
davon, sehr hiufig traurig zu sein und beschreiben in diesem
Zusammenhang auch korperliche Symptome, die sich in Be-
klemmungsgefithlen und Kopfschmerzen duflern.

Die meisten interviewten Jugendlichen haben eine klare
Vorstellung von ihren beruflichen Zielen und sind hoch moti-
viert, diese auch zu erreichen. Es ist ihnen wichtig, schnell und
moglichst gut Deutsch zu lernen und in die Schule zu gehen.
Hiufig fehlen ihnen aber konkrete Hilfestellungen sowie Infor-
mationen tiber das Schulsystem und ihre unterschiedlichen Bil-
dungsmaoglichkeiten in Deutschland (»Ich mdchte auf ein Gym-
nasium |[...], aber ich weifs nicht, was besser ist, was ich machen
kann.«, Mddchen, 17 Jahre, begleitet). Wihrend nur ein kleiner
Teil der jungen Gefliichteten einen reguldren Unterricht be-
sucht, erhalten die anderen Deutschkurse. Diese Beschulung in
gesonderten Klassen, wie den sogenannten Willkommensklas-
sen, ist von sehr unterschiedlicher Intensitit und Qualitit. Eini-
ge Jugendlichen fiihlen sich aufgrund von improvisierten Un-
terrichtslosungen mit altersheterogenen Klassen, einer hohen
Fluktuation bei Lehrkriften, hdufigem Unterrichtsausfall oder
langen Wartezeiten nicht ernst genommen (siehe auch S. 22 in
dieser Ausgabe).

In der Schule empfinden sich einige der Befragten zudem
als ausgegrenzt und berichten von Mobbing vonseiten der
deutschen Jugendlichen (»Die deutschen Mitschiiler lachen uns
aus und beschimpfen uns. [...] Weil wir Asylbewerber sind oder
weil ich kein Deutsch kann. Ich weif$ es nicht«, Junge, 15 Jahre,
begleitet). Grundsitzlich zeigt sich jedoch in den Ergebnissen
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»Die Jugendlichen in Afghanistan trdumen sich nach Deutschland.

[...] Mein Wunsch ist es, hier ein ganz normales Leben zu fiihren«

Junge, 17 Jahre, unbegleitet

der DJI-Studie, dass ein Grofiteil der Jugendlichen die Mog-
lichkeit sehr schitzt, in eine Schule zu gehen, denn sie messen
der Bildung einen hohen Stellenwert bei.

Missverstandnisse und mangelnde Informationen

Fiir Jugendliche, die eine kurze Aufenthaltsdauer in Deutsch-
land und nur geringe Deutsch- oder Englischkenntnisse ha-
ben, ist es ein grofles Problem, dass sie sich in zentralen Le-
bensbereichen nicht verstindigen kénnen. Im Alltag der
Jugendlichen stehen hiufig kaum Dolmetscherkapazititen
zur Verfiigung. In Einzelfillen berichten die Jugendlichen
iiber inadiquate Ubersetzungen bei Dolmetschereinsitzen
(»Mit der Dolmetscherin gab es nur Missverstindnisse. [...] Sie
hat Informationen weggelassen. Sie hat meine Sprache nicht
verstanden«, Junge, 17 Jahre, unbegleitet).

Ein gravierendes Problem scheint zu sein, dass viele Jugend-
liche kaum verlissliche und fiir sie verstdndliche Informationen
erhalten. Die meisten Jugendlichen kennen weder ihre Rechte
noch den aktuellen Stand und die Aussichten ihres eigenen Ver-
fahrens. Sie informieren sich hiufig ausschliefSlich iiber soziale
Netzwerke oder tauschen sich mit anderen Gefliichteten aus,
was das Risiko von Fehlinformationen birgt (»Wir haben iiber
Facebook mitbekommen, dass Deutschland keine afghanischen
Fliichtlinge mehr tibernimmt. [...] Wir wissen nicht, wie es wei-
tergeht. Wir haben Angst, abgeschoben zu werden«, Junge, 17 Jah-
re, unbegleitet). Viele der befragten unbegleiteten Jugendlichen
berichten von monatelangen Wartezeiten, bis sie zum ersten
Mal Kontakt zum Vormund haben, der als rechtlicher Vertreter
der Jugendlichen eine zentrale Rolle im Betreuungsprozess
spielt. Auch danach ist der Austausch eher sporadisch und ein
grofler Teil der Jugendlichen fiihlt sich von diesem wenig unter-
stiitzt (»Der Vormund hat nachgefragt, wie es geht. [...] Ich weifs
nicht, wofiir sie iiberhaupt da ist«, Junge, 17 Jahre, unbegleitet).

Die Polizei wird nicht als Beschwerdeinstanz wahrgenom-
men (»Die Polizei ist doch nicht fiir Jugendliche zustindig,
Midchen, 17 Jahre, begleitet). Stattdessen existiert bei den Ju-
gendlichen die Sorge, dass eine Beschwerde oder gar Anzeige
negative Auswirkungen auf sie und ihre Bleibeperspektive ha-
ben konnte (» Wir wollen keinen Arger, daher sagen wir nieman-
den etwas«, Médchen, 14 Jahre, begleitet).

Den Integrationswillen unterstiitzen
Die ersten Monate in Deutschland sind fiir die befragten Ju-

gendlichen meist das Ende einer langen Flucht. Die DJI-Studie
zeigt, dass die jungen Menschen einerseits das Bediirfnis haben,
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sich zunéchst in Ruhe und Sicherheit zu erholen. Andererseits
benotigen sie aber auch stabile Beziehungen und verldssliche
Strukturen, an denen sie sich orientieren konnen und mit de-
ren Hilfe sie Zukunftsperspektiven entwickeln konnen.
Zahlreiche Ortswechsel und die grofle Unsicherheit hin-
sichtlich ihrer Zukunft in Deutschland verhindern bei vielen
Jugendlichen das Gefiihl, wirklich angekommen zu sein. Nach
den Ergebnissen der Untersuchung prigt diese Unsicherheit
den Alltag der Jugendlichen. Zugleich zeigt sich, dass nahezu
alle den Wunsch nach einem »normalen Leben« haben. Die
meisten Jugendlichen duflern sich sehr motiviert, ihre Ziele in
Deutschland zu erreichen und all ihre Ressourcen dafiir ein-
zusetzen. Um den Jugendlichen diesen Weg zu ermdoglichen,
bedarf es weiterer Anstrengungen in der Kinder- und Jugend-
hilfe und im Bildungswesen sowie fortgesetztes zivilgesell-
schaftliches Engagement. x
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FlGchtlingskinder in der Warteschleife

Fur die Integration von Kindern unter sieben Jahren ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung

entscheidend. Aber eine DJI-Studie zeigt: Trotz der Anstrengungen aller Akteure erschweren bislang

rechtliche, strukturelle und konzeptionelle Barrieren den Zugang.

Von Christiane Meiner-Teubner

n den vergangenen Jahren sind viele auslindische Familien

mit kleinen Kindern nach Deutschland gekommen, die ihr

Herkunftsland unter anderem wegen Krieg, Verfolgung
und Terror verlassen haben. Allein im Jahr 2015 wurden fiir
fast 63.500 Kinder unter 7 Jahren Asylerstantréige gestellt, und
im ersten Halbjahr 2016 fiir weitere 58.000 (BAMF 2016; eige-
ne Berechnung). Das entspricht einem Anteil von etwa 15 Pro-
zent aller Asylerstantrige. Daran wird deutlich, dass dieser
Gruppe bei der Integration von gefliichteten Menschen eine
grofle Bedeutung zukommt.

Fiir gefliichtete Kinder ist die Integration in eine Kita we-
sentlich. Dort wird ihnen die Moglichkeit geboten, unter ande-
rem durch die Kommunikation mit Fachkriften und Gleichalt-
rigen die deutsche Sprache zu erlernen. Sie konnen Erfahrungen
mit den hiesigen kulturellen Werten und Normen sammeln
und erhalten padagogische Angebote. Fiir die Einrichtungen
kann die Integration gefliichteter Kinder zu (neuen) Heraus-
forderungen fiihren: Unklarheiten hinsichtlich des Aufent-
haltsstatus und der Verweildauer in der Kommune, Unsicher-
heiten beziiglich der Kosteniibernahme fiir unterschiedliche
Leistungen, Informationsdefizite iiber den Ablauf des Asylver-

fahrens und Kommunikationsschwierigkeiten, unterschiedli-
che Wertvorstellungen und Traditionen sowie die Arbeit mit
Kindern, die belastende Erfahrungen verarbeiten miissen, sind
nur einige Beispiele (Aktionsrat Bildung 2016).

Vor diesem Hintergrund untersuchten das Deutsche Jugend-
institut (DJI) und die Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik (AKJ5®t), welche Rahmenbedingungen ge-
fliichtete Familien hinsichtlich des Zugangs zu den Angeboten
der Kindertagesbetreuung in Deutschland vorfinden, wie die
Aufnahme in ein regulires Angebot erfolgt und welche Unter-
stiitzungen die Einrichtungen fiir die Arbeit mit diesen Kin-
dern benotigen und erhalten.

Der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz
wird unterschiedlich ausgelegt

Fiir gefliichtete Familien mit Kindern stellt sich vielfach die
Frage, ob ihnen das Recht und die Moglichkeit zur Nutzung
spezifischer Angebote und Leistungen eingerdumt werden. Das
hingt unter anderem von ihrem Aufenthaltsstatus und ihrer
Unterbringungsform ab. Hinsichtlich des Zugangs zu Angebo-
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ten der Kindertagesbetreuung gibt es unterschiedliche Auf-
fassungen: Einerseits kommt eine vom DJI in Auftrag gegebene
Rechtsexpertise zu dem Ergebnis, dass der Rechtsanspruch auf
einen Platz in der Kindertagesbetreuung fiir gefliichtete Kinder
unabhingig von ihrem Aufenthaltsstatus und ihrer Unterbrin-
gungsform ab dem Tag des Grenziibertritts gilt (Meysen u.a.
2016). Andererseits spricht das Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) den gefliichteten
Kindern den Rechtsanspruch erst zu, wenn »sie eine Aufent-
haltsgestattung nach § 55 Asylverfahrensgesetz (AsylV{G) ha-
ben, die Familie die Erstaufnahmeeinrichtung verlassen hat
und in der zugewiesenen Kommune in einer Anschlussunter-
kunft untergebracht ist« (BMFSF] 2016).

Eine Recherche der AKJStt auf den Internetseiten der zustin-
digen Landesministerien zeigt, dass auch die Mehrzahl der Bun-
deslander nicht der Argumentation der Rechtsexperten folgt.
Nach Auffassung der Landministerien haben gefliichtete Kinder
in Deutschland meist erst nach einem halben Jahr Anspruch auf
einen Kita-Platz, wenn der Aufenthalt in einer Erstaufnahmeein-
richtung beendet sein soll (§ 47, Abs. 1, AsylG). Dieser Aufenthalt
kann aber auch deutlich linger andauern, wie eine Auswertung
der Asylbewerberleistungsstatistik durch die AKJS%¢ zeigt. So leb-
ten zum Stichtag 31.12.2014 von den unter 6-jahrigen Kindern,
die zwischen 2012 und 2014 nach Deutschland gekommen wa-
ren und im Jahr 2014 Asylbewerberleistungen bezogen, noch im-
merhin fast 1.200 Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen. Das
wiirde bedeuten, dass sie nach Auffassung des Bundes und ein-
zelner Bundesldnder immer noch keinen Anspruch auf Nutzung
eines reguldren Angebots der Kindertagesbetreuung haben, ob-
wohl sie bereits langer als sechs Monate in Deutschland leben.

Zwar gibt es in einigen Erstaufnahmeeinrichtungen Betreu-
ungsangebote, allerdings haben die gefliichteten Kinder dort kei-
nen Kontakt zu Gleichaltrigen ohne Fluchterfahrung. Auferdem
werden mittlerweile verstirkt » Briicken- und Unterstiitzungsan-
gebote« fiir gefliichtete Kinder bereitgestellt, in denen sie — zum
Teil gemeinsam mit ihren Familien — pddagogische Angebote
nutzen kénnen. In den sogenannten niedrigschwelligen Angebo-
ten sollen die gefliichteten Familien unter anderem iiber die
frithkindlichen Bildungsangebote in Deutschland informiert
und an die Arbeit der Kitas und der Tagespflege herangefiihrt
werden. Damit soll erreicht werden, dass Kinder mit Fluchter-
fahrung Kitas nutzen und ihnen dadurch Bildungs- und Integra-
tionschancen ermdoglicht werden.

Kindertageseinrichtungen 6ffnen sich
far gefluchtete Kinder

Wie viele der Kinder, die seit dem Jahr 2015 nach Deutschland
gefliichtet sind, eine Kita besuchen und wie viele Einrichtungen
Kinder mit Fluchterfahrung aufgenommen haben, ist bislang
nicht bekannt. Daher befragte das DJI Anfang 2016 bundesweit
Kindertageseinrichtungen, ob sie gefliichtete Kinder aufnehmen
und welche Auswirkungen das auf den Alltag in den Einrichtun-
gen hat. Von den 1.766 Einrichtungen, die an der Befragung teil-
genommen haben, gab etwa ein Drittel an, gefliichtete Kinder zu
betreuen. Allerdings kann dieser Anteil nicht als reprisentativ
fiir Deutschland gewertet werden. Aus unterschiedlichen Griin-
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Abbildung 1: Die erhaltene Unterstiitzung und der (weitere)
Unterstiitzungsbedarf der Kindertageseinrichtungen,
in Prozent
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Quelle: Kita-Befragung (n = 603); eigene Berechnungen (Mehrfachnennungen méglich)

den liegt nahe, dass sich an der Befragung insbesondere Einrich-
tungen beteiligten, die Kinder mit Fluchterfahrung aufgenom-
men haben. Bei diesen Kitas werden die gefliichteten Kinder fast
ausschliefllich in bestehende Gruppen integriert, so dass Kon-
takte zu Kindern ohne Fluchterfahrung entstehen und sie an de-
ren Aktivititen teilnehmen kénnen.

Wenn Einrichtungen Anfang 2016 keine gefliichteten Kinder
betreuten, sprachen unterschiedliche Ursachen dagegen. Diese
konnen institutionell bedingt sein oder bei den gefliichteten
Eltern liegen. Mit Blick auf die Einrichtungen zeigt sich, dass
37 Prozent der befragten Kitas zwei Griinde und 16 Prozent so-
gar drei und mehr Griinde nennen, warum sie keine Kinder be-
treuen. 60 Prozent der Einrichtungen berichten, dass zu diesem
Zeitpunkt noch kein Bedarf angemeldet worden war. Das scheint
unter anderem damit zusammenzuhéngen, dass keine gefliichte-
ten Kinder in ihrem Umbkreis untergebracht waren. Dieser Aus-
sage stimmen 35 Prozent der Einrichtungen zu.

Dariiber hinaus sprechen allerdings oft auch institutionelle
Griinde gegen eine Aufnahme: Jede zweite Einrichtung machte



den Mangel an freien Plitzen dafiir (mit-)verantwortlich, dass
keine gefliichteten Kinder betreut wurden. 70 Prozent der Ein-
richtungen ohne freie Plitze sagten aber gleichzeitig, dass bis
dahin auch kein Bedarf angemeldet worden war beziehungs-
weise keine gefliichteten Kinder im Umkreis untergebracht wa-
ren. Das bedeutet, dass 9 Prozent der befragten Einrichtungen
allein aufgrund fehlender Ressourcen keine gefliichteten Kin-
der aufnahmen. Das ist sowohl vor dem Hintergrund des gel-
tenden Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz als proble-
matisch zu bewerten als auch wegen der ungenutzten Bildungs-
und Integrationschancen.

Bei der Aufnahme von Kindern ohne Fluchterfahrung in
die Kita sind in der Regel allein die Eltern die Ansprechpartner.
Bei gefliichteten Kindern traf das auf lediglich 17 Prozent der
aufgenommenen Kinder zu. In etwa 22 Prozent der Fille wur-
den die Eltern von weiteren Personen oder Institutionen unter-
stiitzt oder die Aufnahme wurde ausschliefllich durch andere
Akteure initiiert. Das lief sich bei fast jedem dritten gefliichte-
ten Kind beobachten. Am hiufigsten waren dabei Ehrenamtli-
che (25 Prozent) oder die Kommune beziehungsweise das Ju-
gendamt (16 Prozent) aktiv.

Die ehrenamtliche Arbeit gewinnt an Bedeutung

Mit der Aufnahme gefliichteter Kinder kommen insbesondere
auf Finrichtungen, die noch keine langjihrige Erfahrung mit
dieser Zielgruppe haben, neue Herausforderungen zu, die bei-
spielsweise mit dem sich hdufig andernden Asylrecht zusam-
menhingen oder dem Umgang mit unbekannten Werten und
Traditionen. Um diese Anforderungen bewiltigen zu konnen,
benotigt das Personal sowohl interne als auch externe Unter-
stiitzung. Nach den Ergebnissen der DJI-Studie konnen etwa
neun von zehn Einrichtungen, die gefliichtete Kinder betreuen,
auf eine solche Unterstiitzung zuriickgreifen. Besonders hiufig
erhalten die Einrichtungen Hilfe zur Verbesserung der Kom-
munikation mit den gefliichteten Kindern und ihren Familien,
etwa von Dolmetscherinnen und Dolmetscher beziehungswei-
se von Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern (62 Prozent)
oder durch Deutschkurse fiir Eltern (46 Prozent). Lediglich
6 Prozent der Einrichtungen wurden durch zusitzliches pada-
gogisches Personal unterstiitzt (siche Abbildung 1 auf S. 20).

Unterschiedliche Akteure bieten den Kindertageseinrich-
tungen Unterstiitzung an. Jede zweite Einrichtung wird vom
Trager unterstiitzt, 44 Prozent von der Kommune und 20 Pro-
zent vom Land. Mit etwa 41 Prozent fillt der Anteil an Einrich-
tungen, die Hilfe von Ehrenamtlichen erhalten, auffallend hoch
aus. Im Kontext der Kindertageseinrichtungen waren Ehren-
amtliche bislang kaum von Bedeutung. Sie iibernehmen vor
allem Dolmetscher- und Sprachmittleraufgaben, stehen als
Ansprechpartner bei Fragen und Problemen zur Verfiigung
und tibernehmen oft Hol- und Bringdienste.

Obwohl viele Einrichtungen bereits Unterstiitzung erhal-
ten, geben bei der Kita-Befragung etwa 84 Prozent von ihnen
an, dass sie (weitere) Unterstiitzung benotigen. Mehr als die
Hilfte der Einrichtungen hilt zusétzliches Personal fiir not-
wendig (siehe Abbildung 1 auf S. 20). Diesem Wunsch wird
aber selten entsprochen. 53 Prozent der Einrichtungen weisen

Ankommen nach der Flucht // THEMA

auf weiteren Bedarf an Dolmetscherinnen und Dolmetschern
sowie Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern hin, obwohl die
Einrichtungen in diesem Bereich schon viel Unterstiitzung er-
fahren. Das zeigt, dass sprachliche Hiirden bei der Arbeit mit
gefliichteten Kindern von hoher Bedeutung sind.

Strukturelle Probleme der Kindertagesbetreuung
verscharfen sich

Sowohl auf politischer und fachlicher als auch auf zivilgesell-
schaftlicher Ebene wird das Ziel verfolgt, gefliichtete Kinder in
frithkindliche Bildungs- und Betreuungsangebote zu integrie-
ren. Die DJI-Untersuchung weist auf unterschiedliche Bestre-
bungen hin, gefliichtete Kinder in die reguldren Angebote der
Kindertagesbetreuung aufzunehmen. Dabei ist ein hohes Enga-
gement von Einrichtungen, Ehrenamtlichen und weiteren Ak-
teuren zu beobachten. Gleichzeitig wird aber auch deutlich, dass
die Einrichtungen mittelfristig mehr Unterstiitzung benéotigen.
Denn durch die neuen Herausforderungen werden bestehende
strukturelle Probleme der Kindertagesbetreuung verschirft. Ins-
besondere die Verfahrensverzogerungen bei der Umverteilung
der gefliichteten Familien auf die Kommunen und die knappen
Platzkapazititen verlangen kreative Losungen, die nur ein zeit-
lich begrenztes Uberbriickungsangebot sein konnen.

Es mangelt allerdings nicht nur an Personal und Betreu-
ungsplitzen, sondern auch an pidagogischen Konzepten fiir
die Arbeit mit den gefliichteten Kindern sowie an Ressourcen
zum Abbau der Sprachbarrieren, wie beispielsweise Dolmet-
scherinnen und Dolmetscher sowie Konzepte und Materialien,
um den Kindern spielerisch die deutsche Sprache nahezubrin-
gen. Damit die Integration der gefliichteten Kinder gelingt,
wire es notwendig, deren Aufnahme in die reguliren Angebote
der Kindertagesbetreuung zu beschleunigen. x
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Integration durch Schule

Wegen der internationalen Fluchtbewegungen steht das deutsche Schulsystem

vor groBBen Herausforderungen. Doch temporar notwendige Behelfsldsungen sind ungeeignet,

um Bildungsungleichheiten dauerhaft entgegenzuwirken.

Von Kai Maaz und Daniela Julia Jiger-Biela

land seit jeher eine zentrale Bedeutung. Es wird vorran-
gig unter der Perspektive der Bildungsungleichheiten
diskutiert — und das aus gutem Grund: Denn trotz positiver
Entwicklungen in den vergangenen zehn Jahren schneiden jun-
ge Menschen mit Migrationshintergrund bei der Bildungsbetei-
ligung und den Lernergebnissen nach wie vor schlechter ab als
Kinder und Jugendliche ohne Migrationshintergrund (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung 2016). Das liegt insbeson-
dere daran, dass von dem derzeitigen Trend zu hoheren Ab-
schliissen und zu gréflerer Bildungsbeteiligung alle Kinder und
Jugendliche gleichermaflen profitieren. Die nahezu unverin-
derten Differenzen weisen allerdings nicht zwangsldufig auf
Benachteiligungen aufgrund des Migrationshintergrunds hin,
sondern hingen oft eng mit der sozialen Herkunft der Kinder
und Jugendlichen zusammen. Diese muss daher bei Analysen
zu Ungleichheiten immer mitberticksichtigt werden.
Bereits vor der Einschulung zeigt sich, dass Kinder mit
Migrationshintergrund institutionalisierte Bildungs- und Be-
treuungsangebote weniger intensiv in Anspruch nehmen. Das

D as Verhiltnis von Migration und Bildung hat in Deutsch-
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wirkt sich fiir sie ungiinstig aus, denn besonders auffillig ist,
dass sie geringere Sprachkompetenzen im Deutschen aufwei-
sen und von Bildungsangeboten daher sehr profitieren wiir-
den (siehe auch S. 19 in dieser Ausgabe). Nach dem Schulein-
tritt bleiben die beschriebenen Ungleichheiten bestehen. Auch
wenn sich die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund in den Grund- und Sekundar-
schulen seit den ersten internationalen Schulleistungsuntersu-
chungen zu Beginn des Jahrtausends (PISA- und IGLU-Studie)
verbessert haben, weisen sie Defizite gegeniiber Mitschiilerin-
nen und Mitschiilern ohne Migrationshintergrund auf (Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung 2016). Kinder, deren
Vater und Mutter im Ausland geboren wurden, erzielen bei-
spielsweise deutlich geringere Leseleistungen als ihre Mitschii-
lerinnen und Mitschiiler (Schwippert/Wendt/Tarelli 2012). Die
Ursachen liegen vor allem in der sozialen Herkunft. Migrati-
onsspezifische Faktoren — wie die Familiensprache oder das
Geburtsland der Eltern — haben zwar ebenfalls einen Einfluss,
dieser erweist sich aber im Vergleich zur sozialen Herkunft
als untergeordnet.



Deutliche Unterschiede lassen sich auch bei den erreichten
Kompetenzen der Jugendlichen in der Sekundarstufe I feststel-
len: Im Durchschnitt haben Schiilerinnen und Schiiler mit Mi-
grationshintergrund geringere Kompetenzen als Schiilerinnen
und Schiiler ohne Migrationshintergrund. Je nach Herkunfts-
land und Migrantengeneration variieren die Befunde jedoch
stark. Grundsitzlich werden Einwanderer danach definiert, ob
sie selbst (erste Generation), mindestens ein Elternteil (zweite
Generation) oder ein Grof3elternteil (dritte Generation) zuge-
wandert sind.

Wihrend sich die Lesekompetenzen bei den Jugendlichen
der ersten Generation nach den Ergebnissen der PISA-Studie
zwischen 2000 und 2009 leicht verringert haben, blieben sie bei
Jugendlichen der zweiten Generation unverandert. Vor allem
im Sekundarbereich zeigen sich seit der ersten PISA-Studie im
Jahr 2000 Kompetenzzuwichse, die auf verbesserte Leistungen
der Jugendlichen mit Migrationshintergrund aus Familien mit
niedrigem (und mittlerem) sozio6konomischen Status zuriick-
zufiihren sind (Stanat u.a. 2010). Hervorzuheben ist, dass Bil-
dungsungleichheiten nicht erst durch die Schule entstehen.
Ausschlaggebende Faktoren finden sich vielmehr bereits in der
Zeit vor dem Schuleintritt. Dies sollte man beriicksichtigen,
wenn man Maflnahmen zum Abbau der Kompetenzdefizite
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
entwickeln mochte.

Entscheidend ist die soziale Herkunft

Grofle Differenzen zeigen sich auch an den Schnittstellen indi-
vidueller Bildungsbiografien, insbesondere beim Ubertritt in
das Gymnasium. Von den Schiilerinnen und Schiilern ohne
Migrationshintergrund wechselt bundesweit im Durchschnitt
jedes zweite Kind in ein Gymnasium, von jenen mit Migrati-
onshintergrund ist es lediglich jedes dritte Kind (Gresch/Be-
cker 2010). Diese Zahlen fallen jedoch je nach Bundesland und
betrachtetem migrationsspezifischem Merkmal (zum Beispiel
dem Herkunftsland) sehr unterschiedlich aus. Wichtig ist, dass
sich Ungleichheiten beim Ubergang von der Grundschule in
das Gymnasium vollstindig durch soziale Faktoren erkliren
lassen. Sie sind also keine Form institutionalisierter Diskrimi-
nierung von Kindern mit Migrationshintergrund, sondern er-
geben sich aufgrund von Leistungsunterschieden je nach sozi-
aler Herkunft. Bei gleichen schulischen Leistungen und gleicher
sozialer Herkunft kann kein negativer Migrationseffekt fiir den
Zugang zum Gymnasium nachgewiesen werden (Gresch/Be-
cker 2010). Das bedeutet jedoch nicht, dass Ungleichheiten
aufgrund des Migrationshintergrunds im Schulsystem tiber-
wunden sind. Vielmehr weist dieser Befund darauf hin, dass
Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund vor den
gleichen Herausforderungen stehen wie alle anderen Kinder
mit vergleichbarem sozialem Hintergrund.

Noch keine verlisslichen Aussagen lassen sich zu den schu-
lischen Leistungen von Kindern und Jugendlichen treffen, die
seit der grolen Fluchtbewegung im Jahr 2015 nach Deutsch-

Ankommen nach der Flucht // THEMA

land gekommen sind. Es ist aber davon auszugehen, dass die
Integration dieser Kinder in das Bildungssystem mit spezifi-
schen Herausforderungen wie Traumatisierungen oder Sprach-
problemen einhergehen, die die schulische Leistung beein-
trachtigen konnen.

Jugendliche mit Migrationshintergrund haben auch nach
dem Schulabschluss deutlich geringere Chancen: Es gelingt ih-
nen seltener, eine vollqualifizierende Ausbildung aufzunehmen
(siehe auch S.25 in dieser Ausgabe). Dies ist insbesondere durch
die schulische Bildung zu erkliren, allerdings kommt es bei der
Auswahl von Bewerberinnen und Bewerbern zusitzlich zu spe-
zifischen Benachteiligungen. Im Bereich der beruflichen Bil-
dung zeigen sich jedoch deutliche Differenzen zwischen den
Bundeslidndern (Baethge u.a. 2016).

Die Zahl der Vorbereitungsklassen
hat sich vervielfacht

Im Rahmen der Kultusministerkonferenz (KMK) haben sich
die Bundeslidnder dazu verpflichtet, Kinder mit Migrationshin-
tergrund bestmoglich zu integrieren und zu férdern. Dies wur-
de als origindre Aufgabe des Bildungssystems festgehalten. In
den vergangenen Jahren wurden dazu eine Reihe von Program-
men und Projekten entwickelt und umgesetzt. Da eine syste-
matische Aufarbeitung und Evaluation dieser Initiativen noch
aussteht, werden die Entwicklungen im Folgenden nur bei-
spielhaft skizziert.

Eine generelle Moglichkeit, auf unterschiedliche Heraus-
forderungen strukturell zu reagieren, ist die bedarfsorientierte
Mittelzuweisung an Schulen: Dabei werden Ressourcen auf Ba-
sis von schulbezogenen Sozialindizes vergeben, um Standort-
nachteile auszugleichen. Diese Sozialindizes erfassen je nach
Konzeption verschiedene Merkmale der Schiilerschaft. Dazu
gehort beispielsweise der Anteil der Kinder mit Eltern ohne
Bildungsabschluss oder mit nicht-deutscher Familiensprache.
Je nach Bedarf der einzelnen Schule werden Unterstiitzungs-
leistungen zur Férderung der Schiilerinnen und Schiiler festge-
legt und entsprechende Mittel bereitgestellt.

Fir Kinder und Jugendliche, die im schulpflichtigen Alter
nach Deutschland kommen, ist die Frage der Anerkennung ih-
rer Kompetenzen und Zertifikate aus dem Heimatland relevant.
Die Verfahren variieren zwischen den Bundesldndern und sind
bislang formal wenig standardisiert. Seit dem Jahr 2012 greifen
die Bildungsministerien jedoch vermehrt auf das »Deutsche
Sprachdiplom« der KMK zuriick, um das Sprachniveau zu be-
urteilen, welches Kinder und Jugendliche beherrschen sollten,
um in Regelklassen unterrichtet zu werden. Das Diplom priift
die Deutschkenntnisse und orientiert sich dabei am »Gemein-
samen Europiischen Referenzrahmen fiir Sprachen«.

Forderangebote, um sprachliche Defizite zu tiberwinden,
richten sich prinzipiell an alle Kinder und Jugendlichen. Von
diesen Mafinahmen profitieren aber vor allem Kinder, deren
Sprachkenntnisse nicht fiir den Besuch einer Regelklasse aus-
reichen. Ziel ist es, sie moglichst schnell in das Schulsystem zu
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Anzahl

Abbildung 1: Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler
in Vorbereitungsklassen* an allgemeinbildenden Schulen
ausgewahlter Bundeslander

12.000 11206

10.000

8.000

7.053

6.000

4.000

2.000

0

2010 2011 2012 2013

Jahr

Primarbereich:
Sekundarbereich:
Insgesamt:

= Hamburg Niedersachsen Hessen

== Hamburg == Niedersachsen == Hessen
Bayern (Ubergangsklassen)

== Bayern (Deutschférderklassen)

Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016), S. 187

* Bayern: »Ubergangsklassen« und »Deutschférderklassen«, Hamburg: »Basisklassen«
und »Internationale Vorbereitungsklassen«, Hessen: »Intensivklassen«,
Niedersachsen: »Sprachlernklassenc.

** Fiir 2016 liegen fiir Bayern (Stand April), Hamburg (Stand Mai) und Hessen (Stand Mai)
Daten vor. Quelle: DIPF, Landerumfrage 2016, eigene Auswertungen

integrieren. Bundesweit lassen sich fiinf Organisationsmodelle
fiir diese Sprachforderung unterscheiden — angefangen beim
Unterricht in der Regelklasse ohne spezifische Deutschforde-
rung bis hin zum Unterricht in speziell eingerichteten Schul-
klassen. Diese sogenannten Vorbereitungsklassen wurden in
den vergangenen zwei Jahren stark ausgebaut — nicht nur im
Zuge der aktuellen Zuwanderung Schutz- und Asylsuchender,
sondern auch im Rahmen der gesteigerten EU-Binnenwande-
rung. Bisher liegen jedoch kaum Daten zum Verbreitungs-
grad und Erfolg der verschiedenen Organisationsmodelle in
Deutschland vor. Die fiir den nationalen Bildungsbericht 2016
verantwortlichen Forscherinnen und Forscher konnten zu-
mindest in einigen Bundesldndern Daten erheben. Dabei zeigte
sich, dass das Angebot an Vorbereitungsklassen zwischen 2010
und 2016 teilweise um mehr als das 20-fache ausgebaut wurde

(siehe Abbildung 1).

Eine sprachliche Férderung in allen Schulfachern
ist erstrebenswert

Obwohl sich die Bildungsbeteiligung und der Bildungserfolg
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zuletzt positiv entwickelten, bleiben in allen Bildungsberei-
chen Unterschiede zwischen jungen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund bestehen. Migrationseffekte bei Bil-
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dungsprozessen hingen allerdings meist mit der ungiinstige-
ren soziodkonomischen Situation der Familien zusammen.
Um migrationsspezifische Disparititen zu verringern, muss
daher immer auch der Abbau sozialer Ungleichheiten in den
Blick genommen werden. Punktuelle Veranderungen in ein-
zelnen Bildungsstufen tragen wenig zum Abbau der Ungleich-
heiten bei. Die langfristigen und strukturellen Verinderungen,
die nétig sind, erfordern aber sozialpolitische und flankieren-
de Mafinahmen in allen Bildungsbereichen, wie beispielsweise
eine integrative Familien- und Jugendhilfe. Und auch wenn
das Bildungssystem immer wieder vor temporiren Herausfor-
derungen steht, wie gegenwirtig vor der groflen Zahl der
Schutz- und Asylsuchenden, scheint es angebracht, kurzfristig
notwendige Insellsungen wie die sogenannten Willkommens-
klassen nicht als Dauerlosung zu verankern. Grundsitzlich
wire fir alle jungen Menschen — ob mit oder ohne Migrati-
onshintergrund — eine durchgéngige sprachliche Férderung in
allen Schulfichern wiinschenswert. x
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Berufseinstieg mit Hurden

Wie lassen sich Hunderttausende junge Flichtlinge zlgig in den Ausbildungsmarkt eingliedern?

Eine Analyse der aktuellen Praxis in Deutschland offenbart Defizite, weist aber auch

auf wegweisende Konzepte hin.

Von Tilly Lex und Frank Braun

m Zeitraum von 2005 bis 2014 waren etwa 60 Prozent aller

Antragsteller auf Asyl Kinder, Jugendliche oder junge Er-

wachsene. Am stdrksten vertreten war die Altersgruppe der
18- bis 25-Jahrigen — also Gefliichtete in einer Lebensphase, in
der junge Erwachsene in Deutschland eine berufliche Ausbil-
dung absolvieren. Nach einer Analyse des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) wurden im Jahr 2015 rund
1,1 Millionen Menschen in Deutschland neu als Schutzsuchen-
de registriert. Die Alterszusammensetzung entsprach im We-
sentlichen jener der Vorjahre (Briickner 2016).

Fiir Gefliichtete, die als Jugendliche und junge Erwachsene
nach Deutschland kommen, sind die Aufnahme und der Ab-
schluss einer beruflichen Qualifizierung die zentrale Voraus-
setzung fiir eine gelungene Integration in die deutsche Gesell-

schaft. Auch fiir eine mogliche Riickkehr ins Herkunftsland
oder die weitere Migration in andere Staaten bildet eine abge-
schlossene Berufsausbildung eine wichtige Grundlage (Jung-
geburth 2016).

Die berufliche Qualifizierung einer solch grofien Gruppe
von Fliichtlingen mit sehr unterschiedlichen Bildungsvorausset-
zungen stellt hohe Anforderungen an das deutsche Ausbildungs-
system. Gleichzeitig ist die Informationslage zu rechtlichen und
strukturellen Rahmenbedingungen, zu Forderkonzepten, zu Bil-
dungs- und Qualifizierungsangeboten uniibersichtlich. Darum
hat das Deutsche Jungendinstitut (DJI) Ende des Jahres 2015
eine Expertise in Auftrag gegeben, in der die wichtigsten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse und Daten zu diesem Thema zusam-
mengefasst werden (Braun/Lex 2016a; Braun/Lex 2016b). >
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Nach Artikel 14 der sogenannten EU-Aufnahmerichtlinie vom
Juni 2013 sind die Mitgliedsstaaten der Européischen Union
(EU) verpflichtet, minderjihrigen Kindern von Asylantrags-
stellenden und minderjihrigen Antragsstellenden in dhnlicher
Weise wie den eigenen Staatsangehorigen den Zugang zum Bil-
dungssystem zu 6ffnen: »Der Zugang zum Bildungssystem darf
nicht um mehr als drei Monate, nachdem ein Antrag auf inter-
nationalen Schutz [...] gestellt wurde, verzogert werden« (Eu-
ropdische Union 2013).

Internationale Rechtsnormen greifen oft nicht

In Deutschland ist der Zugang fiir Fliichtlinge zum Bildungssys-
tem in den Schulgesetzen der Bundesliander unterschiedlich ge-
regelt: In Berlin, Bremen, Hamburg, Sachsen, Schleswig-Holstein
und dem Saarland setzt die Schulpflicht mit dem Beginn des
Aufenthalts im betreffenden Bundesland ein. In Bayern, Thiirin-
gen und Baden-Wiirttemberg gibt es Wartefristen von drei bis
sechs Monaten. In Brandenburg und Niedersachsen gilt die
Schulpflicht, sobald die Asylbewerber und -bewerberinnen die
Erstaufnahmeeinrichtung verlassen, in Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sach-
sen-Anhalt sobald die Asylbewerber und -bewerberinnen einer
Kommune zugewiesen wurden. Die in der EU-Aufnahmerichtli-
nie festgelegte Dreimonatsfrist wird
dann unter Umstdnden tiberschrit-
ten (Weiser 2013).

Nach der neun- oder zehnjahri-
gen Schulpflicht an einer allgemein-
bildenden Schule folgt in Deutsch-
land die Berufsschulpflicht. Diese
gilt fiir Auszubildende fiir die Dauer
ihrer Ausbildung. Fiir Jugendliche
ohne Ausbildungsvertrag endet die
Berufsschulpflicht in der Regel mit dem vollendeten 18. Lebens-
jahr. Die 18- bis 25-Jdhrigen unter den Fliichtlingen sind also
nur berufsschulpflichtig, wenn sie einen Ausbildungsplatz ha-
ben. Auch die EU-Aufnahmerichtlinie gewahrt jungen Erwach-
senen keinen Zugang zu den beruflichen Schulen, da sie nur fiir
Minderjahrige gilt. In Bayern konnen junge Fliichtlinge bis
zum vollendeten 21. und in begriindeten Ausnahmefillen bis
zum vollendeten 25. Lebensjahr berufsvorbereitende Bildungs-
giange besuchen (Anderson 2016).

Eine Besonderheit des deutschen Bildungssystems ist, dass
zentrale Forderangebote fur die Berufsqualifizierung junger
Migranteninnen und Migranten nicht als Teil des Bildungs-
systems verstanden werden. Darum findet das EU-Gebot, das
einen diskriminierungsfreien Zugang sicherstellen soll, fur sie
keine Anwendung. Obwohl »Integrationskurse« fiir den Sprach-
erwerb weichenstellend sein konnen, ist der Rechtsanspruch
auf deren Besuch vom aufenthaltsrechtlichen Status abhin-
gig. Auch die Teilnahme an Angeboten zur Ausbildungsforde-
rung der Bundesagentur fiir Arbeit ist an eine »gute Bleibe-
perspektive« beziehungsweise an Wartezeiten gebunden. Und
sogar der Zugang zu einer betrieblichen Berufsausbildung —
dem Kern des deutschen Ausbildungssystems — ist an ausldn-
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Ein einfacher und verlasslicher
Zugang zu Beratung

und Vermittlung ist wichtig.

derrechtliche Voraussetzungen gekniipft: Benétigt wird eine
Arbeitserlaubnis, die unter anderem Fliichtlingen aus »siche-
ren Herkunftsstaaten« nicht erteilt wird.

Das DJI hat die Wege von Jugendlichen von der Schule in
die Ausbildung und Erwerbsarbeit iiber viele Jahre begleitet
und empirisch untersucht. Die Ergebnisse dieser Lingsschnitt-
untersuchungen zeigen, dass Verwandte und Freunde wichtige
Ratgeber bei der Entscheidung fiir einen Ausbildungsplatz sind.
Viele finden ihn mithilfe der Netzwerke von Verwandten und
Freunden (Reiflig/Lex/Gaupp 2008; Gaupp 2013). Bei jungen
Fliichtlingen konnen eigene Netzwerke diese Funktion nicht
oder nur sehr eingeschrinkt erfiillen. Darum ist fiir sie ein ein-
facher und verlasslicher Zugang zu qualifizierter Beratung und
Vermittlung wichtig. Dabei geht es zunichst vor allem darum,
die Anerkennung von nicht in Deutschland erworbenen Schul-
und Ausbildungsabschliissen und die Zertifizierung vorhan-
dener Berufserfahrungen zu unterstiitzen. Darauf kann eine
systematische Bildungs- und Berufsberatung aufbauen. Die
anschlieflende Vermittlung in eine schulische oder betriebliche
Ausbildung wird ebenfalls unterstiitzend begleitet, sofern ein
entsprechender Bedarf besteht.

In zeitlich befristeten Projekten und Programmen des Bun-
des sind in den vergangenen zehn bis fiinfzehn Jahren systema-
tisch Strukturen (wie etwa sogenannte Bleiberechtsnetzwerke)
und Verfahren (beispielsweise Ver-
fahren der kulturell sensiblen Kom-
petenzfeststellung) entwickelt und
erprobt worden. Ziel dabei war es,
jungen Fliichtlingen Beratungs-, Ver-
mittlungs- und Begleitangebote zu
machen, die auf ihre Ausgangssitu-
ationen und Bediirfnisse angepasst
sind. Entsprechend wurden fachliche
Konzepte entworfen und publiziert.
Im Evaluationsbericht iiber den Netzwerkansatz, der momentan
im Bleiberechtsprogramm praktiziert wird, heifit es, »dass er
die Moglichkeiten aufzeigt, gerade auch bei einer Zielgruppe
mit besonderem Forderbedarf ein institutionell bedingtes
Forderdefizit — wenn auch zeitlich limitiert — zu tiberwinden«
(Mirbach/Schober 2011, S. 66).

Der Bericht benennt damit zwei kritische Aspekte: das insti-
tutionell bedingte Forderdefizit und die zeitliche Befristung der
aktuellen Problemlosungen. Offenbar gibt es einen Zusammen-
hang zwischen diesen beiden Faktoren: Zeitlich befristete Projek-
te ersetzen die fehlenden Leistungen der Bundesagentur fiir Ar-
beit, die primdr fiir Berufsberatung und Vermittlung zustindig
ist. Dadurch entlasten sie die Bundesagentur von der Notwendig-
keit, eigene Konzepte und Angebote zu entwickeln und zu imple-
mentieren, die langfristig greifen konnten (Braun/Lex 2016b).

Die Integrationskraft des Berufsbildungssystems

In Anlehnung an die Nationalen Bildungsberichte ldsst sich das
Berufsbildungssystem in drei Sektoren aufteilen: erstens berufs-
vorbereitende Bildungsginge (an den berufsbildenden Schulen),
zweitens berufsschulische Bildungsginge, die zu anerkannten



Abschliissen nach Landesrecht fithren und drittens die betrieb-
liche Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2016). Alle drei Sektoren bie-
ten Ankniipfungspunkte, um jungen gefliichteten Menschen
den Weg in Ausbildung und Arbeit zu ebnen. Eine differenzierte
Analyse offenbart aber auch Bedingungen, die sich giinstig oder
ungiinstig auf die Integration von Fliichtlingen auswirken.

In fast allen Bundeslindern wurden an den Berufsschulen
ein- oder zweijdhrige berufsvorbereitende Bildungsgiange fiir
junge Fluchtlinge eingerichtet. Diese verbinden den Sprach-
erwerb mit der Vorbereitung auf eine Ausbildung — und berei-
ten teilweise auch auf den Erwerb allgemeinbildender Ab-
schliisse vor. Von zentraler Bedeutung ist, dass diese berufs-
vorbereitenden Bildungsginge den Einstieg in eine regulire
Ausbildung tatsdchlich ermoglichen, dass die Berufsvorberei-
tung also nicht ersatzweise zur »Schmalspurausbildung« fiir
Fliichtlinge wird. Damit noch mehr Flichtlinge davon profitie-
ren konnen, ist es notwendig, berufsvorbereitende Bildungs-
ginge auch fiir junge Erwachsene zu 6ffnen, die nicht mehr der
Berufsschulpflicht unterliegen.

Berufsschulische Bildungsginge mit anerkannten Abschliis-
sen werden in Deutschland iiberwiegend von jungen Frauen ge-
nutzt, die Berufe im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesen
erlernen. Diesem Sektor des Ausbildungssystems widmen die
Bildungsberichterstattung und die Berufsbildungsforschung bis
heute vergleichsweise wenig Aufmerksambkeit. Zugangsvoraus-
setzung ist in der Regel ein mittlerer Bildungsabschluss. Bei einer
Befragung des IAB berichteten 70 Prozent der Fliichtlinge, die im
Jahr 2015 neu registriert wurden und der Altersgruppe der 18 bis
24-Jdhrigen angehoren, dass sie eine Mittel- oder Fachschule,
ein Gymnasium oder eine (Fach-)Hochschule besucht haben
(Briickner 2016). Zu berticksichtigen ist bei diesem Ergebnis,
dass es sich um freiwillige Selbstangaben handelt, die offen las-
sen, wie lange dieser Schulbesuch andauerte und ob er erfolg-
reich abgeschlossen wurde. Fiir viele dieser Altersgruppe konn-
ten schulische Ausbildungsginge eine erste Wahl darstellen, weil
sie aus ihren Herkunftslindern damit vertraut sind. Umso wich-
tiger ist es, die bestehenden Verfahren der Anerkennung auslin-
discher Schulabschliisse transparenter zu gestalten und die be-
ruflichen Schulen auf die Ausgangslagen und Bediirfnisse der
Fliichtlinge vorzubereiten.

Die bestehenden Erfahrungen besser nutzen

Wenn die Rede vom Fachkriftemangel ist, der durch junge Zu-
wanderer gemildert werden soll, dann zielen diese Aulerungen
in der Regel auf die betriebliche Ausbildung nach dem Berufsbil-
dungsgesetz ab. Gemessen an den hohen Erwartungen diirfte die
tatsichliche Zahl aktuell gefliichteter junger Menschen in der
betrieblichen Ausbildung aber sehr gering sein. Dabei stimmen
die wenigen vorliegenden Untersuchungen (Meyer 2014; Schrey-
er u.a. 2015) durchaus optimistisch. Voraussetzung ist, dass Be-
triebe Ausbildungsplitze anbieten, die sie auch fuir junge Fliicht-
linge zugénglich machen. Wichtig ist weiterhin, dass Berufsschu-
len, die fiir die Vermittlung der Fachtheorie verantwortlich sind,
sich auf die neuen Anforderungen einstellen. Beispielsweise
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miissen sie mehr Aufwand fiir die Vermittlung der beruflichen
Fachsprache einplanen. Schlie8lich muss das Spektrum der be-
wihrten Angebote der Ausbildungsférderung der Bundesagen-
tur fir Arbeit ohne Einschriankungen genutzt werden konnen.
Die Bildungs- und Ausbildungssituation vieler junger
Fliichtlinge ist von grofler Unsicherheit geprigt. Gleichzeitig gibt
es einen beachtlichen Fundus an pidagogischen Konzepten und
Erfahrungen, der sich nutzen lisst und auf dem man aufbauen
kann. Diese Konzepte stammen aus der Beratung und Unterstiit-
zung der Jugendsozialarbeit, aus der Qualifizierung und Beglei-
tung von jugendlichen »Seiteneinsteigern« in Angeboten der
Ausbildungsforderung, aus der auflerschulischen Sprachforde-
rung, aus berufsvorbereitenden Bildungsgingen an beruflichen
Schulen sowie aus der betrieblichen Ausbildung. x
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Die globale Fliichtlingsfrage
und Deutschland: eine Geschichte
der Gegenwart

Europa hat viel Erfahrung mit Flucht und Vertreibung. Eine historische Einordnung
ermdglicht es, Hintergriinde fir die jungste Fluchtbewegung nach Deutschland
zu beleuchten und Handlungsoptionen abzuleiten.

Von Jochen Oltmer

eit mehr als einem Jahr be-

herrscht das Thema »Flucht«

die politischen, medialen und

gesellschaftlichen Diskussionen

in ganz Europa. In Deutschland
dominierten lange Zeit positive Zu-
kunftserwartungen und Zuversicht. Im
Herbst 2015 drehte sich die Perspektive
allerdings auf die Abwehr von Fliichtlin-
gen. Manche der Institutionen erwiesen
sich als iberfordert, Instrumentarien
und Konzepte der Fliichtlingspolitik
entsprachen nicht den neuen Herausfor-
derungen. Intensiv wird debattiert, ob
und inwieweit sich fliichtlingspolitische
Mafinahmen — wie etwa der »Fliicht-
lingsdeal« der EU mit der Tiirkei, das
Ausweisen von »Sicheren Herkunftsstaa-
ten« oder das Einrichten von »Hotspots«
in Griechenland und Italien — mit demo-
kratischen Grundwerten und Zielvor-
stellungen vereinbaren lassen. Die Beob-
achtung der aktuellen Situation ruft nach
einer Einordnung in den Kontext der
globalen Fliichtlingsfrage und in das Ge-
waltmigrationsgeschehen des 20. Jahr-
hunderts. Zugleich gilt es, den Wandel
von Politik und Praxis bei der Aufnahme
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jener Menschen in den Blick zu nehmen,
die vor Gewalt ausweichen und andern-
orts Schutz suchen.

Migrationen sind rdumliche Bewegun-
gen von Menschen. Jedoch wird keines-
wegs jede dieser Bewegungen als Migra-
tion verstanden, wie etwa touristische

GEWALTMIGRATION IST EINE
NOTIGUNG ZUR RAUMLI-
CHEN BEWEGUNG, DIE KEINE
HANDLUNGSALTERNATIVE
ZUZULASSEN SCHEINT.

Unternehmungen, Reisen oder das tégli-
che Pendeln zwischen Wohn- und Ar-
beitsort. Gemeint sind vielmehr jene
Formen regionaler Mobilitat, die weit-
reichende Konsequenzen fiir die Lebens-

verldufe der Wandernden haben — und
aus denen sozialer Wandel resultiert.
Migrantinnen und Migranten streben in
der Regel danach, ihre Handlungsmacht
durch einen dauerhaften oder tempori-
ren Aufenthalt andernorts zu vergrofern.
Das gilt fiir die Suche nach Erwerbs- oder
Bildungschancen ebenso wie fiir das Stre-
ben nach Autonomie, Sicherheit oder die
Wahrung beziehungsweise Umsetzung
spezifischer Selbstkonzepte.

Formen von Gewaltmigration zeigen
sich dann, wenn staatliche, halb-, quasi-
und zum Teil auch nicht-staatliche Ak-
teure das Leben von Einzelnen oder Kol-
lektiven weitreichend beschrinken. Da
deren (Uber-)Lebensmoglichkeiten und
korperliche Unversehrtheit, Rechte und
Freiheit, politische Partizipationschancen,
Souverinitit und Sicherheit bedroht
werden, sehen sie sich zum Verlassen ih-
rer Herkunftsorte gezwungen. Gewalt-
migration kann dann als eine Notigung
zur rdaumlichen Bewegung verstanden
werden, die keine realistische Handlungs-
alternative zuzulassen scheint.

Der Begriff der Flucht verweist dabei
auf das Ausweichen vor Gewalt, die zu-



meist aus politischen, ethno-nationalen,
rassistischen, genderspezifischen oder re-
ligiosen Griinden ausgeiibt oder ange-
droht wird. Im Falle von Vertreibungen,
Umsiedlungen oder Deportationen or-
ganisieren und legitimieren institutio-
nelle Akteure unter Androhung und An-
wendung von Gewalt rdaumliche Bewe-
gungen. Ziel ist es hierbei meist, (Teile
von) Bevélkerungen zur Durchsetzung
von Homogenititsvorstellungen und zur
Sicherung beziehungsweise Stabilisie-
rung von Herrschaft zu entfernen, nicht
selten aus eroberten oder durch Gewalt
erworbenen Territorien.

Durch Androhung oder Anwendung von
offener Gewalt bedingte raumliche Be-
wegungen sind kein Spezifikum der Neu-
zeit — ebenso wenig wie Krieg, Staatszer-
fall und Biirgerkrieg als wesentliche Hin-
tergriinde von Gewaltmigration. Flucht-
bewegungen, Vertreibungen und Depor-
tationen finden sich vielmehr in allen
Epochen. Die heiligen Schriften des Ju-
dentums, des Christentums und des Is-
lams sind durchsetzt mit Berichten tiber
Fliichtlinge, deren Aufnahme oder Ab-
weisung. Antike Schriftsteller bieten um-
fangliches Anschauungsmaterial tiber die
Hintergriinde, Bedingungen und Folgen
von Fluchtbewegungen: Zahllose Kriege
und Biirgerkriege lieBen Menschen flie-
hen, Repressionen fithrten zum Auswei-
chen ganzer Bevolkerungen, politische
Gegner wurden ins Exil geschickt: Der
antike romische Dichter Vergil erzéhlt in
seinem Epos »Aeneis« von der Flucht des
Aeneas und seiner Getreuen aus dem im
Krieg tiberwiltigten Troja nach Italien.
Seine Nachfahren, Romulus und Remus,
hitten, so der Ursprungsmythos der R6-
mer, die Stadt Rom gegriindet und als
erste Siedler einen heiligen Bezirk abge-
steckt, der allen Menschen, die verfolgt
wurden, Asyl und Schutz bieten sollte.
Die Botschaft romischer Autoren lautete,
Rom sei deshalb so michtig geworden,
weil es immer und in grofSer Zahl Ver-
folgte aufgenommen habe. Und der ro-

mische Politiker und Schriftsteller Cicero
verweist in seinen Briefen aus dem romi-
schen Biirgerkrieg auf ein existenzielles
Grundproblem von Fliichtlingen: »Ich
weif8 wohl, vor wem ich fliehen soll, aber
nicht zu wem.«

Vor allem die beiden Weltkriege des
20. Jahrhunderts sowie der »Kalte Krieg«
bildeten elementare Katalysatoren in der
Geschichte der Gewaltmigration in der
Neuzeit. Die Zahl der Fliichtlinge, Ver-
triebenen und Deportierten allein im
Europa des Zweiten Weltkriegs wird auf
60 Millionen geschitzt — also auf mehr
als 10 Prozent der Bevolkerung des Kon-
tinents. Die Nachkriegszeit beider Welt-
kriege war zudem durch millionenfache
Folgewanderungen gekennzeichnet. Dazu
zéhlten zum einen Riickwanderungen
von Fliichtlingen, Evakuierten, Vertrie-
benen, Deportierten oder Kriegsgefan-
genen und zum anderen Ausweisungen,

ALLEIN IM EUROPA DES
ZWEITEN WELTKRIEGS GAB
ES SCHATZUNGSWEISE
60 MILLIONEN FLUCHTLINGE,
VERTRIEBENE UND
DEPORTIERTE.

Vertreibungen oder Fluchtbewegungen
von Minderheiten aufgrund der Bestre-
bungen von Siegerstaaten, die Bevolke-
rung ihres (zum Teil neu gewonnenen)
Territoriums zu homogenisieren. Aber
auch der langwihrende und weitreichen-
de Prozess der Dekolonisation brachte
insbesondere von den spiten 1940er- bis
zu den frithen 1970er-Jahren weltweit
umfangreiche Fluchtbewegungen und
Vertreibungen mit sich.

Nach dem Abschluss des Prozesses
der Dekolonisation und nach dem Ende
des »Kalten Kriegs« blieb im spiten 20.
und frithen 21. Jahrhundert die globale
Fliichtlingsfrage im Kontext der Szenari-
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en von Krieg, Biirgerkrieg und Staats-
zerfall in vielen Teilen der Welt bestehen —
in Europa (Jugoslawien), im Nahen Os-
ten (Libanon, Iran, Irak, Syrien, Jemen),
in Ostafrika (Athiopien, Somalia, Sudan/
Siidsudan), in Westafrika (Kongo, Elfen-
beinkiiste, Mali, Nigeria), in Stidasien
(Afghanistan, Sri Lanka) oder auch in
Lateinamerika (Kolumbien).

»Fliichtlinge« sind laut der im Jahr 1951
verabschiedeten Genfer Fliichtlingskon-
vention jene Migrantinnen und Migran-
ten, die vor Gewalt tiber Staatsgrenzen
ausweichen, weil ihr Leben, ihre korper-
liche Unversehrtheit, Freiheit und Rech-
te direkt oder sicher erwartbar bedroht
sind. Die von inzwischen 147 Staaten
unterzeichnete Genfer Fliichtlingskon-
vention wurde entwickelt, um einen
Rechtsrahmen fiir den Umgang mit der
europdischen Flichtlingsfrage des Zwei-
ten Weltkriegs zu finden. Sie war deshalb
zunéchst weder auf globale Fluchtbewe-
gungen ausgerichtet noch auf die Zu-
kunft. Eine Erweiterung der Konvention
iiber europdische Fliichtlinge und iiber
Fluchtbewegungen nach dem Jahr 1949
erfolgte erst 1967 im Kontext der weitrei-
chenden Kidmpfe um die Ablosung der
européischen Kolonialherrschaft. Das
heift: Europa bildete im 20. Jahrhundert
lange das Hauptproblem der globalen
Fliichtlingsfrage — Europa als Kriegs-
schauplatz und Europa als Triger eines
weltumspannenden Kolonialismus.
Trotz der Regelungen der Genfer
Fliichtlingskonvention und der Etablie-
rung regionaler Schutzregime, wie sie
beispielsweise auch in der Europidischen
Union entwickelt wurden, entscheiden
weiterhin Staaten mit weiten Ermessens-
spielrdumen tiber die Aufnahme von Mi-
grantinnen und Migranten und den Sta-
tus jener, die als schutzberechtigte Fliicht-
linge anerkannt werden. Die Bereitschaft,
Schutz zu gewihren, ist dabei immer ein
Ergebnis vielschichtiger Prozesse des
Aushandelns durch Individuen, Kollekti-
ve und (staatliche) Institutionen, deren
Beziehungen, Interessen, Kategorisierun-
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gen und Praktiken sich stets verandern.
Mit der permanenten Transformation
der politischen, publizistischen, wissen-
schaftlichen und 6ffentlichen Wahrneh-
mung von Migration verbindet sich ein
Wandel im Blick auf die Frage, wer unter
welchen Umstdnden als Fliichtling be-
zeichnet und wem in welchem Ausmaf3
und mit welcher Dauer Schutz oder Asyl
zugebilligt wird.

Muster globaler Flucht-
bewegungen

Flucht ist selten ein linearer Prozess, viel-
mehr bewegen sich Fliichtlinge meist in
Etappen: Sie brechen hiufig tiberstiirzt
auf und weichen in einen anderen, als si-
cher erscheinenden Zufluchtsort in der
unmittelbaren Nihe aus. Oft wandern sie
dann weiter zu Verwandten und Bekann-
ten in einer benachbarten Region bezie-
hungsweise einem Nachbarstaat oder sie

7

suchen ein informelles oder regulires La-
ger auf. Muster von (mehrfacher) Riick-
kehr und erneuter Flucht finden sich
ebenfalls immer wieder. Hintergriinde

FLUCHT IST
SELTEN EIN LINEARER
PROZESS, FLUCHTLINGE
BEWEGEN SICH MEIST
IN ETAPPEN.

kénnen dabei nicht nur die Dynamik der
sich stets verdndernden und verschieben-
den Konfliktlinien sein, sondern auch die
Schwierigkeit, an einem Fluchtort Sicher-
heit oder Erwerbs- beziehungsweise Ver-
sorgungsmoglichkeiten zu finden.

Durch die nicht selten extrem beschrank-
te Handlungsmacht der Betroffenen ist
Flucht auch durch Immobilisierung ge-
kennzeichnet: vor Grenzen oder uniiber-
windlichen natiirlichen Hindernissen,
infolge des Mangels an (finanziellen)
Ressourcen, aufgrund von migrations-
politischen Mafinahmen oder wegen
fehlender Netzwerke. Daher riihrt auch
das Phianomen der Verstetigung von La-
gern mit der Folge einer »Camp-Urba-
nisierung« und der Entwicklung von
»Camp-Cities« — also Stddten, die aus
Lagern hervorgegangen sind. Ein Grof3-
teil der Fliichtlinge weltweit ist immobi-
lisiert, unterliegt in sogenannten »pro-
tracted refugee situations« (auf Deutsch
etwa: langandauernde Fliichtlingssitu-
ation) einem — nicht selten prekiren —
Schutz, hat aber zum Teil durch die Un-
terbindung von Bewegung Handlungs-
macht eingebiiffit und ist extrem sozial
verletzlich. Das heifst konkret: prekirer

Die Entwicklung der Zahl der Flichtlinge und Binnenvertriebenen
seit den 1990er-Jahren

30

Die Zahl Fluchtlinge, die der Fltchtlingshochkommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR) fur die vergangenen Jahrzehnte
ermittelt hat, schwankt in relativ geringem MaBe. Fir die Zeit
nach dem Ende des »Kalten Kriegs« lassen sich zwei Hochpha-
sen im globalen Fluchtgeschehen erkennen: die frihen
1990er-Jahre und die Mitte der 2010er-Jahre. In den Jahren
von 1990 bis 1994 erreichten die Flichtlingszahlen einen
Hochststand zwischen 20,5 Millionen (1992) und 18,7 Millio-
nen (1994). Ahnlich hohe Werte wurden Mitte der 2010er-
Jahre ermittelt: 19,5 Millionen (2014) und 21,3 Millionen
(2015). Zwischen diesen beiden Hochphasen lagen die Flicht-
lingszahlen niedriger und erreichten im Zeitraum von 1997 bis
2012 einen Hochstwert von 15,9 Millionen (2007) und einen
Mindestwert von 13,5 Millionen (2004).
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Wesentlich starker als die Zahl der Fliichtlinge verédnderte sich
die Zahl der sogenannten Binnenvertriebenen. Weil sie keine
Staatsgrenzen Uberschreiten, fallen sie nicht in den Regelungs-
bereich der Genfer Flichtlingskonvention und auch nicht in
das Mandat des UNHCR. Deshalb sind die UN-Angaben Utber
die Zahl der Binnenvertriebenen noch deutlich weniger gesi-
chert als Uber die Zahl der Schutzsuchenden, die Grenzen
Uberschritten haben. Auch bei den Binnenvertriebenen l3sst
sich ein Schwerpunkt Anfang der 1990er-Jahre feststellen, im
Jahr 1994 zahlte der UNHCR 28 Millionen Menschen. Wah-
rend die Zahl der Fliichtlinge Anfang der 2000er-Jahre aller-
dings fur ein Jahrzehnt ein Tief erreichte, steigt die Zahl der
Binnenvertriebenen seither kontinuierlich an, von 21,2 Millio-
nen (2000) bis auf 40,8 Millionen Menschen (2015).




rechtlicher Status, Provisorien als Unter-
kiinfte, kaum Zugang zu legalen Arbeits-
moglichkeiten, eingeschrinkte Bildungs-
chancen fiir die Kinder.

Groflere Fluchtdistanzen sind relativ
selten, weil finanzielle Mittel dafiir fehlen
und Transit- oder Ziellinder die Migra-
tion behindern. Weil viele Flichtlinge
zudem nach einer Riickkehr streben, su-
chen sie ohnehin meist Sicherheit in der
Nihe der iiberwiegend im globalen Siiden
liegenden Herkunftsregionen. 95 Prozent
aller afghanischen Fliichtlinge (2015: 2,6
Millionen) leben in den Nachbarlindern
Pakistan oder Iran.

Ahnliches gilt fiir Syrien, das sich seit
dem Jahr 2011 im Biirgerkrieg befindet:
Der Grof3teil der syrischen Fliichtlinge,
rund 4,8 Millionen, ist in die Nachbar-
linder Tiirkei (2016: 2,7 Millionen), Jor-
danien (640.000), Irak (246.000) und Li-
banon (1,1 Millionen) ausgewichen. Die
Zahl der Menschen, die vor Gewalt in-
nerhalb Syriens flohen und zu sogenann-
ten Binnenvertriebenen wurden, lag mit
7,6 Millionen noch deutlich héher. Des-
halb iiberrascht es nicht, dass Staaten des
globalen Stidens im Jahr 2015 nicht we-
niger als 86 Prozent aller weltweit regist-
rierten Fliichtlinge und 99 Prozent aller
Binnenvertriebenen beherbergten — mit
seit Jahren steigender Tendenz. Denn im
Vergleich zum Anteil des globalen Nor-
dens lag der Anteil der drmeren Linder
an den Fliichtlingen weltweit im Jahr
2003 lediglich bei 70 Prozent. Vorwie-
gend der globale Siiden ist also betroffen
von der Zunahme der weltweiten Zahl
der Flichtlinge und Binnenvertriebenen
seit Anfang der 2010er-Jahre.

Obwohl vor allem der globale Stiden Ziel
der Fluchtbewegungen der Welt ist, streb-
ten seit dem Jahr 2012, und ganz beson-
ders im Jahr 2015, viele Fliichtlinge expli-
zit nach Deutschland. Grundlegend lassen
sich sechs Elemente eines komplexen Zu-

sammenhangs skizzieren, die diesen Wan-
del hervorriefen. Die Reihenfolge der Ar-
gumente reprasentiert keine Hierarchie,
alle genannten Faktoren stehen in einem
unmittelbaren Wechselverhiltnis zuein-
ander und verstirken sich gegenseitig:

1. Finanzielle Mittel:

Viele Studien belegen, dass Armut die
Bewegungsfihigkeit massiv einschrinkt.
Ein Grofdteil der Menschheit kann sich
eine Migration iiber weite Distanzen
nicht leisten. Aber im Jahr 2015 lagen
wichtige Herkunftslinder von Asylsu-
chenden in der Europiischen Union

DAS SYSTEM DER EU FUNK-

TIONIERTE NICHT ZULETZT
DESHALB, WEIL DIE ZAHL

DER FLUCHTLINGE LANGE
RELATIV GERING WAR.

(EU) in relativer geografischer Nihe zu
Europa — Beispiele dafiir sind Syrien, der
Irak oder Siidosteuropa. Die Kosten fiir
eine Flucht aus diesen Regionen hielten
sich in Grenzen — zumindest im Ver-
gleich zu Bewegungen aus anderen glo-
balen Konfliktherden wie etwa West-
oder Ostafrika, Siidasien oder Latein-
amerika, die selten Europa erreichen.
Hinzu kommt, dass die Tiirkei als wich-
tigstes Erstziel des Grofiteils syrischer
Fliichtlinge unmittelbar an EU-Linder
grenzt — und zugleich angesichts der ho-
hen Fliichtlingszahl nur geringe Zu-
kunftsperspektiven, einen prekiren Auf-
enthaltsstatus und beschriankte Moglich-
keiten des Zugangs zu Bildung und zum
reguldren Arbeitsmarkt bietet.

2. Netzwerke:

Migration findet meist in Netzwerken
statt, die durch Verwandtschaft und Be-
kanntschaft geprigt sind. Deutschland
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war im Jahr 2015 auch deshalb zum wich-
tigsten europdischen Ziel von Asylsu-
chenden geworden, weil es hier seit linge-
rem recht umfangreiche Herkunftskol-
lektive gab, die fir Menschen, die vor
Krieg, Biirgerkrieg und Mafinahmen au-
toritdrer Systeme auswichen, eine zentra-
le Anlaufstation bildeten. Das galt nicht
nur fiir Syrer, sondern auch fiir Iraker,
Afghanen, Eritreer und Stidosteuropier.
Und weil migrantische Netzwerke die
Wahrscheinlichkeit fiir weitere Migration
erhohen, hat die Zuwanderung von Asyl-
suchenden in die Bundesrepublik die zu
beobachtende Dynamik gewonnen.

3. Aufnahmeperspektiven:

In den frithen 2010er-Jahren und bis weit
in das Jahr 2015 hinein lief$ sich eine re-
lativ grofle Bereitschaft zur Aufnahme
von Fliichtlingen in Deutschland beob-
achten. Verantwortlich dafiir war eine
positive Zukunftserwartung in Gesell-
schaft, Politik und Wirtschaft aufgrund
der giinstigen Situation von Wirtschaft
und Arbeitsmarkt. Die seit Jahren lau-
fende breite Diskussion um Fachkrifte-
mangel und demographische Verinde-
rungen fiihrte ebenso zu einer Offnung
wie die Akzeptanz menschenrechtlicher
Standards und die Anerkennung des Er-
fordernisses des Schutzes vornehmlich
syrischer Fliichtlinge. Aus der Vorstel-
lung, Schutz bieten zu miissen, resultier-
te auch eine grofle Bereitschaft zu ehren-
amtlichem Engagement.

4. Aufhebung von Migrationsbarrieren:

Seit den 1990er-Jahren hat die EU ein
System zur Abwehr von Fluchtbewe-
gungen aufgebaut. Eine vielfaltige euro-
péische migrationspolitische Zusammen-
arbeit mit Staaten wie Libyen, Agypten,
Tunesien, Marokko, Albanien oder der
Ukraine verhinderte lange Zeit weitge-
hend, dass Fliichtlinge die Grenzen der
EU erreichen und um Asyl nachsuchen
konnten. Diese EU-Vorfeldsicherung ist
aufgrund der Destabilisierung diverser
Staaten am Rand der EU — etwa im Kon-
text des sogenannten Arabischen Friih-
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lings und des Ukraine-Konflikts — zu-
sammengebrochen. Der Zerfall der poli-
tischen Systeme war eng verbunden mit
den tiefgreifenden Folgen der weltwei-
ten Finanz- und Wirtschaftskrise seit
den Jahren 2007/08. Sie verschirfte ge-
sellschaftliche Konflikte in zahlreichen
EU-Anrainerstaaten, beschnitt staatli-
che Handlungsmoglichkeiten und mi-
nimierte die Bereitschaft einer Zusam-
menarbeit mit der EU.

5. Auflosung des »Dublin-Systems«:

Die Weltwirtschaftskrise wirkte nicht
nur auf den duferen Ring der Vorfeldsi-
cherung gegen Fliichtlingszuwanderung
jenseits der Grenzen der EU, sondern
auch auf den inneren Ring. Das seit den
frithen 1990er-Jahren entwickelte »Dub-
lin-System« fiihrte zur Abschottung der
EU-Kernstaaten und besonders Deutsch-
lands gegen weltweite Fluchtbewegun-
gen, indem es die Verantwortung fiir die
Durchfithrung eines Asylverfahrens je-
nen Staaten tberlief3, in die Fliichtlinge
einreisten. Das konnten nur Staaten an
der EU-Auflengrenze sein. Lange funk-
tionierte das System, nicht zuletzt des-
halb, weil die Zahl der Fliichtlinge, die
europdische Grenzen erreichten, seit
Mitte der 1990er-Jahre relativ gering
war. Aber aufgrund der Finanz- und
Wirtschaftskrise und im Kontext des
Anstiegs der Zahl der Asylsuchenden
waren diverse europdische Grenzstaa-
ten, vor allem Griechenland und Italien,
in den vergangenen Jahren immer weni-
ger bereit und in der Lage, die ungleich
verteilten Lasten des Dublin-Systems zu
tragen, die Fluchtlinge zu registrieren
und in das jeweilige nationale Asylver-
fahren zu fiigen.

6. Deutschland als »Ersatz-Zufluchtsland«:

Innerhalb der EU fiihrte die weltweite
Finanz- und Wirtschaftskrise dazu, dass
die Bereitschaft traditionsreicher und sehr
gewichtiger Asyllinder wie beispielswei-
se Frankreich oder Grof3britannien er-
heblich sank, Fliichtlingen Schutz zu ge-
wiahren. Damit wurde Deutschland im
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Jahr 2015 gewissermafien ein Ersatz-Zu-
fluchtsland und damit zu einem neuen
Ziel im globalen Fluchtgeschehen.

Die globale Fliichtlingsfrage ist erst mit
der deutlich gestiegenen Zahl von Schutz-
suchenden im Jahr 2015 Gegenstand
intensiver Diskussionen in Deutschland
und Europa geworden. Zuvor war das

ZU DISKUTIEREN IST
EINE DEUTLICH BESSERE
AUSSTATTUNG DES
UN-FLUCHTLINGSHOCH-
KOMMISSARS.

sehr selten der Fall, nicht zuletzt, weil das
System der Abwehr von Fliichtlingszu-
wanderung der EU iiber viele Jahre zu
funktionieren schien. In ihrer Fliicht-
lingspolitik haben sich die EU-Staaten
seit den frithen 1990er-Jahren vor allem
auf Abwehrinstrumente einigen konnen.
Die Vergemeinschaftung einer Politik des
Schutzes von Flichtlingen ist zwar be-
reits seit Jahren Teil der EU-Agenda. Ei-
nige wesentliche Vereinbarungen konn-
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ten vor allem in den Jahren 2004/05 ge-
troffen werden — just in einer Phase ge-
ringer Fliichtlingszahlen: Mindeststan-
dards fiir Aufnahme und Versorgung von
Asylsuchenden sowie Verfahrensgaranti-
en und Regelungen zum subsididren
Schutz. Der Rahmen aber muss als frag-
mentiert bezeichnet werden, gewisser-
maflen ein in den Anfingen steckenge-
bliebenes Projekt.

Bereits seit dem Ersten Weltkrieg
wird die Flichtlingsfrage als internatio-
nale Herausforderung verstanden. Ein
Fliichtlingshochkommissar, damals des
Volkerbundes, amtiert seit dem Jahr
1921. Aber auch nach beinahe 100 Jahren
fehlen einem internationalen Fliicht-
lingsregime weiterhin Regeleinrichtun-
gen, die tber ausreichende Etats und
Mitarbeiterstibe verfiigen und die nicht
ausschliefllich in einem Notfallmodus
agieren. Zu diskutieren ist, ob nicht eine
deutlich bessere Ausstattung des UN-
Fliichtlingshochkommissars einen zen-
tralen Beitrag dazu leisten kénnte, die
Moglichkeiten zur Durchsetzung der Re-
gelungen der Genfer Fliichtlingskonven-
tion zu verbessern, Fluchtkonstellatio-
nen im Kontext von Kriegen, Biirgerkrie-
gen und Mafinahmen autoritdrer Syste-
me bereits im Ansatz zu erkennen und
frithzeitig — also préaventiv und proaktiv
— Schutzmafinahmen fiir Fliichtlinge zu
ergreifen, um humanitire Katastrophen
zu verhindern — oder zumindest in ihrem
Ausmaf erheblich zu reduzieren. x

Prof. Dr. Jochen Oltmer ist auBerplanméBiger Professor fiir Neueste Geschichte an

der Universitat Osnabriick und Mitglied des Vorstands des Instituts fiir Migrationsforschung
und Interkulturelle Studien (IMIS). Er lehrt und forscht tiber den Wandel der deutschen,
europdischen und globalen Migrationsverhaltnisse vom 19. bis zum 21. Jahrhundert.

Kontakt: joltmer@uni-osnabrueck.de
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DJI-Direktor Rauschenbach Ubergibt
15. Kinder- und Jugendbericht an Manuela Schwesig

Bundesjugendministerin Manuela Schwesig hat am 15. September
2016 den 15. Kinder- und Jugendbericht vom Vorsitzenden der
Sachverstandigenkommission, Prof. Dr. Thomas Rauschenbach, ent-
gegengenommen. Der Bericht analysiert die Lebenslagen Jugend-
licher und beschreibt Rahmenbedingungen fir ein gelingendes
Aufwachsen in der heutigen Zeit. Er tragt den Titel »Zwischen
Freiraumen, Familie, Ganztagsschule und virtuellen Welten —
Personlichkeitsentwicklung und Bildungsanspruch im Jugendalter«.
Die Bundesregierung wird zunachst ihre Stellungnahme erarbeiten
und den Bericht einschlieBlich der Stellungnahme Anfang 2017 dem
Deutschen Bundestag zuleiten und anschlieBend veroffentlichen.
Die Geschéftsfiihrung fur die Erstellung des Berichts lag wie in den
Jahren zuvor beim Deutschen Jugendinstitut (DJI). Zentrale Aufgabe
der Geschéftsstelle ist es, die 12-kopfige Sachverstandigenkommis-
sion bei ihrer Arbeit inhaltlich und organisatorisch zu unterstitzen
und ihr fachlich-wissenschaftlich zuzuarbeiten.

Weitere Informationen unter & www.dji.de/15_kjb

WiFF-Fachkraftebarometer: Personal im Arbeitsfeld Kita wird alter

Aktuelle Auswertungen des Fachkraftebarometers Friihe Bildung der
Weiterbildungsinitiative Frihpadagogische Fachkrafte (WiFF) am DJI
zeigen: Altere Fachkréfte bilden derzeit die groBte Beschaftigten-
gruppe in Kindertageseinrichtungen und nehmen einen wachsenden
Stellenwert ein. Im Jahr 2015 war fast ein Drittel der padagogischen
Fach- und Leitungskrafte 50 Jahre oder é&lter. Zwischen 2006 und
2015 ist ihr Anteil um circa 85.800 auf etwa 154.400 Personen ge-
stiegen. Parallel dazu ist die Altersgruppe der 40- bis 49-Jdhrigen um
zehn Prozentpunkte auf 22 Prozent geschrumpft. Die Zahl der Fach-
krafte zwischen 30 und 39 Jahren sowie der unter 30-Jahrigen ist
relativ konstant geblieben. »Mit dieser Entwicklung nahert sich das
ehemals vergleichsweise junge Arbeitsfeld Kita in der Altersstruktur
an den gesamten Arbeitsmarkt an«, sagt WiFF-Referentin Karin

Beher. »Neben der demografischen Entwicklung macht sich auf dem
Arbeitsmarkt Kita mit einem Frauenanteil von mehr als 90 Prozent
zudem bemerkbar, dass diese — anders als in friheren Generationen —
ofter nach der Familiengrindung in den Beruf zurtickkehren, haufi-
ger dort verbleiben und bis zum Renteneintrittsalter arbeiten.« Eine
altersgerechte Gestaltung des Arbeitsplatzes, die Gesunderhaltung
alterer Fachkrafte sowie die Weitergabe des Wissens an die jiingeren
Fachkrafte und die zukUnftige Deckung des Personalbedarfs seien
daher die Herausforderungen der Zukunft.

Weitere Informationen unter
& www.fachkraeftebarometer.de

Blinde Flecken im Sozialsystem schlieBen — Projekt »Rickenwind«

zieht Erfolgsbilanz

Unterstiitzung in krisenhaften Lebenssituationen, eine wertgeschatzte
Tatigkeit, Teilhabe am gesellschaftlichen Leben: Nicht fur alle Men-
schen sind diese Dinge selbstverstandlich. Ein im November 2014 in
Halle/Saale gestartetes Kooperationsprojekt der Jugendwerkstatt
»Frohe Zukunft« und des DJIs hatte sich zum Ziel gesetzt, hier ge-
genzusteuern. Die beteiligten Akteure des Projekts »Ruckenwind —
Begleitende Lebenshilfen fir junge Familien mit Benachteiligungs-

hintergrund« zogen zum Ende der Laufzeit eine positive Bilanz.
Finanziell abgesichert waren Projekt und wissenschaftliche Beglei-
tung durch den mit 6.000 Euro dotierten Forschungspreis der
Padagogischen Stiftung Cassianeum, der dem DJI-Forschungs-
schwerpunkt »Ubergédnge im Jugendalter« 2014 verliehen wurde.

Weitere Informationen unter & W\WW. dji.de/abt_f5p1
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~ Sonja PreiBing ist neue Leiterin der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendpolitik

Die Aufgabe der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendpolitik am DJI ist die wissenschaftliche Feldbe-
obachtung und Politikberatung. Sie ist Korrespondenzpartner fir die institutionellen Akteure der
Kinder- und Jugendpolitik auf Bundesebene, insbesondere fiir das Bundesjugendkuratorium (BJK).
Auf Prof. Dr. Sabina Schutter, die an die Hochschule Rosenheim gewechselt ist, folgt als neue Leiterin
der Arbeitsstelle Sonja PreiBing. Die Diplom-Padagogin und promovierte Sozialwissenschaftlerin war
lange Jahre an der Universitat Kéln sowie an der Fachhochschule Kéln tatig: als wissenschaftliche
Mitarbeiterin und Lehrbeauftragte in den Fachbereichen Sozialwissenschaften, Angewandte Sozial-
wissenschaften und Politikwissenschaft. Ihr Forschungsinteresse gilt insbesondere der Situation
marginalisierter Jugendlicher und den Fragen der Partizipation in der Migrationsgesellschaft. Ihre
Dissertation mit dem Titel »Jugend am Rande der Stadt zwischen gesellschaftlicher Konstruktion,
stadtischer Marginalisierung und Raumaneignung in Deutschland und Frankreich«, die sie im Juli
2016 an der Universitat Koln abgeschlossen hat, wird 2017 erscheinen.

LESE-TIPPS

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Hrsg.)

Monitor Hilfen zur Erziehung 2016 3 Moritor Hien zur

Dortmund: Eigenverlag Forschungsverbund DJI/TU Dortmund an der Fakultdt 12 der Technischen Universitat

Dortmund 2016 | 92 Seiten | ISBN 978-3-98169-20-5-1

&' Kostenlos erhaltlich unter www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/Startseite/Monitor_Hilfen_zur_Erziehung_2016.pdf
oder als Druckfassung unter der E-Mail-Adresse ilona.haus-halter@tu-dortmund.de

Mehr als eine Million junger Menschen erhalten in Deutschland Hilfen zur Erziehung. Dafiir
wurden im Jahr 2014 mehr als 8 Milliarden Euro ausgegeben. Diese und weitere Angaben liefert
der neue Monitor Hilfen zur Erziehung, der nach 2012 und 2014 zum dritten Mal erschienen ist.
Die Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik schreibt darin die Auswertungen und Analysen
weiter fort — zur Inanspruchnahme von Leistungen, zu den Lebenslagen der Familien, aber auch zu den finanziellen
Aufwendungen und regionalen Unterschieden. Mit den Schwerpunkten Personalsituation in den Hilfen zur Erzie-
hung, Hilfen fiir junge Volljahrige sowie fiir unbegleitete auslindische Minderjahrige werden zukunftsweisende
Themen fiir das Arbeitsfeld aufgegriffen.

Tanja Kratzmann und Julia Bode
Handreichung fiir Fachberaterinnen und Fachberater

Erganzung zum Qualifizierungsmaterial »Die Sprache der Jingsten entdecken und begleiten«
Minchen: Deutsches Jugendinstitut 2016 | 41 Seiten | ISBN 978-3-86379-194-0
& Kostenlos erhaltlich unter www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2016/Handreichung_Fachberatung_DJI.pdf

»Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist« heif3t das im Jahr 2016 gestartete Bundesprogramm
Sprach-Kitas. Damit fordert das Bundesfamilienministerium die alltagsintegrierte sprachliche
Bildung als festen Bestandteil der Kindertagesbetreuung. Dieser fachliche Ansatz wurde vom DJI
in einer Reihe von Forschungsprojekten entwickelt. Zuletzt erschien hierzu ein 900 Seiten starkes
multimediales Handbuch fiir den Einsatz in der Weiterbildung. Vier Jahre lang wird das Bundes-
programm nun wissenschaftlich vom DJI beraten und begleitet. Im Zuge der Qualititsentwick-
lung in den Kitas sollen unter anderem die Themen Inklusion und Zusammenarbeit mit Eltern
vertieft und die Funktion der Fachberatungen gestirkt werden. Um Fachberatungen in ihrer
| Arbeit zu unterstiitzen, hat das DJI gemeinsam mit der Praxis eine Handreichung fiir Fachbera-
Texte terinnen und Fachberater entwickelt, die ab sofort online zur Verfiigung steht.
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LESE-TIPPS KMo

Kommentierte Daten der Kinder-
und Jugendhilfe (KomDat) 2/2016

& Kostenlos erhaltlich unter www.akjstat.tu-dortmund.
de/fileadmin/Komdat/2016_Heft2_KomDat.pdf

Wihrend das Feld der Kindertagesbetreuung

in puncto Personal nach wie vor »boomt,

scheint die Kinder- und Jugendarbeit zumin-

dest in ihren Kernbereichen erheblich verloren zu haben. Im Kita-Be-
reich sind zehn Mal so viele Personen neu hinzugekommen wie in allen
anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe zusammen. Dartii-
ber hinaus zeigt sich die Tendenz, dass die Fachkrifte in der Kita heut-
zutage auch im hoheren Alter in der padagogischen Arbeit verbleiben.
In der neu erschienenen KomDat-Ausgabe werden Daten zu den Kita-
Beschiiftigten der Kinder- und Jugendhilfestatistik vorgestellt und dis-
kutiert. Weitere Themen sind der Personalanstieg im Arbeitsfeld der
stationdren Erziehungshilfen, der irritierende Riickgang der Beschiftig-
tenzahlen in der Kinder- und Jugendarbeit, der Zuwachs bei den Be-
schiftigten in der Schulsozialarbeit sowie der auffillige Anstieg der
sogenannten 8a-Verfahren bei Jugendlichen — das heif3t Kindeswohlge-
fahrdung ist nicht nur ein Thema bei Klein- und Kleinstkindern.

Nationales Zentrum Frithe Hilfen (NZFH) und Felsenweg-Institut
der Karl Kiibel Stiftung

Lebenswelt Familie verstehen. Qualifizierungsmodul
tir Familienhebammen und Familien-, Gesundheits-

und Kinderkrankenpflegerinnen und -pfleger
KdIn: Nationales Zentrum Frithe Hilfen 2016 | 52 Seiten | ISBN: 978-3-946692-08-9
&’ Kostenlos erhaltlich unter www.fruehehilfen.de/serviceangebote-des-nzfh/materialien/

publikationen/qualifizierungsmodule

Familienhebammen und Familien-, Gesundheits- und Kinderkranken-

pflegerinnen und -pfleger (FGKiKP) begegnen bei ihrer Arbeit Familien aus

vollig unterschiedlichen Lebenswelten, die manchmal fremd oder gar be-
fremdlich wirken. Der Umgang mit Vielfalt ist fiir Fachkrifte spannend
und oft auch herausfordernd. Sie sind daher gefragt, offen und neugierig
auf Menschen mit anderen Lebenserfahrungen, Werten und Hintergriin-
den zuzugehen, ihnen wertschitzend zu be-
gegnen und gemeinsam passende Ankniip-

Fiir professionelles Handeln ist es wichtig,
einerseits Familien vor dem Hintergrund
unterschiedlicher sozialer Lagen, ethnischer

und andererseits die eigenen Familienerfah-
rungen und die eigene Lebenswelt immer
wieder zu reflektieren. Unterstiitzung hierbei

LEBENSWELY FAMILIE VERSTEHEag

als gedruckte Ausgaben zur Verfiigung.

fungspunkte fiir die eigene Arbeit zu finden.

Herkunft und Weltanschauung zu verstehen

bietet das neue NZFH-Qualifizierungsmodul 8
»Lebenswelt Familie verstehen«. Alle Module
stehen kostenlos als PDF-Datei und jetzt auch

Das Deutsche Jugendinstitut e.V. (DJI) ist ein zentrales
sozialwissenschaftliches Forschungsinstitut auf Bundes-
ebene mit den Abteilungen »Kinder und Kinderbetreu-
ung, »Jugend und Jugendhilfe«, »Familie und Familien-
politik«, »Zentrum flir Dauerbeobachtung und Methoden«
sowie dem Forschungsschwerpunkt »Ubergénge im Ju-
gendalter. Es fiihrt sowohl eigene Forschungsvorhaben
als auch Auftragsforschungsprojekte durch. Die Finanzie-
rung erfolgt Uberwiegend aus Mitteln des Bundesminis-
teriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und den
Bundeslandern. Weitere Zuwendungen erhalt das DJI im
Rahmen von Projektférderungen vom Bundesministerium
flir Bildung und Forschung, Stiftungen und anderen Insti-
tutionen der Wissenschaftsforderung. Das DJI hat seinen
Sitz in Miinchen sowie eine AuBenstelle in Halle (Saale).

Weitere Informationen stehen unter www.dji.de
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Deutsches
Jugendinstitut

Die Gegenwart erforschen,
die Zukunftt denken

Forschung Uber Kinder, Jugendliche und Familien an der Schnittstelle
zwischen Wissenschaft, Politik und Praxis

7 777Z77Z7Z7Z777/7/7/////7////////////

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen- Im internationalen Kontext nutzen einige Staaten seit lingerem Verfahren und Instrumente der
arbeit l_md _Entwicklung (OECD) und Deutsches  Qualititsbeobachtung, um eine systematische Qualititssicherung und -entwicklung im Bereich
Jugendinstitut (Hrsg.) der Kindertagesbetreuung sicherzustellen. Andere sind gerade dabei, entsprechende Systeme ein-

zufiihren. Auch in Deutschland gibt es erste Erfahrungen mit eigenen Ansitzen des Qualitits-
monitorings in einzelnen Bundeslindern. Mit der Herausgabe der deutschen Ubersetzung des
vierten Bands der »Starting Strong«-Reihe méchte das Deutsche Jugendinstitut (DJI) einen in
Deutschland noch wenig beachteten Strang der Kita-Qualititsdebatte fiir die Fachdiskussion er-
schliefen. Der Band bietet einen Uberblick iiber internationale Konzepte und Erfahrungen und

Starting Strong IV

Qualitdtsmonitoring in der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung
Miinchen: Deutsches Jugendinstitut 2016

354 Seiten | ISBN 978-3-86379-196-4 will zur Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Ansitzen des Qualititsmonitorings und mit
@9 Kostenlos erhaltlich unter deren Moglichkeiten und Grenzen ermutigen. Das Internationale Zentrum Friithkindliche Bil-
www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2016/ dung, Betreuung und Erziehung (ICEC) am DJI hat Ansitze und Erfahrungen aus Deutschland

Starting_Starting_IV_final_deutsch.pdf in die Studie eingespeist und die Ubersetzung der englischen Originalausgabe fachlich begleitet.
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