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Vorwort

Durch Beschluss des Deutschen Bundestages ist die Bundesregierung aufgefordert, dem
Deutschen Bundestag in jeder zweiten Wahlperiode einen Bericht iiber die Lage der Fami-
lien in der Bundesrepublik Deutschland mit einer Stellungnahme der Bundesregierung vor-
zulegen.

Der Neunte Familienbericht ,Eltern sein in Deutschland — Anspriiche, Anforderungen
und Angebote bei wachsender Vielfalt. Empfehlungen fiir eine wirksame Politik fiir Fami-
lien“ wurde am 11. Juli 2018 mit der Einberufung einer aus sieben Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern interdisziplindr zusammengesetzten Sachverstindigenkommission
durch die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Franziska Giffey in
Auftrag gegeben. Ziel des Neunten Familienberichts war es, mit einem Fokus auf Eltern-
schaft ein allgemeines Thema der Familienpolitik aufzugreifen, eine umfassende Darstel-
lung der Situation von Familien in Deutschland vorzulegen und Vorschlige fiir eine nach-
haltige und zukunftsorientierte Familienpolitik zu erarbeiten. Der Neunte Familienbericht
wurde am 3. Mirz 2021 zusammen mit der Stellungnahme der Bundesregierung veréffent-
licht.

Wie auch bei vorangegangenen Berichten war der Entstehungsprozess des Neunten Fa-
milienberichts nicht nur von intensiven kommissionsinternen Diskussionen geprigt, es
wurde auch auf Fachkenntnisse externer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler zu-
ruckgegriffen. Um das interdisziplinire Thema Elternschaft in seiner ganzen Vielfalt zu
beleuchten, wurden — neben Anhorungen und fachbezogenen Workshops — Expertisen zu
Fragestellungen aus Forschungsgebieten und Disziplinen vergeben, welche durch die
Kommission nicht reprasentiert wurden. Dartiber hinaus wurden detaillierte Analysen von
Kolleginnen am Deutschen Jugendinstitut — dem Sitz der Geschiftsstelle des Neunten Fa-
milienberichts — erarbeitet, die ebenfalls in den Neunten Familienbericht eingeflossen sind.

Die Kommission hat beschlossen, die Expertisen als Online-Publikationen einer breiten
Offentlichkeit zuginglich zu machen. Die einzelnen Beitrige, deren Inhalte ausschlieflich
von den Autorinnen und Autoren selbst verantwortet werden, konnen auf der DJI-Web-
seite der Geschiftsstelle des Neunten Familienberichts unter www.dji.de/9_familienbe
richt abgerufen werden.

Die Sachverstindigenkommission dankt allen Autorinnen und Autoren der Expertisen
fur ihre wertvolle Unterstiitzung bei der Erstellung des Neunten Familienberichts.

Miinchen, im Mirz 2021

Prof. Dr. Sabine Walper,
Vorsitzende der Sachverstindigenkommission fiir den Neunten Familienbericht
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Einleitung

Vor knapp 14 Jahren, am 1.1.2007, trat das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
in Kraft. Damit wurde fir Kinder, die ab dem 1.1.2007 geboren wurden, das bis dahin gtl-
tige Erziehungsgeld durch das Elterngeld ersetzt. Die wesentlichen Neuerungen des El-
terngeldes gegeniiber dem Erziehungsgeld waren (i) die Ausgestaltung als Lohnersatzleis-
tung, (ii) die Abschaffung der Bedurftigkeitspriifung auf Haushaltsebene als Anspruchsvo-
raussetzung, (iii) die Verkiirzung der maximalen Bezugsdauer von 24 auf 12-14 Monate
und (iv) die Einfithrung der Partnermonate. Am 1.7.2015 trat eine Reform des BEEG in
Kraft, die es Eltern ermoglicht, das (bis zur Reform als Elterngeld bezeichnete) Basisel-
terngeld mit dem ElterngeldPlus und den Partnerschaftsbonusmonaten zu kombinieren.!

Die erklarten Ziele des BEEG? waren erstens die Gewihrung eines finanziellen Schon-
raums im ersten Lebensjahr eines Kindes, damit sich Familien in dieser Zeit in ihr Famili-
enleben hineinfinden und der Betreuung ihrer Kinder widmen konnen. Zweitens sollte das
Elterngeld durch die Ausgestaltung als Lohnersatzleistung beiden Elternteilen eigene wirt-
schaftliche Selbstindigkeit ermoglichen. Drittens wurde als explizites Ziel im BEEG for-
muliert, dass die Teilhabe an Beruf und Familie von Frauen und Minnern verbessert wer-
den soll. Die Partnermonate im Elterngeld zielten explizit darauf ab, den Anteil der Sorge-
arbeit von Minnern zu erhohen. Das 2015 eingefiihrte ElterngeldPlus und die Partner-
schaftsbonusmonate hatten zudem das Ziel, eine Teilzeitbeschaftigung wihrend der El-
ternzeit finanziell attraktiver zu machen und stirkere Anreize fiir eine partnerschaftliche
Arbeitsteilung der Eltern zu setzen.

Die Daten der Elterngeldstatistik zeigen, dass der Anteil der Viter, die Elternzeit neh-
men, direkt nach Einfithrung des Elterngeldes 2007 unmittelbar um mehr als 10 Prozent-
punkte angestiegen ist. Seither hat sich der Anteil weiter kontinuierlich erhéht und liegt
mittlerweile bei 35 Prozent bundesweit. Allerdings nehmen die meisten Viter nur zwei
Monate Elternzeit, wahrend die Miitter tiberwiegend zwolf Monate nehmen. Erste Aus-
wertungen der Elterngeldstatistik zum ElterngeldPlus zeigen, dass seit 2015 die durch-
schnittliche Dauer der Elternzeit fiir Viter gestiegen ist, vermutlich da sie durch das El-
terngeldPlus die Elternzeit besser mit einer Teilzeiterwerbstitigkeit kombinieren konnen.

Mittlerweile gibt es zahlreiche wissenschaftliche Studien, die die Auswirkungen des El-
terngeldes auf die Erwerbsbeteiligung von Miittern und Vitern und die Aufteilung der Sor-
gearbeit wihrend und nach der Elternzeit empirisch untersuchen. In dieser Expertise wer-
den ausgewihlte bisher veroffentlichten empirischen Studien zusammenfassend dargestellt
und hinsichtlich der Belastbarkeit der ermittelten Zusammenhinge im Sinne einer kausalen

I ElterngeldPlus Monate sind halbe Basiselterngeldmonate, die aber doppelt so lange bezogen werden kénnen wie
Basiselterngeldmonate; zudem konnen sie mit Teilzeiterwerbstitigkeit kombiniert werden. Durch die Einfithrung
der ElterngeldPlus Monate wurde der doppelte Anspruchsverbrauch des Elterngeldes beendet, der eintrat, wenn das
Elterngeld bei zeitgleicher Teilzeiterwerbstitigkeit bezogen wurde (vgl. dazu Beblo und Boll (2014) oder Geyer und
Krause (2016)). Wenn beide Elternteile ElterngeldPlus beziehen und einer Erwerbstitigkeit im Rahmen von 25-30
Stunden nachgehen, erhalten sie zudem bis zu vier zusitzliche Partnerschaftsbonusmonate. Diese Monate sind dem-
nach ein Anreiz fiir eine partnerschaftliche Aufteilung der Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen beiden Elternteilen.

2 Vgl. dazu auch Bujard (2013) sowie Huebener et al. (2016).
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Interpretation bewertet. Der Fokus liegt dabei auf den Studien, die die Erwerbsbeteiligung
und die Karriereverliufe von Mittern und Vitern nach der Elternzeit, die Beteiligung von
Vitern an der Elternzeit und an der Kinderbetreuung allgemein, sowie die Aufteilung der
Betreuungsarbeit zwischen Miittern und Vitern analysieren.

Uberblick {iber den bisherigen Stand der Forschung
beziiglich der Auswirkungen des Elterngeldes

Die Wirkungen des Elterngeldes in Bezug auf die Nutzung und Dauer der Elternzeit von
Miittern und Vitern, auf die Entwicklung der Erwerbskarrieren von Eltern nach der El-
ternzeit und auf die Aufteilung der Sorgearbeit wihrend und nach der Elternzeit sind in
zahlreichen empirischen Studien untersucht worden. Die meisten der im Folgenden be-
schriebenen Studien basieren auf quantitativen Datenauswertungen. Diese beruhen tiber-
wiegend auf reprisentativen Mikrodatensitze wie dem Sozio-oekonomischen Panel
(SOEP) oder dem Mikrozensus, aber auch auf speziell erhobenen Datensitzen wie der Be-
fragung von AOK-Versicherten ,,Junge Familie 2009 oder Befragungen des Instituts fiir
Demoskopie in Allensbach. Vereinzelt werden in den folgenden Abschnitten auch qualita-
tive Studien zitiert, auch wenn die Ergebnisse daraus nicht notwendigerweise verallgemei-
nerbar sind.

Methodisch wird im Folgenden zwischen deskriptiven und kausalanalytischen Studien
unterschieden. Bei den deskriptiven Studien werden hiufig Entwicklungen bspw. der El-
terngeldnutzung im Zeitverlauf dargestellt. Zudem werden Korrelationen zwischen einzel-
nen Merkmalen dargestellt, beispielsweise zum Zusammenhang zwischen der Nutzung
von Elternzeit und sozio-6konomischen Charakteristika oder der Beteiligung an der
Hausarbeit. Im Unterschied dazu erheben kausalanalytische Studien den Anspruch, die ur-
sichliche Wirkung der Einfiihrung des Elterngeldes oder der Inanspruchnahme von El-
terngeld auf Groflen wie z.B. die Aufteilung der Sorgearbeit zu identifizieren.

In den nichsten Abschnitten wird die Literatur wie folgt zusammengefasst: Zunichst
wird in Abschnitt 2.1. dargelegt, wie sich seit Einfihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 die
Nutzungsquoten von Elternzeit bei Miittern und insbesondere bei Vitern verindert haben
und wie sich die durchschnittliche Dauer der Elternzeit entwickelt hat. Zudem werden
auch erste Anhaltspunkte der Entwicklung beider Outcomes seit der Einfithrung des El-
terngeldPlus 2015 dargelegt.

Im darauffolgenden Abschnitt 2.2. wird die Literatur zu den Auswirkungen des Eltern-
geldes auf die Erwerbsbeteiligung von Miittern und Vitern in den ersten Lebensjahren des
Kindes und auf die weiteren Verlaufe der Erwerbskarrieren von Eltern zusammenfassend
dargestellt. In diesem Bereich gibt es bereits zahlreiche methodisch tiberzeugende Studien,
sodass sich hier — zumindest fiir die kurze und mittlere Frist — bereits belastbare Ergebnisse
ableiten lassen.
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Abschnitt 2.3. widmet sich der Literatur zum Thema Aufteilung der Sorgearbeit zwi-
schen Miittern und Vitern und dabei insbesondere den Auswirkungen der Elternzeit von
Vitern auf das spitere Engagement bei der Kinderbetreuung und Hausarbeit. Im Unter-
schied zu der Literatur, die in Abschnitt 2.2. zusammengefasst wird, gibt es in diesem Be-
reich noch nicht sehr viele quantitative kausalanalytische Studien, sodass die Schlussfolge-
rungen etwas vorsichtiger zu formulieren sind.

Abschliefend wird in Abschnitt 2.4. kurz auf Literatur zu sonstigen Auswirkungen des
Elterngeldes eingegangen, beispielsweise zu den resultierenden Verinderungen in den Le-
bensformen von Familien und den sozialen Normen in der Gesellschat.

Auswirkungen auf die Inanspruchnahme von Elternzeit von Miittern
und Vatern

Seit Einfiihrung des BEEG 2007 lisst sich ein kontinuierlicher Anstieg der NutzerInnen-
zahlen des Elterngelds verzeichnen, der vor allem auf den Anstieg der Inanspruchnahme
durch Viter zuriickzuftihren ist (siche Abbildung 1). Viter nutzen das Elterngeld seit sei-
ner Einfihrung deutlich haufiger als sie zuvor Erziehungsgeld bezogen haben. Abhingig
von der genutzten Datengrundlage werden abweichende Nutzungsquoten ausgegeben.
Biinning (2015), deren Auswertungen auf dem SOEP basieren, spricht von weniger als 5
Prozent Elternzeit nutzenden Vitern vor 2007, Brandt (2017), die sich auf Daten des statis-
tischen Bundesamts bezieht, von 3 Prozent. Ein starker Anstieg der Viterbeteiligung am
Elterngeld zeigt sich auch in der Gegentiberstellung der Quote im Einfiihrungsjahr von
15,4 Prozent (Statistisches Bundesamt 2008) mit der Quote von 2017 mit 35 Prozent
(Deutscher Bundestag 2018). Damit hat sich der Anteil der Viter, die (mindestens zwei
Monate) in Elternzeit gehen im Vergleich zu vor 2007 etwa verzehnfacht (im Vergleich
zum Wert, den Brandt (2017) angibt). Seit dem Einfithrungsjahr des Elterngeldes hat sich
der Wert innerhalb von zehn Jahren mehr als verdoppelt.

Die Mehrheit der Viter, die seit 2007 Elterngeld beantragt haben, bezog dieses fiir zwei
Monate (siehe Abbildung 2). Im Jahr 2013 lag der Anteil der Viter, die zwei Monate El-
terngeld beantragten (an allen Vitern mit Elterngeldbezug) bei knapp 80 Prozent. Aktuelle
Zahlen des statistischen Bundesamtes, zeigen jedoch, dass sich in den letzten Jahren, insbe-
sondere seit der Einfiihrung des ElterngeldPlus die Dauer des Elterngeldbezugs von Vitern
verlingert hat: Anfang des Jahres 2017 lag der Anteil der Viter mit zwei Monaten Eltern-
zeit nur noch bei knapp 60 Prozent. Gleichzeitig stieg der Anteil der Viter, die Elterngeld
fir drei bis zwolf Monate beantragten, und lag 2017 mit rund 35 Prozent so hoch wie nie
zuvor (Deutscher Bundestag 2018).

Die Einfihrung des Elterngeldes hat nicht nur allgemein die Nutzung von Elternzeit
durch Viter erhoht, auch die sozio-6konomischen Charakteristika der Viter, die Elternzeit
nehmen, haben sich seither verandert. Geisler und Kreyenfeld (2012) zeigen auf Basis des
Mikrozensus der Jahre 1999 bis 2009, dass nach Einfiihrung des Elterngeldes die Nutzung
von Elternzeit vor allem bei Vitern mit Universititsabschliissen deutlich gestiegen ist. In
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Abbildung 1: Elterngeldbezichende nach Geschlecht (2007-2013)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2018.

Abbildung 2: Bezugsdauer des Elterngeldes von Miittern und Vitern (2007, 2010)
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der Gruppe der hoch gebildeten Minner, die einen hoheren Bildungsabschluss haben als
ithre Partnerinnen, ist laut dieser Studie der stirkste Anstieg in der Elternzeitnutzung zu
verzeichnen (Geisler und Kreyenfeld 2012). Dass es sich bei dem Anstieg der hochausge-
bildeten Viter in Elternzeit nicht nur um einen kurzfristigen Trend handelt, bestitigen die
Autorinnen auch mit aktuelleren Daten des Mikrozensus (Geisler und Kreyenfeld 2018).

Analysen von Trappe (2013a) basierend auf dem Datensatz ,,Junge Familie 2008 besti-
tigen diese Befunde und legen den Fokus noch stirker auf die Paardimension: Bei Paaren
mit hoher Bildung und Paaren, in denen der minnliche Partner einen héheren Bildungsab-
schluss als die Partnerin hat, nehmen Viter haufiger die Partnermonate in Anspruch als bei
Paaren mit mittlerem Bildungsstand. Diese Befunde finden auch Lauber et al. (2014, S. 59)
auf Basis der ,Familien in Deutschland“-Daten (FiD). Reich (2010) findet auf Basis des
Mikrozensus ebenfalls eine besonders hohe Inanspruchnahme des Elterngeldes bei Man-
nern mit Universititsabschluss, aber auch bei Mannern mit geringer Ausbildung. Dies
zeigt einen nicht-linearen, U-férmigen Zusammenhang zwischen Bildung und Elternzeit-
nahme.

Neben der kiirzeren Bezugsdauer inderte sich mit der Elterngeldeinfithrung 2007 die
Art der Beziige von einer Transfer- zu einer Lohnersatzleistung, von denen unterschiedli-
che Einkommensgruppen unterschiedlich stark profitieren. Somit sind die Einkommenssi-
tuationen beider Partner relevante Faktoren in der Aufteilung der Inanspruchnahme des
Elterngeldes. Eine Erwerbstitigkeit und ein hohes Einkommen der Frau erhohen die
Wahrscheinlichkeit des Elterngeldbezugs des Mannes (Trappe 2013b). Basierend auf Daten
der Elterngeldstellen der Bundeslinder Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpom-
mern bestitigen sich ihre Befunde: die Wahrscheinlichkeit eines Elterngeldbezugs der Vi-
ter steigt mit dem Erwerbseinkommen der Miitter. Bei Paaren, in denen die Frau mehr ver-
dient als der Mann, ist die Wahrscheinlichkeit, einen Partnerantrag zu stellen durchschnitt-
lich 15 Prozentpunkte hoher als bei Paaren mit einem ihnlichen Einkommensniveau, bei
dem die Frau aber weniger verdient (Trappe 2013a).?

Abgesehen von ihrem Bildungsstand und den Einkommensverhiltnissen des Haushaltes
unterscheiden sich die Nutzer des Elterngeldes noch nach weiteren soziookonomischen
Merkmalen. Relevant scheinen die Anstellungsverhiltnisse der Nutzer zu sein: befristete
Vertrige und Selbstindigkeit sind mit niedrigeren Nutzungsraten von Vitern assoziiert.
Gleichzeitig hat die Einfiihrung des Elterngeldes hier zu einer Veranderung gefiihrt: auch
wenn die Nutzungsraten dieser Minner niedrig sind, so sind sie nach der Reform immer-
hin héher als vorher (Geisler und Kreyenfeld 2012). Unbefristete Vertrage von beiden
Partnern sowie eine Arbeitsstelle des Vaters im offentlichen Sektor sind hingegen positiv
mit der Elternzeitnahme des Vaters korreliert (Reich 2010; Geisler und Kreyenfeld 2012).

3 Diesen Ergebnissen entgegen steht die Studie von Pull und Vogt (2010), laut der vor der Elterngeldeinfithrung ein
héheres Einkommen des Vaters im statistisch signifikanten negativen Zusammenhang mit seiner Elternzeitinan-
spruchnahme steht. Nach der Reform zeigt sich dieser Zusammenhang aber nicht mehr. Auch von der Frage, ob die
Partnerin aktuell Karriereschritte plane, sei die Elternzeitnahme des Mannes unabhingig (Pull und Vogt 2010; S. 133).
Die Aussagekraft dieser Studie ist jedoch fraglich, da es sich um eine nicht-reprisentative Online-Befragung handelt.
Die deskriptiven Auswertungen der Elterngeldstellen zeigen, dass Viter mit Partnerinnen mit hohem Einkommen
hiufiger Elternzeit nehmen als Viter mit Partnerinnen mit geringerem Einkommen.
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Weiterhin nutzen Menschen mit Migrationshintergrund seltener eine Elternzeit als Men-
schen ohne Migrationshintergrund und Ostdeutsche nehmen haufiger Elternzeit als West-
deutsche (Geisler und Kreyenfeld 2012; Wrohlich et al. 2012).

Im Jahr 2015 wurden im Zuge einer Reform des BEEG die ElterngeldPlus Monate und
die Partnerschaftsbonusmonate eingefiihrt. Mit dem ElterngeldPlus war das Ziel verbun-
den, stirkere Anreize fiir eine Teilzeiterwerbstitigkeit wihrend der Elternzeit zu setzen.
Dafiir wurde der bis dahin geltende ,,doppelte Anspruchsverbrauch® bei Teilzeiterwerbsta-
tigkeit korrigiert (vgl. Krause und Geyer, 2016). Die Partnerschaftsbonusmonate sollten
dartiber hinaus Anreize fiir eine partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Sorgear-
beit setzen (vgl. auch Beblo und Boll, 2014).

Die Nutzungsquoten fiir das ElterngeldPlus konnen deskriptiv auf Grundlage der Quar-
talsstatistiken des statistischen Bundesamts beschrieben werden (vgl. Deutscher Bundestag
2018).* Von der Einfithrung des ElterngeldPlus 2015 bis zum 3. Quartal 2017 hat sich die
Nutzungsrate von ElterngeldPlus Monaten verdoppelt und liegt bei 28 Prozent der Eltern.
Gut 31 Prozent der Miitter und knapp 14 Prozent der Viter nutzten im dritten Quartal
2017 das ElterngeldPlus (Deutscher Bundestag 2018). Vor allem der Partnerschaftsbonus,
der bei einer gleichzeitigen Erwerbstatigkeit beider Elternteile im Umfang von 25-30 Wo-
chenstunden genutzt werden kann, wird in Anspruch genommen: Bis zu 40 Prozent der
Viter, die ElterngeldPlus beantragen, nutzten auch den Partnerschaftsbonus.

Das ElterngeldPlus scheint aufferdem mit einer verlingerten Nutzungsdauer der Vater
assoziiert zu sein. Viter, die ElterngeldPlus Leistungen beziehen, nahmen im Schnitt 7,4
Monate Elternzeit im Vergleich zu 2,7 Monaten bei Vitern mit Basiselterngeld (Deutscher
Bundestag 2018). Die Nutzungsdauer hat sich also tiberproportional zur Ausweitung der
Anspruchsdauer verlingert. Die flexiblere Kombinationsmoglichkeit des Leistungsbezugs
mit Erwerbstatigkeit scheint gerade fiir Viter besonders attraktiv und somit mit einer lin-
geren Nutzungsdauer verbunden.

Zusammenfassung:

— Seit Einfithrung des Elterngeldes ist der Anteil der Viter, die Elternzeit nehmen, stark
gestiegen und betrigt mittlerweile mehr als ein Drittel.

— Viter nutzen — wenn sie Elternzeit nehmen — am hiufigsten zwei Monate. Es gibt erste
Hinweise darauf, dass in den letzten zwei Jahren der Anteil der Viter, die mehr als zwei
Monate Elternzeit nehmen, deutlich gestiegen ist. Dies hingt vermutlich mit der Einfith-
rung des ElterngeldPlus zusammen, das aufgrund der verbesserten Moglichkeit zur
Kombination mit Teilzeiterwerbstitigkeit fiir Viter attraktiv scheint.

* Um die kausale Auswirkung des ElterngeldPlus auf die Inanspruchnahme von Elternzeit untersuchen zu kénnen,
briuchte es aktuelle Daten aus den Folgejahren der Reform (z.B. im Mikrozensus), die erst erheblich zeitversetzt
zur Verfligung stehen.
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- Seit Einfithrung des Elterngeldes nutzen v.a. Viter mit hohen Bildungsabschlissen El-
ternzeit. Auch Viter mit niedrigeren Bildungsabschliissen haben hohere Nutzungsraten
als Viter mit mittleren Bildungsabschliissen.

Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung und Karriereverlaufe von
Miittern und Vatern

Erwerbsbeteiligung und Karriereverliufe von Miittern nach der Elternzeit

In Abhingigkeit vom Erwerbseinkommen einer Mutter vor Geburt des Kindes und vom
Haushaltseinkommen nach der Geburt haben sich die finanziellen Anreize, in den ersten
beiden Jahren nach der Geburt des Kindes Elternzeit zu nehmen, durch die Einfiihrung
des Elterngeldes sehr unterschiedlich verindert.

Im ersten Jahr nach Geburt des Kindes profitieren fast alle Miitter von der Einfithrung
des Elterngeldes, da die Transferleistungen des Elterngeldes mindestens genauso hoch sind
wie die des Erziehungsgeldes.’ Im zweiten Jahr hingegen bekommen Miitter aus Haushal-
ten mit einem Nettoeinkommen von unter 30000 Euro® weniger als vor 2007, bei denjeni-
gen, die tiber dieser Grenze liegen, andert sich nichts.” Somit sind im ersten Jahr bei allen
Gruppen keine oder negative Effekte auf die Arbeitsmarktpartizipation zu erwarten, denn
im Vergleich zum Zustand vor der Reform, ist die Erwerbsunterbrechung finanziell attrak-
tiver geworden. Im zweiten Jahr nach der Geburt ist hingegen zu erwarten, dass Frauen
mit Haushaltseinkommen unter 30000 Euro schneller wieder in das Erwerbsleben einstei-
gen als vor Einfithrung des Elterngeldes, weil sie nun keine Transferleistungen mehr erhal-
ten.

In den vorhandenen deskriptiven Studien wird der Ist-Zustand nach der Einfithrung des
Elterngeldes beschrieben und teilweise mit der Situation vor 2007 verglichen. Hierbei wird
beispielsweise auf schriftliche (Kluve et al. 2008; Kluve und Tamm 2009, Tamm 2011;
Tamm und Kluve 2009) oder telefonische Befragungen (Rupp und Beier, 2015) zurtickge-
griffen. Befragungen von Frauen, die kurz nach Einfiihrung des Elterngeldes ein Kind be-
kommen haben, ermoglichen es, innerhalb weniger Monate nach der Umfrage quantitative
Ergebnisse vorweisen zu konnen. Allerdings sind die Ergebnisse dieser Befragungen meist
nicht reprisentativ, da die Befragten selbst dartiber entscheiden, ob sie an der Umfrage teil-

5 Im Fall des Bezugs von SGB 1I Leistungen wird das Elterngeld vollstindig als Einkommen angerechnet, aufler die
Person war vor Geburt des Kindes erwerbstitig. In diesem Fall erhalten die Eltern einen Freibetrag, dessen Hohe
vom Einkommen abhingt, aber hochstens 300 Euro betragt (BMFSF], 2018). Somit hat sich fiir BezieherInnen von
SGB II Leistungen die finanzielle Situation in den ersten Lebensjahren des Kindes im Vergleich zu den Regelungen
des Erziehungsgeldes verschlechtert (vgl. dazu Schutter und Zerle-Elsifier, 2012).

6 Die Grenze von 30000 Euro bezieht sich auf das Einkommen von Paaren. Bei Alleinerzichenden lag die Grenze
bei 23000 Euro.

7 Fiir eine ausfiihrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen der Einfithrung des Elterngeldes auf Familien
mit Kindern im ersten und zweiten Lebensjahr siche bspw. Geyer et al. (2013) oder Welteke und Wrohlich (2016).
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nehmen mochten. Zudem konnen aus diesen Studien keine kausalen Schlisse gezogen wer-
den, da lediglich Personen befragt werden, die nach der Einfihrung des Elterngeldes ein
Kind bekommen haben und somit kein Vorher-Nachher-Vergleich moglich ist. Daher sind
die Ergebnisse der folgend genannten Studien nicht als Kausalstudien zu interpretieren.
Dennoch sind diese Studien hilfreich um den Ist-Zustand nach der Einfithrung des Eltern-
geldes zu beschreiben.

Die Autorlnnen einer Studie zur Evaluation des Elterngeldes (u.a. Kluve et al. 2008) fin-
den, dass Frauen nach dem Elterngeldbezug zu grofien Teilen wieder auf den Arbeitsmarkt
zurlickkehren. Demnach sind 40 Prozent der Befragten im zweiten Jahr wieder berufstitig.
Zu dhnlichen Ergebnissen kommen auch Rupp und Beier (2015), die knapp drei Jahre nach
der Geburt des Kindes beobachten, dass 60 Prozent der Miitter wieder auf den Arbeits-
markt zuriickgekehrt sind. Dabei zeigt sich, dass der Anteil der Frauen, die auf den Ar-
beitsmarkt zurtickkehren unter Frauen mit hohem Bildungsabschluss (Abitur) und mit nur
einem Kind am hochsten ist.

Auf Basis von Daten des SOEP vergleicht Reimer (2013) die Erwerbsbeteiligung von
Frauen, die zwischen 2005 und 2008 ein Kind bekommen haben. Da die Autorin nicht da-
fir kontrolliert, ob zwischen den Frauen, die wieder erwerbstitig werden und den Nicht-
erwerbstitigen bereits vor der Geburt Unterschiede bestehen, sind ihre Ergebnisse eher
deskriptiv zu interpretieren. Sie findet eine hohere Erwerbsbeteiligung fiir Miitter, die nach
Einfithrung des Elterngeldes ein Kind bekommen haben, insbesondere unter den geringfii-
gig Beschaftigten. Zudem deuten die Ergebnisse auf den Wunsch eines fritheren Wiederein-
stiegs sowie einen Anstieg der Wochenarbeitsstunden von durchschnittlich 3 Stunden hin.

Beim quasi-experimentellen Ansatz wird die Einfithrung des Elterngeldes als ,natiirli-
ches Experiment® zur Identifikation kausaler Effekte herangezogen. Unter der Annahme,
dass sich Eltern, die kurz vor und kurz nach der Reform ein Kind bekommen haben, in
unbeobachtbaren Charakteristika nicht unterscheiden, kann der kausale Effekt des Eltern-
geldes (Intention-to-Treat Effekt) auf verschiedene Groflen gemessen werden. Kluve und
Tamm (2013) argumentieren tiberzeugend, dass aufgrund des Timings im Gesetzgebungs-
verfahren zum Elterngeld, Miitter, die ein Kind im 1. Quartal 2007 zur Welt gebracht ha-
ben, zum Zeitpunkt der Zeugung des Kindes nicht wissen konnten, dass fiir ihr Kind be-
reits das Elterngeld gelten wiirde. Aus diesem Grund sind Selektionseffekte aufgrund des
Elterngeldes in der Gruppe der Eltern mit Kindern, die im ersten Quartal 2007 geboren
wurden, auszuschlieflen.® Dieses Setting ermoglicht es, die Einfiihrung des Elterngeldes fiir
Geburten in diesem Zeitraum als natiirliches Experiment anzusehen und durch den Ver-
gleich von Outcome Variablen von Eltern, deren Kinder im 1. Quartal 2007 geboren sind
(»Treatment-Gruppe®) mit denen von Eltern, deren Kinder im 4. Quartal 2006 geboren
sind (,Kontroll-Gruppe®), als kausalen Effekt der Einfithrung des Elterngeldes zu inter-

8 Theoretisch gibt es die Moglichkeit, dass manche Miitter versuchten, Geburten, die fiir Ende Dezember terminiert
waren, zu verzogern. Es gibt zwei Studien, die empirische Evidenz dafiir zeigen, dass dies in einigen Fillen tatsich-
lich eingetreten ist (vgl. Neugart und Ohlsson (2013), sowie Tamm (2013)). Allerdings sind dies so wenige Fille, dass
sie die Identifikation des Reformeffektes durch das natiirliche Experiment nicht beeintrichtigen sollten (siche dazu
Geyer et al., (2015)).
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pretieren. Zahlreiche Studien, die im Folgenden dargestellt werden, basieren auf diesem
quasi-experimentellen Ansatz.

Kluve und Tamm (2009, 2013) nutzen die eben beschriebene Methode um auf Basis von
Befragungsdaten der AOK Rheinland und AOK Sachsen-Anhalt den Einfluss des Eltern-
geldes auf das Erwerbsverhalten von Miittern zu messen. Hierfiir vergleichen sie Frauen,
die im letzten Quartal 2006 und im ersten Quartal 2007 ein Kind geboren haben. Die Stu-
die findet durchschnittliche negative Effekte des Elterngeldes auf die Erwerbsbeteiligung
von Miittern im ersten Jahr nach der Geburt zwischen 5 und 10 Prozentpunkten, aber
keine signifikanten Effekte nach 1,5 bzw. 2 Jahren. Da die Befragung bereits im Mai 2008
durchgefiihrt wurde, beschreibt die untersuchte Erwerbstitigkeit 1,5 bzw. 2 Jahre nach der
Geburt lediglich den Riickkehrwunsch, nicht aber die tatsichliche Riickkehr auf den Ar-
beitsmarkt. Zudem ist das Sample mit 1.266 Befragten zu klein um die Effekte prizise zu
schitzen.

Auch weitere Untersuchungen wie die von Bergemann und Riphahn (2010, 2011, 2015)
sowie Reimer (2013) nutzen die Einfiihrung des Elterngeldes als natiirliches Experiment
und vergleichen — auf Basis des SOEP — Miitter, die zwischen 2005 und 2006 mit denjeni-
gen, die 2007 und 2008? ein Kind bekommen haben. Die Studien kommen allerdings nicht
zum gleichen Ergebnis: Wahrend Reimer (2013) beobachtet, dass Frauen durch das Eltern-
geld eine hohere Wahrscheinlichkeit haben auf den Arbeitsmarkt zurtickzukehren, finden
Bergemann und Riphahn (2010) diesen Effekt nur bei Frauen mit geringem Einkommen.
In einer zweiten Studie finden Bergemann und Riphahn (2011) hingegen keinen Effekt auf
die Riickkehrwahrscheinlichkeit. Die Autorinnen finden zudem, dass Miitter, die selbst ein
geringes Einkommen bezichen, oder die einen Partner mit geringem Erwerbseinkommen
haben, seit Einfithrung des Elterngeldes kiirzere Erwerbsunterbrechungen haben. Auch in
einer spiteren Analyse finden Bergemann und Riphahn (2015) fiir das erste Jahr nach der
Geburt durch das Elterngeld keinen Riickgang des Arbeitsangebots, aber im zweiten Jahr
eine Verdreifachung des Anteils erwerbstitiger Miitter. An diesen Studien ist kritisch anzu-
merken, dass das Zeitfenster fir die Definition der Treatment- und Kontrollgruppen deut-
lich breiter gefasst ist als in der Studie von Kluve und Tamm (2013) und daher nicht auszu-
schliefBen ist, dass der Unterschied zwischen beiden Gruppen auf weitere Faktoren (Selek-
tion oder Einfluss anderer Politikmafinahmen wie z.B. Kita-Ausbau) zurtickzufiihren ist.
Zudem ist trotz des breiteren Zeitfensters im SOEP die Anzahl der Beobachtungen zu
klein (zwischen 50 und 400 Beobachtungen pro Gruppe) um ein prazises Schitzergebnis
zu erhalten.

Geyer et al. (2015) folgen ebenfalls der Methode von Kluve und Tamm (2013), und un-
tersuchen die Auswirkungen der Einfiihrung des Elterngeldes auf die Erwerbsbeteiligung
von Miittern im ersten und zweiten Lebensjahr ihrer Kinder auf Basis des Mikrozensus.
Dieser Datensatz hat gegeniiber dem SOEP den Vorteil, dass er sehr viel mehr Beobach-
tungen enthilt, sodass Treatment- und Kontrollgruppe durch das genannte enge Zeitfens-
ter im 1. Quartal 2007 bzw. im 4. Quartal 2006 definiert werden konnen. Die Autorlnnen

9 In ihrer Analyse kdnnen Bergemann und Riphahn (2011) nur auf Daten bis 2007 zuriickgreifen.
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finden, dass die Erwerbsbeteiligung von Miittern im ersten Jahr nach der Geburt des Kin-
des im Durchschnitt tiber alle Gruppen um 5 Prozentpunkte gesunken ist. Fiir das zweite
Lebensjahr des Kindes finden die AutorInnen fir den Durchschnitt tiber alle Mitter keine
Effekte, jedoch signifikante positive Effekte in Hohe von 6 Prozentpunkten fiir Miitter
mit einem Haushaltseinkommen unter dem Median. Diese Ergebnisse entsprechen den Er-
gebnissen von Kluve und Tamm (2013; fir das erste Jahr nach der Geburt; Kluve und
Tamm finden in ihrer Studie keine Effekte fiir das tatsichlich realisierte Arbeitsangebot im
zweiten Lebensjahr nach der Geburt) und entsprechen auch dem, was 6konomische Mo-
delle auf Basis der Anderungen der finanziellen Anreize durch die Einfiihrung des Eltern-
geldes vorhersagen wiirden. Diese Ergebnisse werden zudem auch in einer Studie von Wel-
teke und Wrohlich (2016) auf Basis von Daten der Sozialversicherung bestitigt.

Auch Kluve und Schmitz (2018) nutzen den Mikrozensus und das Timing der Einfiih-
rung des Elterngeldes als natiirliches Experiment, um die mittelfristigen Auswirkungen
(zweites bis fiinftes Lebensjahr der Kinder) des Elterngeldes zu untersuchen. IThre Ergeb-
nisse zeigen, dass die Beschiftigungsquote von Miittern in der mittleren Frist aufgrund des
Elterngeldes um drei Prozentpunkte gestiegen ist. Die positiven Effekte sind dabei insbe-
sondere bei alleinerziehenden, erstgebarenden und hochgebildeten Frauen zu beobachten.

Eine weitere Methode zur Identifikation kausaler Effekte von Politikreformen ist die
Schitzung struktureller Modelle. Bei diesem Ansatz werden 6konomische Verhaltensmo-
delle (in diesem Fall: Arbeitsangebotsmodelle) auf Basis von Mikrodaten aus dem Zeit-
raum vor der Reform geschitzt. Die so ermittelten Verhaltensparameter werden danach im
Rahmen einer Simulation der neuen Gesetzgebung dazu benutzt, das Verhalten fiir die Zeit
nach der Reform vorherzusagen. Diese Methode wird in den Studien von Geyer et al.
(2015) sowie Wrohlich et al. (2012) angewandt. Beide Studien zeigen fiir das zweite Jahr
nach der Geburt des Kindes positive Beschiftigungseffekte (aufier bei Alleinerziehenden).
Den grofiten Anstieg finden beide Studien fiir ostdeutsche Miitter und fiir Miitter mit ei-
nem Einkommen unterhalb des Medians. Die Ergebnisse sind somit vergleichbar mit de-
nen auf Basis des quasi-experimentellen Ansatzes von Geyer et al. (2015) oder Welteke
und Wrohlich (2016).

In Bezug auf die lingerfristigen Folgen deutet eine erste Untersuchung darauf hin, dass
das Elterngeld bis zu neun Jahre nach der Geburt keine negativen Folgen auf das Einkom-
men der Miitter hat. In einem Differenzen-in-Differenzen-Ansatz auf Basis der Integrier-
ten Erwerbsbiographien (IEB) vergleichen Frodermann et al. (2020) die Lohne von Frauen,
die im Quartal vor und nach der Einfiihrung des Elterngeldes ihr erstes Kind bekommen
haben. Zusitzlich werden saisonale Schwankungen herausgerechnet, indem Frauen, die im
Vorjahr ihr erstes Kind geboren haben, mit in die Schitzung einbezogen werden. Die Er-
gebnisse zeigen, dass Frauen mit einem hohen Erwerbseinkommen durch das Elterngeld
nicht nur lingere Erwerbsunterbrechungen haben, sondern entgegen humankapitaltheore-
tischer Erwartungen auch mittel- und lingerfristig hohere Lohne als die Kontrollgruppe
aufweisen. Die Autorinnen vermuten, dass dieser Effekt auf die Partnermonate zuriickzu-
fihren ist, die Miittern einen besseren Einstieg ins Erwerbsleben ermdglichen.
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Auch fir die Analyse der mittel- bis langfristigen Auswirkungen der Einfithrung des El-
terngeldPlus stehen noch nicht ausreichend reprasentative Mikrodatensitze aus den dafiir
benotigten Jahren zur Verfiigung. Die bereits in Abschnitt 2.1. zitierte deskriptive Studie
des Instituts fiir Demoskopie Allensbach (2018) vergleicht auf Basis einer Befragung von
knapp 1000 Eltern die wochentliche Arbeitszeit von BezieherInnen von ElterngeldPlus
und BezieherInnen von Basiselterngeld. Wenig tiberraschend zeigt dieser Vergleich, dass
der Anteil der Miitter, die teilzeiterwerbstitig sind, in der ersten Gruppe deutlich hoher ist.
Um aber zu untersuchen, ob und ggf. in welchem Umfang die Einfiihrung des Elterngeldes
Plus die Erwerbsquote von Miittern in den ersten Lebensjahren des Kindes erhoht hat,
bleibt jedoch abzuwarten.

Erwerbsbeteiligung und Karriereverliufe von Vitern nach der Elternzeit

Bei Vitern konnte — wie in Abschnitt 2.1. dargelegt — insgesamt seit Einfiihrung des Eltern-
geldes eine deutliche Zunahme von Elternzeit beobachtet werden. Daran schliefit sich die
Frage an, welche Auswirkungen die Elternzeit auf die anschlielende Erwerbsbeteiligung
und die Karriereverliufe von Vatern hat. Die Identifikation kausaler Effekte von Elternzeit
bei Vitern auf diese spateren Outcome Variablen ist methodisch gesehen eine grofle He-
rausforderung, da der quasi-experimentelle Ansatz, der in zahlreichen Studien zur Identifi-
kation der Effekte fiir Mtter herangezogen wurde, nicht angemessen scheint. Dies liegt
daran, dass vor Einfithrung des Elterngeldes nur ein sehr geringer Anteil von Vitern (3-5
Prozent, je nach Datenquelle, vgl. Abschnitt 2.1.) iiberhaupt Elternzeit genommen hat.
Dies ist vermutlich eine sehr selektive Gruppe, d.h. Vergleiche zwischen den spiteren Er-
werbsverliufen dieser Viter und denen der Viter, die nach Einfithrung des Elterngeldes El-
ternzeit genommen haben, spiegelt vermutlich nicht den Effekt der Elternzeit wider, son-
dern misst den Einfluss von Unterschieden in unbeobachtbaren Charakteristika wie z.B.
in der Bereitschaft Sorgearbeit zu ibernehmen und dafiir berufliche Nachteile in Kauf zu
nehmen. Das gleiche Problem stellt sich bei einem Vergleich der Erwerbsverldufe von Vi-
tern, die Elternzeit genommen haben, mit solchen, die keine Elternzeit genommen haben.

Es gibt jedoch einige deskriptive Studien, die zeigen, wie Elternzeit von Vitern und ihre
Arbeitszeit nach der Elternzeit korreliert ist. Auf Basis von Daten des SOEP zeigt z.B.
Biinning (2015), dass Viter nach der Elternzeit ihre Arbeitszeit durchschnittlich um vier
Stunden reduzieren pro Woche. Da aber die Anzahl der Viter in Elternzeit, die im SOEP
beobachtet werden, relativ gering ist und auch die Verteilung der Elternzeitmonate von
den Daten des statistischen Bundesamtes abweicht, sind diese Ergebnisse mit Vorsicht zu
interpretieren.

Die Studie von Tamm und Kluve (2009) auf Basis des Datensatzes ,,Junge Familie 2009“
stellt fest, dass wihrend des Elterngeldbezugs 29 Prozent der befragten Viter in Teilzeit
arbeiten und dass der Anteil der Viter, die in Vollzeit arbeiten, vor und nach der Geburt
konstant bei knapp 90 Prozent bleibt.
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Hobler und Pfahl (2015) fithrten eine Online-Befragung von rund 600 Elterngeld bezie-
henden Vitern zu ihrer Arbeitszeit nach dem Wiedereinstieg durch. Dabei gaben drei Vier-
tel der Befragten an, nach der Elternzeit ihre Arbeitszeit nicht reduziert zu haben. 11 Pro-
zent der befragten Viter reduzierten ihre Stundenanzahl um bis zu 10 Prozent und 9 Pro-
zent der Viter arbeiteten nach der Elternzeit bis zu 20 Prozent weniger. Ahnlich wie Biin-
ning (2015), finden auch Hobler und Pfahl (2015), dass insbesondere Viter mit einer langen
Elternzeit, d.h. mehr als sechs Monate, ihre Arbeitszeit beim Wiedereinstieg reduzieren.
Zwei Jahre nach der Geburt des Kindes waren unter den Befragten noch 12 Prozent in
Teilzeit beschaftigt.

Eine weitere Studie von Pfahl und Reuyf (2009) kombiniert eine Online-Befragung von
624 Vitern mit qualitativen Interviews (von 29 Vitern) und 23 betrieblichen ExpertInnen.
Diese Studie zeigt, dass sich die beruflichen Titigkeiten der Viter nach der Erwerbsunter-
brechung in den meisten Fillen nicht verdndert haben. Wenn die Viter hingegen fiir einen
sehr langen Zeitraum in Elternzeit waren, so hatten sich oft auch ihre Tatigkeiten ver-
schlechtert. Des Weiteren geben 16 Prozent der Befragten an, dass sich durch die Elternzeit
ihre Aufstiegsmoglichkeiten sowie in 10 Prozent der Fille auch ihre Einkommenssituation
verschlechtert hat. Lediglich eine Minderheit erlebt eine Diskriminierung beziiglich ihrer
Aufstiegschancen. Im Gegensatz dazu steht das Ansehen unter KollegInnen, das nach An-
gaben der Befragten gerade bei Vitern mit langen Erwerbsunterbrechungen gestiegen ist.
Dies steht auch im Einklang mit den Ergebnissen einer aktuellen experimentellen Studie
(Hipp 2018), die zeigt, dass Manner mit Elternzeitepisoden zu einem spiteren Zeitpunkt
am Arbeitsmarkt im Vergleich zu Minnern ohne Elternzeit nicht benachteiligt werden.

Hinsichtlich des Arbeitsangebots nach der Elternzeit, stellen Pfahl und Reuyf} (2009)
zwar fest, dass sich Teilzeit bei Miannern immer mehr durchsetzt, aber auch, dass die meis-
ten Minner nach wie vor in Vollzeit arbeiten. Denn in den meisten Haushalten sind Man-
ner die Hauptverdiener und ihre Teilzeitarbeit wire daher mit groffen finanziellen Einbu-
Ben auf Haushaltsebene verbunden. So wie die bereits oben genannten Studien, finden
auch Pfahl und Reuyf (2009), dass insbesondere Viter mit mehr als zwei Elterngeldmona-
ten nach der Elternzeit ihre Arbeitszeit reduzieren.

In dhnlicher Weise wiederholen Pfahl et al. (2014) die Untersuchung, indem sie (online
und in qualitativen Interviews) Viter, die zwischen 2007 und 2013 ein Kind bekommen ha-
ben sowie 14 betriebliche ExpertInnen befragen. Auch hier finden die StudienautorInnen,
dass der lingere Bezug des Elterngeldes bei Vitern mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit
verbunden ist, danach in Teilzeit zu arbeiten. Die Mehrheit der Befragten (75 Prozent) ar-
beitet vor der Geburt des zweiten Kindes wieder in Vollzeit, jeder Fiinfte hat seine Ar-
beitszeit reduziert.

Die Einfithrung des ElterngeldPlus war laut einer Befragung des Instituts fiir Demosko-
pie in Allensbach (2018) bei knapp drei Viertel der Viter eine (sehr) grofle Hilfe bei der
Verwirklichung der beruflichen Pline. Dies liegt daran, dass das ElterngeldPlus es ermog-
licht, wihrend des Bezugs in Teilzeit erwerbstitig zu sein, wovon vier von fiinf der Befrag-
ten Gebrauch machten. Des Weiteren verdeutlicht die Studie, dass seit Einfiihrung des El-
terngeldPlus knapp die Hilfte der Elterngeld beziehenden Viter ihre Erwerbsarbeit nicht
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mehr unterbrechen. Hingegen haben Viter, die wahrend des Bezugs des ElterngeldPlus
tatsichlich nicht berufstatig sind, deutlich lingere Erwerbsunterbrechungen (6 Monate) als
die Bezieher des Basiselterngeldes (3 Monate).

Zusammenfassung:

— Je nach Erwerbseinkommen vor Geburt des Kindes und Haushaltseinkommen in den
ersten Jahren nach Geburt des Kindes haben sich die finanziellen Anreize beziiglich ei-
ner Erwerbsbeteiligung fiir Miitter durch die Einfiihrung des Elterngeldes unterschied-
lich verdndert. Das fithrte zu unterschiedlichen Effekten auf die Erwerbsbeteiligung fiir
Miitter aus verschiedenen Einkommensgruppen.

— Miitter mit hohem Erwerbseinkommen vor der Geburt des Kindes haben im ersten Le-
bensjahr des Kindes ihre Erwerbsbeteiligung gesenkt. Die Dauer ihrer durchschnittli-
chen Erwerbsunterbrechung hat sich etwas verlingert.

- Miitter mit niedrigem Haushaltseinkommen haben seit Einfiihrung des Elterngeldes eine
hohere Erwerbsbeteiligung ab dem zweiten Lebensjahr des Kindes.

— Mittelfristig (drei bis finf Jahre nach Geburt des Kindes) sind positive Effekte auf die
Erwerbsbeteiligung insbesondere fiir Miitter mit niedrigem und hohem Erwerbsein-
kommen zu finden.

- Lingerfristig (bis zu neun Jahren nach der Geburt des Kindes) lassen sich fiir Miitter
keine Einkommenseinbufien, fiir Miitter mit hohem Erwerbseinkommen sogar positive
Lohneffekte beobacht.

- Viter, die Elternzeit nehmen, arbeiten auch nach der Elternzeit mit grofler Mehrheit in
Vollzeit. Viter, die mehr als zwei Monate Elternzeit nehmen, haben eine hohere Wahr-
scheinlichkeit, nach der Elternzeit in Teilzeit zu arbeiten. Dies ist allerdings nicht kausal
zu interpretieren in dem Sinne, dass eine lingere Elternzeit die Wahrscheinlichkeit einer
Teilzeittatigkeit erhoht. Vielmehr ist zu vermuten, dass Viter, die eher geneigt sind, Sor-
gearbeit zu iibernehmen, sowohl lingere Elternzeiten nehmen als auch eine hohere
Wahrscheinlichkeit haben, in Teilzeit zu arbeiten.

- Kurze Elternzeiten (zwei Monate) haben firr Viter keine nachteiligen Wirkungen auf
ihre spiteren Karriereverldufe.

Auswirkungen auf die unmittelbare und langerfristige Aufteilung der
Kinderbetreuung und Hausarbeit zwischen Miittern und Vatern

Eine Verinderung der Aufteilung der Sorgearbeit war eines der Ziele der Einfiihrung des
Elterngeldes. Viter sollten stirker an der Versorgung der Kinder sowie der Haushaltsfiih-
rung beteiligt werden. Der tiberwiegende Teil der Studien, die sich mit diesem Phinomen
beschiftigen, untersucht lediglich die unmittelbare bzw. mittelfristige Verinderung; langer-
fristige Auswirkungen werden hingegen nicht beleuchtet. Gerade vor dem Hintergrund,
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dass fiir die ersten ElterngeldnutzerInnen mittlerweile zehn Jahre seit threm Bezug vergan-
gen sind, wire eine Betrachtung der langfristigen Auswirkungen auf das Kinderbetreu-
ungs- und Hausarbeitsverhalten interessant. Grund fiir das Fehlen der Studien zu dieser
Perspektive ist die verzogerte Verfligbarkeit der bendtigten Daten.

Im Folgenden soll ein Uberblick iiber Studien gegeben werden, die sich mit den kurz-
und mittelfristigen Verinderungen der elterlichen Kinderbetreuungs- und Hausarbeitsauf-
teilung im Zuge der Elterngeldreform beschiftigen. Zunichst wird ein Uberblick iiber vor-
handene deskriptive Studien gegeben, danach Studien mit Paneldesign und multivariaten
Analysen. Letztlich werden quasi-experimentelle Ansitze vorgestellt, um sich der kausalen
Wirkung des Zusammenhangs anzunihern.

Viele der Studien, die auf der rein deskriptiven Ebene der Beschreibung des Phanomens
verbleiben, nehmen tiberwiegend nur die unmittelbare und kurzfristige Perspektive auf.
Die Befragung ,,Junge Familie 2009“, auf der Tamm und Kluves (2009) Studie beruht, be-
fragt im Frithjahr 2009 Eltern, deren Kinder im April 2007 geboren wurden und kann da-
mit einen Einblick in die Kinderbetreuungssituation in den ersten zwei Jahren nach Ge-
burt des Kindes und nach dem eventuellen Elterngeldbezug geben. In dieser Stichprobe
tibernimmt im ersten Lebensjahr des Kindes jede zweite Mutter tiber 95 Prozent der Be-
treuung. In Familien mit Elterngeldbezug beider Partner ist diese Aufteilung seltener, nur
20 Prozent dieser Paare leben ein solches Modell. Viter mit Elterngeldbezug beteiligen
sich iberdurchschnittlich viel: in Haushalten, in denen beide Partner Elterngeld beziehen,
tibernehmen Viter rund 22 Prozent der Kinderbetreuung im ersten Lebensjahr gegentiber
8 Prozent in Familien ohne Elterngeldbezug des Vaters. Im zweiten Jahr nimmt der Be-
treuungsanteil der Viter zu: In Familien ohne Elterngeldbezug des Vaters liegt er bei 12
Prozent, bei denen mit Elterngeldbezug des Vaters bei 31 Prozent.

Die bereits in Abschnitt 2.2 dargestellten Studien auf Basis von Online Befragungen des
SowiTra-Instituts (Pfahl et al. 2014) zeigen ebenfalls einen positiven Zusammenhang zwi-
schen Elterngeldnutzung von Vitern und ihrer Beteiligung an Kinderbetreuung und Haus-
halt. Allerdings sind diese Studie aufgrund von Selbstselektion nicht reprisentativ. Bei-
spielsweise werden im Vergleich mit den Elterngeldstatistiken tiberproportional hohe Bil-
dungsabschliisse der Viter angegeben. Neben der geringen Reprisentativitit der Studie ist
auch die Formulierung einiger Fragen problematisch: Viter werden explizit nach ihrem
Anteil an der Kinderbetreuung und dem Haushalt sowie ihrer Nutzung der Elterngeldmo-
nate gefragt. Die Abfrage der Betreuungs- und Haushaltsbeteiligung in direkter Verbin-
dung mit der Elterngeldnutzung macht die Fragen anfillig fiir Verzerrungen durch soziale
Erwtiinschtheit. Laut dieser Befragung iibernahmen nach dem Elterngeldbezug Viter in
Paaren, in denen beide Partner Vollzeit erwerbstitig sind, knapp 30 Prozent der Viter ,et-
was mehr“ oder ,deutlich mehr Aufgaben im Haushalt, bei Teilzeit/Teilzeit-Paaren sogar
fast 50 Prozent. Bei der Kinderbetreuung geben tiber die verschiedenen Arbeitszeitkon-
stellationen zwischen 45 und iiber 60 Prozent der Viter eine hohere Beteiligung an. Viter,
die mehr als die zwei Partnermonate in Anspruch genommen haben, tibernehmen mehr-
heitlich einen ,gleich groflen Anteil“ an der Kinderbetreuung, bei der Hausarbeit knapp
jeder zweite. Auch wenn die Fragestellung anfillig fiir soziale Erwtinschtheit ist, so ist
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doch interessant daran, dass die Viter ihre Beteiligung an der Kinderbetreuung vor und
nach dem Elterngeldbezug zueinander in Relation setzen sollten. Dartiber hinaus liegt der
Elterngeldbezug von einem Drittel der Befragten bereits mehrere Jahre zuriick (Bezug
2007/2008; Befragung 2013) wodurch eine mittelfristige Perspektive aufgenommen wird.

Eine Befragung des Instituts fiir Demoskopie Allensbach von Miittern und Vitern aus
dem Jahr 2017 untersucht deren Beweggriinde ElterngeldPlus oder den Partnerschaftsbo-
nus zu nutzen. Die Befragung gibt einen Einblick in die unmittelbar von den Eltern wahr-
genommenen Auswirkungen des ElterngeldPlus im Vergleich zum Basiselterngeld, da sich
die Befragten kurz vor oder sogar zum Zeitpunkt der Befragung im ElterngeldPlus/Part-
nerschaftsbonusbezug befanden. 65 Prozent der Miitter und 63 Prozent der Viter stimm-
ten der Aussage zu, aufgrund des ElterngeldPlus mehr Zeit mit ihrem Kind verbringen zu
konnen, als wenn sie das Basiselterngeld bezogen hitten. Ahnlich verhilt es sich beim Part-
nerschaftsbonus (Deutscher Bundestag 2018). Des Weiteren gaben 67 Prozent der Viter
an, dass es fiir sie bei der Entscheidung fiir das ElterngeldPlus wichtig war, dadurch einen
hoheren Anteil der Kinderbetreuung tibernehmen zu konnen und sich die Partner besser
unterstiitzen konnen.

Beziiglich der partnerschaftlichen Aufteilung der Kinderbetreuung scheint es eine deut-
liche Staffelung der verschiedenen Elterngeld-Typen zu geben. Nur 17 Prozent der Eltern
berichteten von einer mehr oder weniger gleichen Aufteilung der Kinderbetreuung wih-
rend des Bezugs von Basiselterngeld. 24 Prozent berichteten von einer gleichen Aufteilung
dieser Aufgaben wihrend des ElterngeldPlus Bezugs. Der Partnerschaftsbonus scheint be-
sondere Bedeutung fiir die Betreuungsverhiltnisse zu haben: 82 Prozent der Bezichenden
gaben an, dass in dieser Bezugsphase beide Partner gleichmifiig an der Betreuung des Kin-
des beteiligt waren (Deutscher Bundestag 2018). Wie alle anderen deskriptiven Studien
auch, konnen durch diese Befragung keinerlei kausale Effekte des ElterngeldPlus auf die
Aufteilung der Kinderbetreuung gezeigt werden. Des Weiteren werden in dieser Studie Be-
zichende nach ihrer Bewertung des ElterngeldPlus und des Partnerschaftsbonus im Ver-
gleich zum Basiselterngeld befragt, ein Vergleich zur vorherigen Erziehungsgeldregelung
findet nicht statt.

In einer Studie von Wrohlich et al. (2012) der Jahre 2007 bis 2010 des Sozio-oekonomi-
schen Panels sowie der Erweiterung ,,Familien in Deutschland® aus dem Jahr 2010 werden
Paare im ersten und zweiten Lebensjahr ihres Kindes unter anderem hinsichtlich ihrer
Kinderbetreuungszeiten untersucht. Auch hier handelt es sich um rein deskriptive Analy-
sen, bei denen Mittelwerte von Vitern, die in Elternzeit sind oder waren mit jenen von Vi-
tern, die keine Elternzeit in Anspruch genommen haben, verglichen werden. Wichtig an-
zumerken ist, dass kein Elterngeldbezug, sondern eine Elternzeitnahme betrachtet wird.
Zwischen jenen Vitern, die zum Zeitpunkt der Befragung aktuell in Elternzeit waren und
jenen, die nicht in Elternzeit waren, zeigte sich ein signifikanter Unterschied ihrer durch-
schnittlichen Kinderbetreuungszeiten von sieben Stunden pro Werktag fiir Viter in Eltern-
zeit gegentiber weniger als drei Stunden taglich von Vitern, die keine Elternzeit in An-
spruch nahmen. Fiir eine Elternzeit des Vaters im Vorjahr lief} sich kein signifikanter Zu-
sammenhang mit der Kinderbetreuung finden (Wrohlich et al. 2012). Die Kinderbetreu-
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ungszeiten der Miitter machten deutlich, dass die Elternzeitnahme der Viter sie auch tat-
sichlich entlasten: Miitter, deren Partner in Elternzeit sind, verbringen werktags rund sie-
ben Stunden mit Kinderbetreuung, wihrend Mitter mit Partnern, die keine Elternzeit neh-
men rund 12 Stunden mit Kinderbetreuung beschiftigt sind. Hierbei handelt es sich jedoch
um den unmittelbaren Zusammenhang zwischen Elternzeitnahme und Kinderbetreuungs-
zeiten. Mittelfristig finden Wrohlich et al. (2012) zwischen der Elternzeitnahme des Vaters
und seiner Kinderbetreuungszeit keinen Zusammenhang: ob ein Vater im Vorjahr in El-
ternzeit war oder nicht, steht in keinerlei signifikantem Zusammenhang mit seinen Kinder-
betreuungszeiten.

Bestitigt werden diese Befunde durch aktuellere Daten des FiD durch Lauber et al.
(2014). Viter, die Elternzeit nehmen, verbringen werktags rund acht Stunden mit Kinder-
betreuung und somit dhnlich viel Zeit wie Miitter. In Familien, in denen der Vater keine
Elternzeit nimmt, ist die Gesamtzeit, die von den Eltern auf Kinderbetreuung verwendet
wird, geringer als in Familien mit Elternzeit-Vitern. Dartiber hinaus verbringen in diesen
Familien Miitter vier Mal so viel Zeit mit ihren Kindern wie die Viter.

Schober (2014) untersucht die Verinderungen der Kinderbetreuungs- und Hausarbeits-
zeiten auf Grundlage des SOEP anhand von difference-in-means und bei der Kinderbe-
treuung mithilfe eines difference-in-difference Designs. Allerdings ist der gewahlte Zeit-
korridor fiir die Definition von Treatment- und Kontrollgruppe (alle Eltern mit Kindern,
die von Januar 2005 bis Dezember 2008 geboren wurden), nicht ausreichend eng gewihlt
um sicher genug sagen zu konnen, dass der Effekt auf die Reform zurtickzufiihren ist (vgl.
dazu auch Abschnitt 2.2). Viter, deren Kinder nach Januar 2007 geboren wurden, ver-
brachten im Schnitt 36 Minuten mehr Zeit mit Kinderbetreuung als jene, deren Kinder da-
vor geboren wurden. Dieser Unterschied wird im Zeitraum von 18-30 Monaten nach der
Geburt geringer und schrumpft auf 26 Minuten. Thre Ergebnisse weisen darauf hin, dass
sich die Hausarbeitszeit von Vitern nicht danach unterscheidet, ob ihr Kind vor oder nach
Einfiihrung des Elterngeldes geboren wurde. Dartiber hinaus legen ihre Ergebnisse nahe,
dass Viter, die Elternzeit genommen hatten oder zum Zeitpunkt der Befragung nahmen,
im Schnitt zweieinhalb Stunden mehr mit der Kinderbetreuung verbrachten. Dieser Effekt
scheint jedoch nur kurzfristig anzuhalten.

Ebenfalls unter Verwendung des SOEP und der FiD-Daten der Jahre 2001-2012 schit-
zen Reimer und Andernach (2014) Regressionsanalysen, um den Einfluss der Einfihrung
des Elterngeldes und den Einfluss der Dauer der viterlichen Elternzeitnahme auf ihre Be-
treuungszeiten zu ermitteln. Ergebnis ihrer Studie ist, dass die durchschnittlichen Kinder-
betreuungszeiten von Vitern nach Einfiihrung des Elterngeldes im zweiten Jahr nach der
Geburt des Kindes knapp 18 Minuten hoher liegen als vor der Einfiihrung. Die Studie
zeigt des Weiteren, dass nicht vordergriindig die Dauer der Erwerbsunterbrechung des Va-
ters, sondern die kiirzere Arbeitszeit des Vaters mit einer stirkeren viterlichen Einbindung
in der Kinderbetreuung korreliert ist. Ebenso sind hohere Arbeitsstunden von Miittern
mit hoheren Betreuungszeiten von Vitern verbunden. Dass die Dauer des Elterngeldbe-
zugs von Vitern dennoch eine Rolle spielt, zeigt sich in den Ergebnissen der qualitativen
Interviews von Pfahl et al. (2014). Paare, die die Elterngeldmonate gleicher aufteilen, und
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bei denen der Vater die Kinder wihrend der eigenen Elternzeit hauptverantwortlich be-
treut, haben eine hohere Wahrscheinlichkeit, auch langfristig Kinderbetreuung und Haus-
arbeit partnerschaftlich aufzuteilen.

Anhand linearer Regressionsmodelle unterscheiden Lauber et al. (2014) die Betreuungs-
zeiten von Miittern und Vitern im ersten, im zweiten bis dritten und im vierten bis sechs-
ten Lebensjahr ihres Kindes und konnen die bivariaten Ergebnisse beziiglich der fehlenden
Nachhaltigkeit des positiven Zusammenhangs von Wrohlich et al. (2012) bestitigen. Eine
Elternzeitnahme des Vaters ist im ersten Lebensjahr des Kindes positiv mit der Betreu-
ungszeit des Vaters und der Mutter korreliert. Auch in der darauffolgenden Altersgruppe
der Kinder im zweiten bis dritten Lebensjahr, ist der Vater mehr in der Kinderbetreuung
engagiert, wenn er Elternzeit nutzt. Ob der Vater im Vorjahr in Elternzeit war, hat jedoch
keinerlei signifikanten Zusammenhang mit seiner Betreuungszeit.

Wie bereits in Abschnitt 2.2 dargelegt, ist die Identifikation kausaler Effekte von Eltern-
geldbezug bzw. Elternzeit auf Outcome Variablen wie spitere Erwerbsbeteiligung oder
Beteiligung an Sorgearbeit duflerst schwierig, da die Viter, die Elternzeit nehmen, eine se-
lektive Gruppe sind, und Vergleiche mit Vitern, die keine Elternzeit nehmen, vermutlich
lediglich den Effekt unbeobachtbarer Charakteristika widerspiegeln.

Ein Ansatz, der methodisch am ehesten tiberzeugt, beruht auf der Schitzung von Fixed-
Effects Modellen des Verhaltens von Vitern. Durch die Fixed-Effects Schitzungen werden
die zeitkonstanten Unterschiede zwischen den Vitern (wie zum Beispiel eine stirkere Fa-
milienorientierung) bei den Berechnungen kontrolliert, wodurch dem Problem der Selekti-
vitit Rechnung getragen wird. Dem Problem einer potentiellen Endogenitit durch zeitlich
variierende Heterogenitiat kann durch die Kontrolle einiger zeitvarianter Variablen begeg-
net werden.

Diese Methode wird z.B. von Biinning (2015) angewendet, die Verinderungen in der
Zeitverwendung im Haushalt und in der Kinderbetreuung von Vitern nach ihrer Eltern-
zeitnahme untersucht. Sie nutzt die Einfithrung der zwei Partnermonate 2007 als Aus-
gangspunkt ihrer Analysen auf Basis des SOEP und wihlt den Zeitraum ihres Samples ent-
sprechend von 2006 bis 2010, um die Veranderung der Zeitverwendung der Viter und den
Einfluss der Elternzeitnahme messen zu konnen. Es werden Viter betrachtet, die thr zwei-
tes Kind bekommen, um nicht den Effekt des Ubergangs in die Vaterschaft zu messen.1°
Die Ergebnisse zeigen eine Reduktion der wochentlichen Arbeitsstunden nach Riickkehr
aus der Elternzeit und eine Steigerung ihres Engagements in der Kinderbetreuung. Diese
Ergebnisse gelten fiir alle Elternzeit nehmenden Viter, unabhingig von der Dauer oder ob
sie Elternzeit parallel oder vor/nach ihrer Partnerin genommen haben. Nur fiir Viter, die
alleine oder linger als zwei Monate Elternzeit genommen haben, wurde auch ein Anstieg
in der Hausarbeit gefunden. Dariiber hinaus waren die Verdnderungen in der viterlichen
Zeitverwendung tiber 2-3 Jahre nach Geburt konstant. Die Studie bietet Einblick in mittel-
fristige Veranderungen der Zeitverwendung von Vitern, die nach Einfihrung des Eltern-

10 Verglichen werden jedoch nicht Viter vor und nach der Reform, sondern die Zeitverwendung jener Viter, die El-
ternzeit genommen haben mit Kindern die ab 2007 geboren wurden, jeweils vor und nach der Elternzeitnahme.
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geldes Elternzeit genommen haben. Allerdings konnen aufgrund der geringen Fallzahl
(N=86) die Elterngeldviter nicht differenziert betrachtet werden.

Einen ihnlichen methodischen Ansatz wihlt auch die Studie von Tamm (2018) auf
Grundlage der Wellen 2000 bis 2015 des SOEP. Hier wird der Effekt der Inanspruchnahme
von Elterngeld durch Viter ebenfalls mithilfe von Fixed-Effects-Schitzungen identifiziert.
Konkret werden dabei aber nur Viter betrachtet, die bereits vor der Reform ein Kind be-
kommen haben und nach der Reform ein weiteres. Die Ergebnisse zeigen, dass sich die El-
ternzeitnahme von Vitern positiv auf ihre Kinderbetreuungszeit auswirkt, an Werktagen
um ca. 40 Minuten und am Samstag 1,4 und Sonntag 1,6 Stunden. Gleiches gilt fiir ihre Be-
teiligung an der Hausarbeit. Fiir Wische, Kochen und Putzen werden durchschnittlich 0,5
Stunde mehr je Werktag aufgewendet, und fiir Einkdufe und administrative Aufgaben 0,1
Stunde je Werktag. Die Fallzahlen variieren hier je nach Aufgabentyp und Wochentag zwi-
schen N=2385 (Kinderbetreuung werktags) und N=1101 (Besorgungen sonntags). Dartiber
hinaus scheint das erhohte Engagement in der Kinderbetreuung tiber die ersten zwei Jahre
nach der Geburt hinaus und nach Riickkehr aus der Elternzeit stabil zu sein. Selbst sechs
Jahre nach der Geburt des (zweiten) Kindes scheint die Elternzeitnahme des Vaters auf die
Kinderbetreuungszeit der Mutter Einfluss zu haben: diese ist an Werktagen um 1,2 Stun-
den niedriger, die Effekte fir Hausarbeit sind hingegen nicht signifikant. Die Identifikation
der Effekte von Elternzeit in dieser Studie ist grundsitzlich tiberzeugend. Einschriankend
muss aber angemerkt werden, dass die Effekte mit dieser Methode nur fiir Viter messbar
sind, die ein zweites Kind bekommen haben.

Zusammenfassung:

- Es gibt noch relativ wenig belastbare Studien, die kausale Schliisse dartiber zulassen, in-
wiefern die Elternzeit von Vitern langfristig zu einem hoheren Engagement in Kinder-
betreuung und Hausarbeit fihrt.

- Fir die kurze Frist (im ersten Lebensjahr des Kindes) kann gezeigt werden, dass Viter,
die Elternzeit nehmen, sich stirker an der Kinderbetreuung und an der Hausarbeit betei-
ligen.

— Erste kausalanalytische Studien deuten darauf hin, dass es diese Effekte auch lingerfris-
tig gibt, d.h. dass Viter, die in Elternzeit waren, auch mehrere Jahre spiter ein hoheres
zeitliches Engagement bei der Kinderbetreuung (nicht bei der Hausarbeit) zeigen.

— In diesem Bereich ist noch weitere Forschung notwendig.

Weitere Auswirkungen des Elterngeldes
Der Fokus dieser Expertise liegt auf den Auswirkungen des Elterngeldes beztiglich der

Nutzung von Elternzeit von Mittern und Vitern, ihrer Erwerbsbeteiligung in den ersten
Lebensjahren der Kinder und der Aufteilung der Sorgearbeit zwischen beiden Elternteilen.
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Das Elterngeld hatte jedoch auch Auswirkungen auf andere Grofien wie z.B. Fertilitat
(Cygan-Rehm 2014, 2016, sowie Raute, 2018), das Wohlbefinden von Miittern (vgl. z.B.
Maider (2014)), die Entwicklung von Kindern (Huebener et al. 2018) und auch auf den Fa-
milienstand der Eltern (Cygan-Rehm et al. 2018). Letztere Studie zeigt beispielsweise, dass
durch die Reform des Elterngeldes die Wahrscheinlichkeit gestiegen ist, dass Kinder mit
ihren nicht-verheirateten Eltern hiufiger in einem Haushalt leben. Die AutorInnen zeigen,
dass dies auf einen geringeren Anteil alleinerziehender Mitter mit Kindern in den ersten
beiden Lebensjahren zurlickgefithrt werden kann. Sie vermuten, dass dies mit dem starke-
ren Engagement der Viter in der Kinderbetreuung zusammenhingt.

Ein stirkeres Engagement von Vitern in der Sorgearbeit und die wirtschaftliche Selb-
standigkeit beider Elternteile waren explizit in der Gesetzesbegriindung genannte Ziele des
BEEG. Die in den Abschnitten 2.1 bis 2.3 genannten Studien zeigen (fast alle) die kurzfris-
tigen Verhaltenseffekte bei Miittern und Vitern als Reaktion auf die durch die Einfiihrung
des Elterngeldes verinderten finanziellen Anreize in den ersten Lebensjahren des Kindes.
Es ist zu vermuten, dass es neben der unmittelbaren Verhaltensreaktion auf diese Veriande-
rungen der finanziellen Anreize dariiber hinaus bzw. als Folge dessen mittel- bis langfristig
weitere Verhaltensreaktionen aufgrund der Verdnderung sozialer Normen, insbesondere
der Einstellungen beziiglich der Geschlechterrollen in der Gesellschaft gibt.

Indirekte Evidenz fiir die Verinderung sozialer Normen durch die Einfiihrung des El-
terngeldes zeigen Bergemann und Riphahn (2015) auf Basis ihrer Analyse der Auswirkun-
gen des Elterngeldes auf die Erwerbsbeteiligung von Miittern: Sie finden besonders grofie
Effekte fir Miitter, die vermutlich stirker durch soziale Normen restringiert sind, wie z.B.
Miitter in lindlichen Gebieten, Miitter in Westdeutschland und Miitter mit einer externen
Kontrolliberzeugung (Locus-of-control). Auch Kluve und Schmitz (2018) argumentieren,
dass die Verhaltenseffekte, die sie fiir Miitter fiir den Zeitraum von drei bis fiinf Jahren
nach Geburt des Kindes finden (erhéhte Erwerbsbeteiligung), auf Anderungen der sozia-
len Normen beziiglich der Erwerbstatigkeit von Muttern zurtickzufthren sein miissen, da
die Einfihrung des Elterngeldes die finanziellen Anreize zur Erwerbstatigkeit in den Jah-
ren nach dem zweiten Lebensjahr eines Kindes nicht verandert hat.

Eine Studie von Unterhofer und Wrohlich (2017) untersucht die Auswirkungen des El-
terngeldes auf soziale Normen in direkter Weise und zeigt, dass die Einfihrung des Eltern-
geldes die Einstellungen beztiglich der Geschlechterrollen in der Generation der Grofiel-
tern signifikant beeinflusst hat. Haben Grofleltern ein Enkelkind nach 2007 bekommen, so
haben sie egalitirere Einstellungen beziiglich der gesellschaftlichen Rollen von Miittern
und Vitern als Grofleltern, die vor 2007 ein Enkelkind bekommen haben. Die Autorinnen
fithren dies auf soziale Interaktionseffekte zuriick: Wenn Grofleltern beobachten, dass ihre
Sohne in Elternzeit gehen, verindert sich ihre Einstellung zu Geschlechterrollen. Uber
weitere soziale Interaktionseffekte, beispielsweise am Arbeitsplatz oder in der Familie,
konnen sich dadurch im Lauf der Zeit soziale Normen in der Gesellschaft verandern. Sol-
che Effekte konnen auch erkliren, warum beispielsweise der Anteil der Viter, die Eltern-
zeit nehmen, weiterhin kontinuierlich ansteigt, obwohl sich die finanziellen Anreize (bis
zur Einfuhrung des ElterngeldPlus 2015) nicht weiter verindert haben.
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Fazit

Die Einfiihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 hatte unmittelbare Auswirkungen auf die
Erwerbsbeteiligung von Miittern und Vitern und auf die Nutzung von Elternzeit von Vi-
tern. Insbesondere Miitter mit hohem Erwerbseinkommen haben seither etwas lingere Er-
werbsunterbrechungen, aber ab dem zweiten Lebensjahr ihrer Kinder haben alle Miitter
eine hohere Erwerbsbeteiligung als vor 2007. Besonders groff ist dieser Effekt fiir Mutter
mit niedrigem Haushaltseinkommen. Erste Auswertungen der Zahlen zum ElterngeldPlus
zeigen, dass sich durch die Reform 2015 die Teilzeiterwerbstatigkeit von Miittern auch
wihrend des Bezugs von Elterngeld erhoht hat. Dies konnte darauf hindeuten, dass die ne-
gativen Arbeitsangebotseffekte im ersten Lebensjahr aufgrund der Einfihrung des Eltern-
geldes 2007 durch die Reform 2015 wieder riickgingig gemacht wurden.

Fir Viter ist eindeutig festzustellen, dass sich der Anteil derjenigen, die tiberhaupt El-
ternzeit nehmen, massiv erhoht hat. Die meisten Viter nehmen bislang zwei Monate El-
ternzeit — dies entspricht der Quote der sogenannten Partnermonate. Jedoch lassen sich
auch hier erste Verinderungen seit der Reform 2015 beobachten: Viter nehmen seit Ein-
fihrung des ElterngeldPlus lingere Elternzeiten, die sie mit Teilzeiterwerbstitigkeit kom-
binieren.

Der Nachweis, dass die Inanspruchnahme der Elternzeit von Vitern quasi automatisch
zu einem grofleren Engagement der Viter bei Kinderbetreuung und Hausarbeit und da-
durch insgesamt zu mehr Partnerschaftlichkeit bei der Arbeitsteilung fithrt, ist methodisch
schwierig. Erste Studien in diesem Bereich deuten darauf hin, dass es solche positiven Ef-
fekte tatsichlich gibt. Es wurde mehrfach nachgewiesen, dass Viter sich in den ersten bei-
den Jahren nach Geburt des Kindes stirker an Kinderbetreuung und Hausarbeit beteiligen.
Zudem scheinen diese Effekte — zumindest bei der Kinderbetreuung — auch nachhaltig zu
sein. Haben Viter Elternzeit genommen, ist die Aufteilung der Kinderbetreuung zwischen
den Elternteilen egalitirer, selbst wenn die Kinder schon im Grundschulalter sind. Aller-
dings ist in diesem Bereich noch mehr Forschung notwendig, beispielsweise um Aussagen
dariiber treffen zu konnen, ob es bei diesen Effekten Unterschiede fiir sozio-6konomische
Gruppen gibt.

Die Zunahme von Elternzeit durch Viter hat zudem weitere positive Auswirkungen.
Die Einfithrung des Elterngeldes und die daraus resultierende hohere Bereitschaft von Vi-
tern, in Elternzeit zu gehen, tragen dazu bei, dass sich die Einstellungen beziiglich Ge-
schlechterrollen in der Gesellschaft verindern. Diese Art von familienpolitischer Maf}-
nahme kann demnach dazu beitragen, dass geschlechter-stereotype Vorstellungen beztig-
lich der Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit abgebaut werden und dass es weniger
statistische Diskriminierung auf Seiten der Arbeitgeber gibt.

Um das Ziel einer egalitireren Aufteilung der Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen Miit-
tern und Vitern zu befordern, war die Einfiihrung des Elterngeldes mit all seinen Kompo-
nenten (Verkiirzung der Anspruchsdauer, Lohnersatz- statt einkommensgepriifter Trans-
ferleistung und Partnermonate) ein wichtiger Schritt. Auch die Einfihrung des Elterngel-
des Plus und der Partnerschaftsbonusmonate im Jahr 2015 hat — soweit sich das bisher be-
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urteilen lasst — weitere wichtige Impulse in diese Richtung gesetzt. Soll das Ziel einer ver-
starkten Partnerschaftlichkeit bei der Arbeitsteilung weiterverfolgt werden, wiren daher
die Ausweitung der Partnermonate ganz allgemein und/oder der Partnerschaftsbonusmo-
nate sinnvolle Mafinahmen.
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