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Arbeitsweise der Sachverstandigenkommission

25 Kommissionssitzungen
17 beauftragte Expertisen
Studie “Elternschaft heute” des Instituts fir Demoskopie Allensbach

Auswertung von Surveydaten und amtlichen Statistiken

YV V VYV VYV V

Wissenschaftliche Zu- und Mitarbeit der Geschaftsstelle sowie von Mitarbeiter*innen
und Kolleg*innen der Kommissionsmitglieder

Y

6 Expert*innen-Anhorungen, u.a. zu Familie und Migration, Familie und Gesundheit,
medizinisch assisierter Reproduktion und Reformvorschlagen fur eine materielle
Besserstellung von Familien

» 3 fachoffentliche Veranstaltungen zu Familienleitbildern, Zusammenarbeit von Eltern
und Bildungsinstitutionen und Digitalisierung der Familie



Ausgangspunkt

» Steigende Anspriiche und Anforderungen an Eltern
— ,Intensivierung” von Elternschaft

» bei gleichzeitig zunehmender Diversitat von Familien
(strukturell, ethnisch, soziokulturell)

» und groRRerer sozialer Ungleichheit sowie Heterogenitat
der Lebenslagen von Familien



Leitgedanken

» Eltern entlasten — Familien befahigen -
Verantwortungspartnerschaften starken

» Zeit, Geld und Infrastruktur als Handlungsfelder
naChhaItiger FamlllenpOlltlk (Siebter Familienbericht, BMFSF) 2006)

» Sozialinvestitionen > Fokus auf Pravention und
Wirkungsorientierung



31 Empfehlungen in 7 Handlungsteldern

» Vereinbarkeit und egalitare Arbeitsteilung in Familie und Beruf
» Wirtschaftliche Stabilitat und Sicherheit fir alle Familien
Bildungsgerechtigkeit flr Kinder

Bildungs-, Beratungs- und Unterstltzungsangebote flir Familien
Vielfalt von Familie anerkennen

Teilhabe in der Migrationsgesellschaft starken

V V V VYV V

Wissensbasis fur wirkungsorientierte Familienpolitik verbreitern



Ungleiche Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit
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Erwerbstatigenquote von Frauen und
Mannern (15 bis unter 65 Jahre) mit Kindern
50% unter 18 Jahren im Haushalt, Ost- und
Westdeutschland, 1996 bis 2018
Quelle: Mikrozensus, Statistisches Bundesamt 2020, eigene Darstellung
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Erwerbsstatus von Frauen mit Kindern unter 18 Jahren nach Lebensform,
Ost- und Westdeutschland, 2017
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Quelle: Mikrozensus; Berechnungen von M. Kreyenfeld




vater 200172002 Durchschnittliche tagliche Zeit-

verwendung fir unterschiedliche
Kinderbetreuungsaktivitaten als
Hauptaktivitat*, 2001/2002 und
2012/2013

Vater 2012/2013

Mutter 2012/2013 45 18

Mutter 2001/2002 33 12

0 Min. 20 Min. 40 Min. 60 Min. 80 Min. 100 Min. 120 Min.

m Korperpflege, Beaufsichtigung m Hausaufgabenbetreuung, Anleitung
m Spielen, Sport m Gesprache
m Begleitung Termin Vorlesen, Geschichten erzahlen

Wegezeiten Kinderbetreuung

* Mitter und Vater in Paarfamilien; Kinderbetreuungsaktivitaten als Hauptaktivitat, gemittelt iber zwei Wochentage und einen Wochenendtag

Quelle: Zeitverwendungserhebung, Statistisches Bundesamt, 2006, 2015; eigene Darstellung
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Folgen fur die Arbeitsteilung und dartber hinaus

» Neue Erziehungsleitbilder betreffen vor allem Mutter (,,intensive mothering®)
— Verfestigung der Geschlechterrollen und Uberlastung

» Einkommens- und KarriereeinbuRen fiir Frauen nach familienbedingten
Erwerbsunterbrechungen

» Armutsrisiko von Frauen im Alter und bei Trennung/Scheidung

» Hoheres Arbeitsmarkt- und Armutsrisiko von Haushalten bei einem statt zwei
Erwerbseinkommen

» Welches Sorgemodell nach Trennung/Scheidung?

» Volkswirtschaftliche Kosten



Elterngeld weiterentwickeln: symmetrisch und dynamisiert
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Abbildung 1

Bezug von Elterngeld nach Geburtsjahr des Kindes
Anteile in Prozent
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Anmerkung: Fiir das Jahr 2006 wurde der Erziehungsgeldbezug von Vatern beriicksichtigt. Fiir die Jahre 2006 bis 2015 geben
die Werte jeweils den Jahresdurchschnitt an, fiir 2016 ist der Mittelwert des ersten und zweiten Quartals dargestellt. Zahlen
iiber 2016 hinaus liegen bisher nicht var, da der Anspruchs- und Beantragungszeitraum noch nicht vollendet ist.

Quelle: Elterngeldstatistik des Statistischen Bundesamtes.

DIW Berlin 2019

Ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau ist der Anteil der Vater, die Elterngeld
beziehen, kontinuierlich gestiegen.

Quelle: Samtleben et al. 2019




Bezugsdauer des Elterngeldes von Frauen und Mannern nach Geburtsjahr des Kindes in Deutschland
(2007-2016), in Prozent

- DEUTSCHLAND
Manner Frauen
100 | I :
. I I ' |
o Elterngeldbezug
70 in Monaten
60 , M 150 mehr
50 _ ' B 10bis14
| B | R | N B ;
30 bis zu 2
20 [
10 '
ﬂ z
2007 2009 2011 2013 2015 2015 2016 2007 2009 201 2013 2015 2015 2016
(1. Halbj.)" (2. Halbj.}™ 1. Halkj.)" {2.Halkj.)™
* Die Werte fiir 2015 beriicksichtigen alle Kinder, die zwischen dem 01.01. und dem 30.06.2015 geboren wurden.
“*Die Werte fiir 2015 beriicksichtigen alle Kinder, die zwischen dem 01.07. und dem 31.12.2015 geboren wurden.
Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Elterngeldstatistik, eigene Berechnungen Bearbeitung: WSl GenderDatenPortal 2020 WSI

Quelle: https://www.wsi.de/de/sorgearbeit-14618-dauer-des-bezugs-von-elterngeld-14903.htm (10.09.2020)



https://www.wsi.de/de/sorgearbeit-14618-dauer-des-bezugs-von-elterngeld-14903.htm

Griinde, die bei Vitern gegen einen (langeren) Elterngeldbezug sprechen

R
Finanzielle Griinde °

51%
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- - D 13
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B Vater, die nicht mehr als zwei Monate Elterngeld bezogen haben Vater, die kein Elterngeld bezogen haben

Quelle: Eigene Darstellung nach Samtleben et al. 2019




Wirkungen und Nebenwirkungen des Elterngelds

» ... auf die Erwerbsbeteiligung von Mittern
» langere Unterbrechungen im 1. Lebensjahr, schnellere Riickkehr ab dem 2. Lebensjahr des Kindes

» ... auf die Erwerbsbeteiligung von Vatern
» Vater mit langerem Elterngeldbezug arbeiten danach haufiger in Teilzeit (Selektionseffekt)

» ...auf Einkommen und Karriereverlaufe von Muttern und Vatern
» hohere wirtschaftliche Stabilitat, keine mittelfristigen Lohneinbul3en

» ... auf die Aufteilung der Sorgearbeit
» Hoheres zeitliches Engagement von Vatern
» Alleinige Verantwortung entscheidend - bei zeitgleichem Elterngeldbezug bleibt traditionelle Aufteilung

» ... auf Lebensformen und soziale Normen
» Realisierung von Kinderwiinschen — Wohlbefinden von Eltern — Trennungsbereitschaft von Mittern
» Aufbrechen von Geschlechterstereotypen
— gesellschaftliche Akzeptanz von Miuttererwerbstatigkeit im Kleinkindalter und veranderter Vaterrolle



Fazit Elterngeld

» Erfolgreiches Instrument, das weiter gescharft werden sollte, denn...

» Wahrnehmung und Umsetzung als 12+2 (,Vatermonate®)

» Hinderungsgriinde fur Vater: (1) finanzielle und (2) Anspruch der Partnerin




Vorschlag fur ein symmetrisches Elterngeldmodell

» Mehr individuelle Partnermonate - 3+ 8 + 3
» 3 exklusive Monate fur jedes Elternteil und 8 frei aufteilbare
» d.h. maximal 11 Elterngeldmonate fiir ein einzelnes Elternteil

» Dynamisierte Lohnersatzleistung
» 80 % Einkommensersatz fir 7 Monate, danach 50 %

» Gleichzeitige Elternzeit nur fir einen Monat

» Mindestbezugsdauer von zwei Monaten

» Anhebung des Mindest- und Hochstbetrags (360 € | 2.016 €)
» Anpassungen fir Alleinerziehende

» Anpassungen fir das Elterngeld Plus



Vorschlag fur ein symmetrisches Elterngeldmodell

Einkommensersatz
90
80

70 \
60 \
50

40

30

20

10
0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

—9% vom Nettoeinkommen alt =—% vom Nettoeinkommen neu



Vorschlag fur ein symmetrisches Elterngeldmodell
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Ehegattensplitting: Einstieg in den Ausstieg

Bild von Thomas Dreher auf Pixabay



Okonomische Sichtweisen

Modell der Einheitsehe Modell der Verhandlungsehe

» Ehepartner treffen alle Entscheidungenim > Ehepartner entscheiden individuell und
gemeinsamen Interesse (Einheitsnutzen) handeln ein gemeinsames Ergebnis aus

» Einkommenspooling: Konsumaufteilungist > Relativer Einkommensanteil der Partner
unabhangig von individuellen Beitragen beeinflusst Verwendung des Geldes

» Ehegattensplitting effizient » Asymmetrische Besteuerung beeinflusst

Verhandlungsposition und -ergebnis

» Empirie spricht eher flir das Modell der Verhandlungsehe (sebio & soli 2014; engisch & Becker 2016);
graduelle Unterschiede zwischen den Familienformen (seznoska 2019; tott 2017)



Wirkungen des Ehegattensplittings

Zu versteuerndes
Jahreseinkommen
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Anmerkungen: Einkommensteuertarif 2018. Splittingvorteil ermittelt als Differenz des Steuerzahlbetrags
bei gemeinsamer Veranlagung mit Ehegattensplitting und getrennter Veranlagung und Individualbesteu-

erung.

Quelle: Berechnungen des IZA.

Quelle: Bonin 2019
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» Asymmetrische Arbeitsteilung wird ,, belohnt”
bzw. ,nicht bestraft” — je nach Sichtweise

»~ Negative Erwerbsanreize fir
Zweitverdiener*innen

»~ Pfadabhangigkeit im Lebensverlauf

» Hohere Entlastung (in Euro) mittlerer und
hoherer Einkommen aufgrund der
Steuerprogression



Splittingeffekt nach Héhe des Bruttoeinkommens Abbildung 3

des Zweitverdieners
in Euro pro Jahr bei einem Bruttoeinkommen des Erstverdieners von 48.000 Euro
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Eigene Berechnungen

Quelle: Beznoska et al. 2019, S. 43




Ehegattensplitting: Grenzbelastung Zweiteinkommen (Bonin 2019)
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Durchschnittliches Ersteinkommen: 4.274 Euro/Monat, Hohes Ersteinkommen: 130% des durchschnittlichen
Ersteinkommens, Einkommensteuertarif 2018. Berechnungen des IZA.




Simulierte Arbeitsangebotswirkungen des Eherealsplittings und des Ehezusatzfreibetrags im
Vergleich zum Status quo 2018

Ubergang zum Eherealsplitting Ubergang zum Ehezusatzfreibetrag

Manner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt
Teilnahme
am Arbeitsmarkt
Absolut, in 1.000 5,7 7,9 13,6 8,1 16,5 24,6
Relativ, in Prozent 0,06 0,09 0,08 0,09 0,19 0,14
Arbeitsvolumen
in Vollzeitaquivalenten
Absolut, in 1.000 8,4 8,6 16,9 9,4 16,2 25,6
Relativ, in Prozent 0,09 0,12 0,10 0,10 0,23 0,15
Quelle: Bonin 2019 Einkommensteuertarif 2018. Berechnungen des IZA.




Veranderung der Steuerklassenkombination im gegebenen Modell

>

>

YV VYV

YV VY

Effektiv gleiche Jahressteuerlast, aber Steuerklassenwahl hat Auswirkungen auf das
monatlich verfliigbare Einkommen und Lohnersatzleistungen (spangenberg et al. 2020)

Steuerklassenkombination IlI/V nachteilig fir Zweitverdiener*innen (im
Verhandlungsmodell einer Ehe)

Seit 2018 wird Steuerklassenkombination IV/IV bei EheschlieBung automatisch
vergeben

Seit 2010 Option IV/IV mit Faktor, der den Splittingvorteil bereits unterjahrig erfasst

Vorteil: VorauszahlunF entspricht recht genau der Jahressteuerschuld und ist mit
beiden Modellvorstellungen (Einheitsehe vs. Verhandlungsehe) vereinbar

Nachteil: Option kaum bekannt und genutzt

Seit 2019 automatisierte Information tUber IV/IV mit Faktor im Steuerbescheid;
Wechsel muss nur noch alle zwei Jahre beantragt werden



Lohnsteuerlast nach Wahl der Steuerklassen beim
Ehegattensplitting

Vorausgezahlte Lohnsteuer pro Jahr in Euro des Bruttogehalts am Beispiel eines Hauptverdieners mit
40.000 Euro und eines Zweitverdieners mit 20.000 Euro Jahresbruttogehalt

@® Hauptverdiener @ Zweitverdiener @ Gesamt
Differenz zur letztlich veranlagten Lohnsteuerzahlung

10.000
LEAS 7.507
7.500 T7.012
6.412 6.136
5.000
3.764
3.248
2.500
1.433 1.371
0 O
-3
-498
-2.500
Steuerklasse 1/V Steuerklasse IV ohne Faktor Steuerklasse IV mit Faktor

Quellen: BMF-Steuerrechner; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Quelle: Beznoska & Hentze 2017




Grunde fur Reform des Ehegattensplittings

» Pfadabhangigkeit bei sehr starker Rollenspezialisierung (Anpassung der
Arbeitszeit von Teilzeit auf grolde Teilzeit oder Vollzeit leichter als
Anpassung ausgehend von fehlender Tatigkeit oder Mini-Job)

» Hohe 6konomische Risiken in stark spezialisierten Familien bei
Trennung/Scheidung oder bei starken Disruptionen am Arbeitsmarkt

» Realsplitting plus Ausbau der Kinderbetreuung schafft
Rahmenbedingungen und Anreize flir bessere dkonomische
Risikodiversifizierung



Dreistufige Reform des Ehegattensplittings

» Kurzfristig: Abschaffung der Steuerklassen Il und V
— Steuerklassenkombination IV/IV mit Faktor als Standard

(effektiv gleiche Jahressteuerlast, aber gerechtere Verteilung der Steuerlast,
monatlich verfigbaren Einkommen und Lohnersatzleistungen)

> Mittelfristig: Ubergang zu einem Modell des Realsplittings

»Langfristig: Einbezug nichtehelicher Lebensgemeinschaften
mit Kindern (und Reform der Familienversicherung)



Vielen Dank fur lhre Zeit und lhr Interesse!

Bild von A. Fietz auf Pixabay
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