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1 Bundesweite Befragung von Kindertages-
einrichtungen

Im Jahr 2007 hat das Projekt ,,Jugendhilfe und sozialer Wandel — Leistungen und
Strukturen®, das vom BMFSF] finanziell geférdert wird, eine bundesweite, repri-
sentative Befragung bei Kindertagesstitten durchgefithrt. Es handelt sich dabei um
eine Einrichtungserhebung und nicht um eine Befragung von MitarbeiterInnen.
Diese Befragung ist Teil eines umfangreichen Forschungsprojekts, das die Aufgabe
hat, Leistungen, Strukturen und Entwicklungen der Kinder- und Jugendhilfe zu
beschreiben und zu analysieren. Dazu werden in regelmilligen Abstinden empiri-
sche Erhebungen bei 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Trigern der Kinder- und
Jugendhilfe iber alle Arbeitsfelder hinweg durchgefithrt (Jugendimter, Jugendver-
binde, Jugendringe, Einrichtungen der erzieherischen Hilfen). Die Erhebung bei
Kindertageseinrichtungen wurde im Jahr 2007 zum ersten Mal durchgefithrt und
richtete sich an alle Einrichtungen der Kindertagesbetreuung auf3er an reine Horte.

Den Einrichtungen danken wir sehr herzlich fir das Ausfillen des Fragebogens.
Ohne das Engagement der Einrichtungen wire diese Studie nicht moglich gewesen.
Dieser Kurzbericht ist fiir alle Kindertagesstitten gedacht, die an der Befragung
teilgenommen haben. Sie werden hiermit in aller Kiirze tiber zentrale Ergebnisse
informiert. Ausfihrliche Ergebnisdarstellungen finden sich in zwei Buchern, die
2009 erscheinen werden.

Der Auswertung liegen 1.805 Fragebogen zugrunde, was einem Riucklauf von
50,5 % entspricht. Die Feldphase der postalischen Befragung nahm insgesamt einen
Zeitraum von rund neun Monaten ein (von Mirz bis November 2007).

Im Folgenden werden die Ergebnisse zu den Themen Personalsituation, Fortbil-
dung und Qualifikation, Zusammenarbeit mit Eltern, Umgang mit Kindeswohlge-
fihrdungen, Kinder mit Migrationshintergrund, Bildungspline, Kooperationen so-
wie Gesundheitsforderung und Krankheitsprivention dargestellt.

2 Personalsituation

Das Personal in den Kindertageseinrichtungen ist ein entscheidender, wenn nicht
gar der entscheidende Qualitatsfaktor fir die Bildung, Erziehung und Betreuung
der Kinder. Im Jahr 2007 arbeiteten in Kindertageseinrichtungen in Deutschland
insgesamt 425.547 Beschiftigte, was berechnet auf Vollzeitstellen 290.842 Stellen
entspricht (vgl. Rauschenbach/Schilling 2008). Die Rahmenbedingungen, unter
denen ErzieherInnen arbeiten, thre Ausbildung und Qualifikation tragen wesentlich
zur Qualitit der Kindertagesbetreuung bei. Der notwendige Ausbau und die zahl-
reichen Erwartungen, die an die Kindertagesbetreuung gestellt werden, erfordern
eine erhohte Aufmerksamkeit fiir die qualitative und quantitative Personalausstat-
tung in den Einrichtungen. Zusitzlich zum Ausbau der Angebote insbesondere fir
Kinder, die junger als drei Jahre sind, beeinflussen demografische Entwicklungen
den Personalbedarf in den Kindertageseinrichtungen. Eine Verinderung der Anzahl
der Geburten wirkt sich unmittelbar auf den Bedarf an Personal in den Einrichtun-
gen aus. Die Herausforderungen liegen insbesondere darin, ein bedarfsgerechtes
Angebot vorhalten zu kénnen und auf kurzfristige Bedarfsschwankungen sowie den
langfristig absehbaren Riickgang des Platzbedarfs flexibel reagieren zu kénnen. Aus
der Perspektive der Personalverantwortlichen steht also die Frage im Vordergrund:
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Gibt es jetzt gentigend Personal und ist dieses auch mittelfristig ausgelastet? Uber
welch lange Zeitriume sich gravierende Verinderungen bei der Anzahl der gebore-
nen Kinder auf die Personalstruktur auswirken, zeigt sich in Ostdeutschland.
Aufgrund des starken Geburtenriickgangs Anfang der 90er Jahre wurden tber viele
Jahre hinweg Kindertageseinrichtungen geschlossen. Von den damit verbundenen
Entlassungen waren vor allem jingere Erzieherlnnen betroffen. Diejenigen
ErzieherInnen, die ihre Arbeit behalten hatten, mussten oft ihre Arbeitszeit redu-
zieren. Fir Berufsanfingerlnnen gab es fast keine Moglichkeiten, eine Stelle zu fin-
den. Die Auswirkungen hiervon sind noch immer deutlich zu erkennen, etwa in der
Altersstruktur des Personals. In der KiTa-Studie der GEW zeigt sich, dass in Ost-
deutschland tber 40 % der ErziecherInnen tber 50 Jahre alt sind, wahrend in West-
deutschland deren Anteil lediglich 22 % betrigt (vgl. GEW 2007, vgl. auch DJI
2008). Die Einrichtungen in Ostdeutschland miissen in den nichsten Jahren den
anstehenden Generationenwechsel vornehmen. Eine vorausschauende Personal-
politik, die demografische Verinderungen im Blick hat, ist auch notwendig, um auf
die damit verbundenen notwendigen inhaltlichen Verinderungen reagieren zu kon-
nen, wie z.B. die Integration von Kindern mit Migrationshintergrund.

Um finanzielle Schieflagen zu vermeiden und um relativ kurzfristig auf Nachfra-
geanderungen reagieren zu kénnen, haben 6ffentliche und freie Triger von Kinder-
tageseinrichtungen Strategien entwickelt, Personal flexibel einzusetzen. Die meisten
dieser Strategien sind fiir die Fachkrifte nachteilig. Es ist nicht anzunehmen, dass es
so gelingen kann, die Attraktivitat der Tétigkeit in den Kindertagesstitten zu erho-
hen. Es gibt inzwischen Regionen in Deutschland, in denen die Einrichtungen ihren
genauen Personalbedarf je nach Buchungszeit der Kinder monatlich oder zweimo-
natlich festlegen. Dies fuhrt dazu, dass Erzieherlnnen von Monat zu Monat
schwankende Arbeitszeiten und entsprechend auch schwankende Einkommen ha-
ben. Hinzu kommt, dass die Einrichtungen aus finanziellen Grinden unter einem
gewissen Druck stehen, das Personal auch der im Tagesverlauf schwankenden Aus-
lastung anzupassen. Dies fuhrt dazu, dass sie zusitzliches Personal insbesondere fir
die Randzeiten und fir die Belegungsspitzen einstellen. Dieses Personal hat dann
meist Arbeitsvertrige mit einem geringen Stundenumfang (Riedel 2008: 174). Teil-
zeitbeschiftigung, befristete Arbeitsvertrige und der Einsatz von Personen, die
durch Arbeitsmarktmittel geférdert werden, erscheinen Triagern als verlockende
MaBnahmen im Personalbereich. Es stellt sich somit verstirkt die Frage, inwieweit
den Fachkriften die notwendigen Freiriume fur Vorbereitung, Dokumentation,
Nachbereitung und Vernetzung erhalten bleiben oder ob an diesen gespart wird.
Dies wiirde unvermeidbar Qualititseinbullen in den Einrichtungen nach sich zie-
hen.

Gestaltung der Arbeitsvertrige als Mittel der Personalpolitik

Im Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung gibt es — verglichen mit dem sonstigen
Arbeitsmarkt — einen hohen Anteil an Teilzeitarbeit, an geringfiigiger und an befris-
teter Beschiftigung. Die Mehrzahl der Fachkrifte arbeitet in Teilzeit. Aus der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik ist bekannt, dass nur 40 % des Personals in Kinderta-
geseinrichtungen (im Osten 18 % und im Westen 46 %) vollbeschiftigt sind. Wie
weit verbreitet Teilzeitbeschiftigung in der Kindertagesbetreuung ist, wird daran
deutlich, dass der Anteil der Teilzeitbeschiftigten an allen Beschiftigten in
Deutschland bei ungefihr 20 %, also ungefahr der Hilfte liegt (vgl. Keller & Seifert
20006). Der Anteil der Vollzeitbeschiftigten in Kindertageseinrichtungen sinkt trotz
der Verlingerung der Offnungszeiten in den letzten Jahren weiter.
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Ein anderes Merkmal fiir die prekiaren Arbeitsbedingungen ist die Anzahl der be-
fristeten Arbeitsvertrage. Auf dem Arbeitsmarkt kommt es seit den 80er Jahren zu
einer Flexibilisierung von Beschiftigungsformen, die mit einer Risikoverschiebung
auf den Einzelnen einhergeht und die sich z. B. in einer Zunahme befristeter
Arbeitsverhiltnisse ausdriickt. Dieser Trend betrifft den gesamten Beschiftigungs-
markt. Die Befristung birgt fiir die Beschiftigten meist mehr Nachteile als Vorteile
(z.B. schwichere Verhandlungsposition und verminderte Einkommenschancen).
Die Ergebnisse der DJI-Kita-Studie zeigen, dass mehr als die Hilfte der Kinderta-
geseinrichtungen iber befristete Stellen bzw. Stellenanteile verfigt. Der Ost-West-
Unterschied hinsichtlich dieser Frage ist signifikant: Weit mehr westdeutsche Ein-
richtungen verfigen tGber befristete Stellen.

In jenen Einrichtungen, die befristete Stellen haben, sind durchschnittlich 31 %
der Stellen, und im Median" 25 % der Stellen befristet. In kleinen Einrichtungen ist
der Anteil des befristeten Personals hoher als in grofleren Einrichtungen. Dieser
Zusammenhang gilt sowohl fir ostdeutsche als auch fiir westdeutsche Einrichtun-
gen.

Tab. 1: Grunde fur die Befristung der Stellen (Mehrfachnennungen)

Ost West Insgesamt
Elternzeitvertretung* 214% 58,7 % 54,6 %
Neueinstellungen sind prinzipiell befristet* 49,1 % 27,1 % 29,5 %
Sonstiges* 125% 23,8 % 225 %
Unkalkulierbarer Platzbedarf* 33,0% 20,7 % 22,0%
Projektfinanzierung 5,4 % 10,7 % 10,1 %
Ungeklarte Tarifvertrage 0,9 % 1,0 % 1,0 %

* Unterschiede signifikant auf dem 1 %-Niveau

Lesebeispiel: 58,7% der Einrichtungen in Westdeutschland mit Mitarbeiterinnen mit befristeten Arbeits-
vertragen, haben Arbeitsvertrage befristet, weil es sich hierbei um Elternzeitvertretungen handelt. 33,0% der
ostdeutschen Einrichtungen mit befristeten Arbeitsvertragen, haben Arbeitsvertrage befristet, weil sie nicht
wissen, wie grof’ der Platzbedarf und damit der Personalbedarf in Zukunft sein wird.

Kitastudie, DJI 2007

Angesichts des anstehenden Generationenwechsels in ostdeutschen Kindertagesein-
richtungen (tiber 40 % der Fachkrifte sind alter als 50 Jahre, vgl. GEW 2007 und
DJI 2008) tiberrascht, dass die Hilfte der Einrichtungen in Ostdeutschland angibt,
Neueinstellungen prinzipiell befristet vorzunehmen. Bereits heute gibt es zumindest
regional einen Mangel an qualifizierten Fachkriften. Einrichtungen und Triger wa-
ren also gut beraten, wenn sie frithzeitig mit einer langfristigen Personalpolitik be-
ginnen. Die prinzipielle Befristung von Neueinstellungen ist sicherlich keine Mal3-
nahme, die BewerberInnen anlockt und motiviert. Mehr als ein Finftel begriindet
die befristete Einstellung mit einem unkalkulierbaren Platzbedarf. Hier wird einsei-
tig das planerische Risiko auf die Schultern der Fachkrifte abgewilzt. In der Kate-
gorie ,,Sonstiges” sind folgende Griinde fiir eine Befristung der Arbeitsvertrige
zusammengefasst: Vertrag tber einen Praktikumsplatz (obwohl dies in der Abfrage
ausgeschlossen wurde), befristete Stellen fiir Integrationspersonal oder Personal zur
Forderung einzelner Kinder, Befristungen wegen der Arbeitszeitreduzierung von
MitarbeiterInnen und lingerer Krankheit von Mitarbeiterlnnen. Angesichts des
hohen Anteils an MitarbeiterInnen in atypischen, also tberwiegend prekiren Be-
schiftigungsverhiltnissen, dringt sich die Frage auf, ob dies nicht zu einer Minde-
rung der Qualitit in der Einrichtung fuhrt.

1 Der Median teilt die Stichprobe in zwei gleich groie Teile. Dies bedeutet hier also: In 50 % der Einrichtungen mit befris-

tet Beschiftigten haben mehr als 25 % MitarbeiterInnen mit einem befristeten Arbeitsvertrag.
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Personalschliissel — diinne Decke trotg rechtlicher Regelungen

Eine ausreichende Personalstirke ist eine entscheidende Voraussetzung fiir eine
angemessene Bildung, Betreuung und Erziehung. Ein wesentlicher Indikator fiir die
Personalausstattung ist das Verhiltnis von Personal zu betreuenden Kindern. Ein
guter Betreuungsschlissel wirkt sich positiv auf die Qualitidt des Angebots aus. In
den Landesregelungen finden sich unter anderem Aussagen tiber den Betreuungs-
schliissel, wobei dieser sowohl als Mindestkriterium fiir die Erteilung der Betriebs-
erlaubnis festgelegt ist als auch fur die Berechnung der Zuschiisse herangezogen
wird. Unterschiede in den Regelungen der Bundeslinder spiegeln sich auch in der
Befragung wider. Nimmt man als Beispiel die reinen Kindergartengruppen, dann ist
eine Fachkraft in einem ostdeutschen Kindergarten im Durchschnitt fiir drei Kin-
der mehr verantwortlich als in einem Kindergarten in Westdeutschland. Das Ver-
hiltnis von Fachkraftstellen zu ganztags betreuten Kindern variiert zwischen den
Bundeslindern zwischen 1:8,1 und 1:13,6 (vgl. DJI 2008). Aus der DJI-Kita-Studie
ist ersichtlich, dass knapp 60 % der Finrichtungen manchmal oder hiufig unter dem
gesetzlich geregelten bzw. festgelegten Personalschliissel arbeiten. Dies ist eindeutig
ein Hinweis auf eine unzureichende Personalausstattung.

Tab. 2: Wie oft kommt es vor, dass in der Einrichtung
unter dem gesetzlich geregelten bzw. festgelegten
Personalschliissel gearbeitet wird?

Ost West Gesamt
Haufig 29,1 % 22,0 % 23.2%
Manchmal 37,2% 36,3 % 36,4 %
Selten 228 % 28,3 % 27,4 %
Nie 10,9 % 13,4 % 13,0 %

Ost-West-Unterschied auf dem 5 %-Niveau signifikant
Kitastudie, DJI 2007

Kindertageseinrichtungen — angewiesen auf Hilfskrdfte

Die Ergebnisse der DJI-Kita-Studie zeigen, dass im Durchschnitt 80 % des Perso-
nals in der Einrichtung padagogisches Personal ist. Der andere Teil setzt sich aus
Verwaltungspersonal, hauswirtschaftlichen und/oder technischen Kriften zusam-
men. 75 % der Kitas verfiigen Uber hauswirtschaftliches/technisches Personal.
GroBere Einrichtungen haben signifikant hdufiger auch anderes als pidagogisches
Personal.

Eine Gruppe der Zusatzkrifte stellen die geringfiigic Beschiftigten. In knapp
einem Drittel der Einrichtungen sind geringfigig Beschiftigte angestellt. In Ost-
deutschland betrigt der Anteil der Einrichtungen mit geringfiigig beschiftigten Per-
sonen 21,4 %, in Westdeutschland 32,5 %. Vor allem in Westdeutschland haben
signifikant haufiger jene Einrichtungen geringfiigig Beschiftigte, die im letzten Jahr
ihre Offnungszeiten verlingert haben. Dies deutet daraufhin, dass geringfiigig Be-
schiftigte in den Randzeiten sowohl fiir den hauswirtschaftlichen Bereich als auch
fir Betreuungsaufgaben herangezogen werden. Reichen die zusitzlich benétigten
Stunden fir die Einstellung einer zusitzlichen Fachkraft nicht aus, dann wird ver-
sucht den zusitzlichen Personalbedarf durch geringfiigige Beschiftigungsverhiltnis-
se abzudecken. Zum Teil bekommen auch SpringerInnen solche Arbeitsvertrige, da
davon ausgegangen wird, dass ihre regelmiflige monatliche Arbeitzeit so gering sein
wird, dass eine geringfiigige Beschiftigung ausreicht.

In mehr als zwei von fiinf Einrichtungen in Ostdeutschland (44,2 %) sind zu-
satzlich zum reguliren Personal auch sogenannte Ein-Euro-Jobber beschaftigt.
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Auch ihr Anteil am gesamten Personal in der Einrichtung ist signifikant hoher als in
Westdeutschland. Ein-Euro-Jobs sind ,,Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schidigung® fir Empfinger von Arbeitslosengeld II. Die Titigkeiten sollen laut
gesetzlicher Vorgabe zusitzlich und in 6ffentlichem Interesse sein (§ 16 Abs. 3
SGB II) und der Integration in den Arbeitsmarkt dienen. Bei einem Ein-Euro-Job
wird kein Arbeitsentgelt oder Lohn, sondern zusitzlich zum Arbeitslosengeld 1I
eine ,,Mehraufwandsentschidigung® gezahlt. Die schlechtere Arbeitsmarktlage in
Ostdeutschland (die z. B. am hoheren Anteil von Langzeitarbeitslosen deutlich
wird) ist auch an dem hoéheren Anteil von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwands-
entschidigung in ostdeutschen Einrichtungen ablesbar. Diese Krifte werden unter
anderem auch deshalb eingesetzt, weil die Ressourcenausstattung der Einrichtungen
unzureichend ist. Insbesondere die Kindertageseinrichtungen, die schlecht mit ihren
Vorbereitungs- und Verfliigungszeiten zurecht kommen, werden durch ,,Ein-Euro-
Jobber* verstirkt. Fiir Westdeutschland zeigt sich zusitzlich, dass signifikant haufi-
ger jene Einrichtungen Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschidigung ha-
ben, die ein warmes Mittagessen anbieten und damit zusitzliches Personal fir die
Kiche (auch bei einer Zusammenarbeit mit einem Catering-Service) brauchen
und/oder hiufig unterhalb des vorgesehenen Personalschliissels —arbeiten.
Insbesondere der Zusammenhang mit den unzureichenden Vorbereitungs- und
Verfiigungszeiten sowie dem hidufigen Arbeiten unterhalb des gesetzlich vorge-
schriebenen Personalschliissels legen die Vermutung nahe, dass ,,Ein-Euro-Jobber
nicht nur fir zusitzliche Aufgaben herangezogen werden. Auch die Einsatzbereiche
der ,,Ein-Euro-Jobber® weisen in diese Richtung, denn bei einem Teil der Einrich-
tungen Ubernehmen diese Krifte auch Titigkeiten im Bereich des Gruppendienstes
und der Betreuung. Am haufigsten wird jedoch von den Einrichtungen angegeben,
dass Ein-Euro-Jobber im Rahmen hauswirtschaftlicher Tatigkeit und fir Renovie-
rungsarbeiten, Gartengestaltung und andere handwerkliche Aufgaben eingesetzt
werden. Hier gleichen sie oftmals zu geringe Investitionsmittel aus und sichern
durch ihre Titigkeit den Gebaudeunterhalt.

Leitung — Aufgaben obne Anerkennung

Mit der Leitung einer Kindertageseinrichtung sind vielfiltige Anforderungen ver-
bunden. Es gibt eine Reihe von fachlich-inhaltlichen Anforderungen, fur die die
Leitungen Verantwortung tragen. Beispiele hierfiir sind die Umsetzung der Bil-
dungspline, Kooperationen mit anderen Akteuren in der Kinder und Jugendhilfe,
z.B. im Kontext von § 8a SGB VIII, die Zusammenarbeit mit den Eltern, die Vor-
bereitung auf die Schule und selbstverstindlich auch die Personalplanung, die Ge-
staltung von Teamprozessen und anderes mehr. Mit der Leitung einer Kindertages-
einrichtung kann also eine erhebliche Personalverantwortung verbunden sein. Fast
alle Kindertageseinrichtungen werden von einer Frau geleitet, nur in 3,2 % der Ein-
richtungen hat diese Funktion ein Mann inne. Die Leitungen von Kindertagesstit-
ten sind im Durchschnitt seit 10 Jahren in ihrer Leitungsfunktion. Fast 80 % der
Leiterinnen sind zwischen 40 und 60 Jahre alt. Bei 41,2 % der Kindertagesstitten ist
die Leitung nicht freigestellt.
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Tab. 3: Ist die Leitung vom Gruppendienst freigestellt?

Ost West Insgesamt
Vollstandig freigestellt 245 % 30,3 % 29,4 %
Stundenweise freigestellt 51,8 % 25,1 % 29,4 %
Nicht freigestellt 23,8 % 44,6 % 41,2 %

Ost-West-Unterschied signifikant
Kitastudie, DJI 2007

Da bestimmte Leitungsaufgaben unabhingig von der Gré3e der Einrichtung anfal-
len, sollte eigentlich nicht allein die Anzahl der Kinder ausschlaggebend fir eine
Freistellung sein. Die Tendenz der letzten Jahre, die Mindestgré3e der Einrichtung
fiur eine Freistellung der Leitung eher nach oben zu verschieben, trigt nicht dazu
bei, ein qualitativ angemessenes Betreuungsarrangement sicherzustellen (vgl. Riedel
2008: 155).

Ahnlich wie bei den anderen Fachkriften in den Einrichtungen ist auch unter
den Leitungen der Anteil derer, die Teilzeit arbeiten, hoch. In mehr als der Hilfte
der ostdeutschen Kindertagesstitten arbeitet die Leitung Teilzeit. Im Westen gilt
dies fir 26 % der Einrichtungen.

90,7 % der LeiterInnen haben eine ErzieherInnenausbildung. 21,5 % der Lei-
terlnnen in den Kindertageseinrichtungen haben zwei und mehr Ausbildungen.
Meist ist dies eine Kombination aus ErzieherInnenausbildung und einer weiteren
Ausbildung bzw. Studium. 12,1 % der LeiterInnen der Kindertageseinrichtungen
haben ein Studium der Sozialpddagogik oder Sozialarbeit an einer Fachhochschule
absolviert. Etwa die Hailfte der Sozialpidagoglnnen hat eine weitere Ausbildung.
Akademisch ausgebildete Leitungen arbeiten signifikant hdufiger in gréBeren Ein-
richtungen und sind dementsprechend auch hiufiger vom Gruppendienst vollstin-
dig freigestellt.

Tab. 4: Ausbildungshintergrund der Leiterin (Mehrfachnennungen)

Ost West Insgesamt
Erzieherin 93,4 % 90,1 % 90,7 %
Sozialpadagogik/Sozialarbeit (FH) 8,7 % 12,7 % 12,1 %
Sonstige Abschlisse (z.B. Krankenschwester,
Industriekauffrau, Kinderpfleger) 10,1 % 10,9 % 10,7 %
Heilpddagogik (FH/Uni)* 7,6 % 4,7 % 52 %
And. universitarer Abschluss (z.B. Soziologie,
Psychologie, Betriebswirtschaft) 24 % 22% 2,2%
HeilerzieherIn (Fachschule)* 5,6 % 1,4% 21%
Padagogik/Erziehungswissenschaften (Uni) 3,5 % 1,8% 2,1%

* Unterschiede signifikant auf dem 1 %-Niveau
Kitastudie, DJI 2007

Unzureichende 1 orbereitungs- und 1V erfiigungszeiten

Die von den Fachkriften in den Kindertagesstitten zu erfilllenden Aufgaben sind —
wie in allen pddagogischen Settings — sehr umfassend. Sie reichen neben der Grup-
penarbeit von der inhaltlichen Vorbereitung der Gruppenarbeit, der Beobachtung
der Gruppe und einzelner Kinder und der Dokumentation tber die Zusammen-
arbeit mit den Eltern, Teambesprechungen und die Zusammenarbeit mit Fachdiens-
ten bis zu organisatorischen Aufgaben, wie der Dienstplangestaltung, hauswirt-
schaftlichen Arbeiten, Kooperationen, Organisation von Ausfliigen, Lesen von
Fachliteratur, Konzeptarbeit, Engagement in Arbeitskreisen usw.

Dieses breite Aufgabenspektrum ist der Anteil ihrer Arbeit, den die Erziehe-
rInnen — wie Studien zeigen — auch als das Interessante an ihrer Arbeit schitzen: Sie
stufen ihre Arbeit als abwechslungsreich, anspruchsvoll, gesellschaftlich und sozial
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bedeutsam ein (vgl. Rudow 2005). Zugleich ist gerade die Komplexitit der Aufga-
ben aber auch mitverantwortlich fir das Belastungserleben. So leiden Er-
zieherInnen stirker unter psychosomatischen Beschwerden als andere Berufsgrup-
pen wie eine Studie der Krankenkassen BGW und DAK herausgefunden hat
(BGW-DAK 2000). Dies kann als ein Hinweis auf iiberfordernde Arbeitsbedingun-
gen angeschen werden. Die Betreuungsdauer pro Tag und die Anspriiche an die
institutionelle Betreuung steigen, aber halten die Ressourcen auch mit dieser Ent-
wicklung Schritt?

In drei von vier Einrichtungen sind Vorbereitungs- und Verfiigungszeiten fest
im Dienstplan eingeplant. Auffillig ist der grofle Unterschied zwischen Einrichtun-
gen in Westdeutschland und in Ostdeutschland. Lediglich jede dritte Kindertages-
stitte in den Ostlichen Bundeslindern kann sich auf fest im Dienstplan verankerte
Vorbereitungs- und Verfiigungszeiten verlassen (West: vier Fiinftel der Einrichtun-
gen). Im Durchschnitt (auch Median) stehen den MitarbeiterInnen mit einer Voll-
zeitstelle funf Vorbereitungs- und Verfigungsstunden pro Woche zur Verfigung.
41,7 % der Kindertageseinrichtungen sind mit dem Umfang der ithnen zustehenden
Vorbereitungs- und Verfiigungszeiten zufrieden. Allerdings gibt es nur 5,8 %, die
den vorgesehenen Stundenumfang als ,,sehr gut™ einschitzen. Uber die Hilfte aller
Einrichtungen findet die Vorbereitungs- und Verfiigungszeiten nicht ausreichend.
Aufgrund der schlechten Ausstattung mit Vorbereitungs- und Verfugungszeiten
konnen in Ostdeutschland wesentlich mehr Kindertageseinrichtungen als in West-
deutschland der Einschitzung zustimmen, die vorgesehenen Zeiten reichen nicht
aus (Ost: 72,2 %/ West: 56,5 %). Die Erzieherinnen fithlen sich durch diese unge-
nigenden Rahmenbedingungen belastet.

Prima Klima in der Kita

Die Einrichtungen sollten das Arbeitsklima ihrer Einrichtung auf einer siebenstufi-
gen Skala von 1 ,,sehr schlecht® bis 7 ,;sehr gut* bewerten. Der Mittelwert betrigt
5,5. 61 % haben fir ihre Bewertung die 6 oder 7 gewihlt, sind also mit dem
Arbeitsklima der Einrichtung sehr zufrieden. 5 % der Kitas sind mit dem Arbeits-
klima duflerst unzufrieden und haben eine 1 oder 2 angegeben. Beim Arbeitsklima
gibt es keinen Ost-West-Unterschied. Das Arbeitsklima wird in sehr vielen Kinder-
tageseinrichtungen als gut eingeschitzt, was ein Indiz fir die zu Beginn des Ab-
schnitts hervorgehobene Bedeutung der Zusammenarbeit mit den KollegInnen ist.
Ein Zusammenhang lisst sich auch zwischen jenen Einrichtungen herstellen, die
thre Vorbereitungs- und Verfiigungszeiten als nicht ausreichend beschreiben und
jenen, die ,,manchmal®“ und ,hiufig® unter dem festgelegten Personalschlissel
arbeiten. Diese Einrichtungen schitzen, nicht iberraschend, auch das Arbeitsklima
in ihrer Einrichtungen schlechter ein. Uberforderung und Arbeitsklima hingen zu-
sammen.

Ein groBler Teil der Einrichtungen beschreibt die Arbeitsatmosphire gegentiber
dem Vorjahr als unveridndert, aber immerhin ein Drittel hat eine Verbesserung der
Arbeitsatmosphire festgestellt. Fast die Hilfte dieser Einrichtungen fithrt dies auf
Grinde, wie Teamentwicklung, Konfliktbewaltigung, offenere Kommunikation,
Teamsupervision, Reflexionsgespriche, Verbesserung der Zusammenarbeit u. 4.
zuriick. Etwa ein Drittel der Einrichtungen sieht personelle Verinderungen als
Grund fiir eine Verbesserung des Arbeitsklimas und etwa eine von sieben Einrich-
tungen, die eine Verbesserung des Arbeitsklimas angeben, fihren dies auf inhaltli-
che Verinderungen in der Einrichtungen zuriick (z.B. eine Verinderung der inhalt-
lichen Ausrichtung, Konzeptentwicklung, eine Fortbildung zu einem bestimmten
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Thema, die Entwicklung eines Projektes).

Jene Einrichtungen, in denen sich das Klima verschlechtert hat (14 %), fithren
am hiufigsten die hohen Anforderungen, die an sie herangetragen werden, und un-
zureichende Ressourcen als Grinde fiir die Verschlechterung an.

3 Fortbildung und Qualifizierung

Die Fachkrifte in den Finrichtungen sind — wie bereits angedeutet — fir immer
mehr Aufgaben zustindig. Aufgrund dieser neuen Herausforderungen fir die alltidg-
liche Arbeitsgestaltung konstatieren die Fachkrifte selbst schon seit einiger Zeit
einen groBen Fortbildungsbedarf (vgl. Beher/Gragert 2002). Ein Grund dafiir — so
geben weit Uber die Hilfte der sozialpidagogischen Fachkrifte an — sei, dass ihre
Ausbildung sie nicht ausreichend auf die alltigliche Praxis vorbereitet (vgl. hierzu
Purzich/Stahlmann: 1995). Aus Perspektive der befragten Kindertageseinrichtungen
zeigt sich, dass es fir zwei Drittel der Einrichtungen durchaus schwierig ist, Perso-
nal mit den erforderlichen Fihigkeiten und Kompetenzen zu finden, die in der Ein-
richtung gebraucht werden. Nur jede funfte Einrichtungsleitung findet dies leicht
bzw. cher leicht. Dies kann an dem Personalmangel in diesem Feld liegen, und
durch spezifische Anforderungsprofile (Zusatzqualifikationen) bzw. schlechte
Arbeitsbedingungen (ungiinstige Arbeitszeiten, befristete Teilzeitbeschiftigung)
zusitzlich verstirkt werden. Unter diesen Bedingungen tritt die Bedeutung von
Fort- und Weiterbildung in einem sich stindig wandelnden beruflichen Handlungs-
feld mit hohen Anforderungen an die Personlichkeit und Fachlichkeit besonders
klar hervor. Beratung und Qualifizierung sind als notwendige Unterstiitzungs- und
Qualifizierungsmal3nahmen fir die Fachkrifte wihrend ihrer gesamten Berufstitig-
keit unverzichtbar. Der genaue Bedarf an Fortbildung ist nur zu bestimmen, wenn
Haltung, Wissen und Koénnen der Fachkrifte berticksichtigt werden. Denn die
Wirksamkeit der Erzieherlnnen in den Kindertagesstitten hingt letztendlich davon
ab, wie sie als Personen wahrgenommen werden und agieren, wie sie fachliches
Wissen in ihre Personlichkeit integrieren und wie Wissen und Habitus ihr Handeln
bestimmen (vgl. auch Gintzel 2007). Aktuell sind die Erzieher-Innen in ganz be-
sonderem Mal3e aufgefordert, ihre Qualifikationen an neue Erfordernisse anzupas-
sen, die z.B. im Zusammenhang mit der Umsetzung der Bildungspline entstanden
sind.

Erzieherinnen haben in der Regel eine hohe Bereitschaft zu Fortbildungen — was
sich auch in der DJI-Kita-Befragung zeigt — und sind sogar bereit, finanziell in Fort-
und Weiterbildung zu investieren. Allerdings stellt sich die Frage, ob sie auch die
Moéglichkeit haben, bedarfsangemessen an Fortbildungen teilzunehmen. Neben der
Finanzierung von Fortbildungen besteht eine Schwierigkeit auch darin, dass die
Fortbildungstage bei der Personalbemessung nicht berticksichtigt werden. Mit ande-
ren Worten: Jede Erzieherln, die auf Fortbildung ist, wird in ihrer Gruppe schmerz-
lich vermisst. Es gibt Kindertageseinrichtungen, die auf dieses Problem reagieren,
indem sie ihre Einrichtung fir einige bereits zu Beginn des Kindergartenjahrs fest-
gelegte Fortbildungstage schlieBen. Die Ergebnisse der DJI-Kita-Studie verdeutli-
chen, dass es bestimmter Rahmenbedingungen und verldsslicher Unterstitzung der
einzelnen Einrichtung sowie der einzelnen MitarbeiterIn bedarf, damit die erforder-
lichen Ressourcen auch in ausreichendem Malle zur Verfiigung stehen. So tragen
die Unterstiitzung des Trigers bei der Planung und Durchfihrung von Fortbildun-
gen ebenso wie in der Einrichtung stattfindende Qualititsentwicklungsprozesse zu
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einer Verbesserung der Qualifizierungssituation bei.

Thematische Schwerpunfkte bei Fort- und Weiterbildungen

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Themen, die die Fachdiskussion bestimmen,
auch bei den Fortbildungen dominierten. Hierzu gehéren Fortbildungen, die sich
mit dem Begriff , frihkindliche Bildungsprozesse® zusammenfassen lassen sowie
auch der Umgang mit Verhaltensauffalligkeiten oder die Zusammenarbeit mit El-
tern. Im Hinblick auf diese aktuell diskutierten Themen haben die Fachkrifte ost-
deutscher Kindestageseinrichtungen bisher signifikant hdufiger Fortbildungen be-
sucht. Insgesamt ist weiterer Fortbildungsbedarf in Bezug auf diese wie aber auch in
Bezug auf viele weitere Themen zu verzeichnen.

Tab. 5: Durchgefuhrte FortbildungsmaRnahmen 2006 (Mehrfachnennungen)

Themen(bereiche) Durchfiihrung Weiterer Bedarf
Sprache und Kommunikation 63,2% 19,7%
Bildungsplan 60,6%* 25,3%
Kdrper und Bewegung 48,9% 12,2%
Qualitatsentwicklung 48,0%* 21,2%
Naturwissenschaftliche Bildung und Mathematik 43,9% 24,3%
Musik, Kreativitat 43,4% 13,2%
Lernprozesse von Kindern férdern 37,1% 28,0%
Umgang mit Verhaltensauffalligkeiten 34,8%* 25,2%
Teamentwicklung/ -beratung 33,6% 18,2%
Kooperation und Vernetzung (z.B. mit Schule, JA) 33,0% 15,6%
Zusammenarbeit mit Eltern 32,2%* 17,4%
Gesundheit 26,1% 7,5%
Inhaltliche/ methodische Arbeit 21,7% 13,5%
Integration behinderter Kinder 18,6% 7,9%
Offentlichkeitsarbeit 13,3% 16,1%
Interkulturelles Lernen / Erziehung 13,9%* 12,5%*
Beteiligung von Kindern 11,5% 15,9%
Medienkompetenz/ -padagogik 10,0% 14,3%
Gender-Mainstreaming 3,3% 6,3%
Sonstiges 9,9% 5,1%

* Ost-West-Unterschied signifikant
Quelle: Kita-Studie, DJI 2007

In den Kindertagesstitten wurden 2006 am hiufigsten Fortbildungsangebote im
Bereich ,,Sprache und Kommunikation® wahrgenommen. Die Kommunikation im
Umgang mit den Kindern, den Eltern sowie auch der Umgang miteinander im
Team stellen jeweils komplexe Anforderungen an die Erzieherlnnen. Auch die
Sprachentwicklung der Kinder ist von den ErzieherInnen zu begleiten — der
Spracherwerb muss beobachtet und eventuelle Sprachauffilligkeiten sollten erkannt
werden. Gesetzliche Verinderungen der letzten Jahre haben den Fortbildungsbedarf
zu diesem Thema zusitzlich erhéht. So hat zum Beispiel die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen mit dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) die Sprachférderung in den
Kindertageseinrichtungen als Bildungsauftrag festgeschrieben.

Die Befassung mit Bildungsplinen steht zurzeit als Fortbildungsthema hoch im
Kurs. Fachkrifte aus ostdeutschen Kitas (73,1 %) haben hierzu signifikant hiufiger
Fortbildungen besucht als die aus westdeutschen Einrichtungen (58 %). Bundesweit
bedeutet dies, dass Fachkrifte aus 60,6 % der Kindertageseinrichtungen an Fortbil-
dungen zu Bildungsplinen teilgenommen haben und jede vierte Einrichtung einen
weiteren Bedarf in diesem Bereich sieht. In diesen Fortbildungen wird sowohl die
Frage thematisiert, wie die padagogische Arbeit gestaltet werden kann, um die Qua-
litit der Bildungsangebote zu steigern, als auch fir die Beobachtungs- und Doku-
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mentationsprozesse qualifiziert. Deren systematische Durchfiihrung stellt teilweise
eine neue Aufgabe fiir die ErzieherInnen dar. Eng im Zusammenhang mit dem Bil-
dungsplan koénnen auch die FortbildungsmaBBnahmen stehen, die sich damit be-
schiftigen, wie Lernprozesse von Kindern geférdert werden kénnen. So tGberrascht
es nicht, dass 37,1 % der Kindertageseinrichtungen ihre MitarbeiterInnen zu diesem
Thema fortbilden. Spitestens seit der ersten PISA-Studie wird von politischer Seite
in Deutschland wieder stark thematisiert, dass die Kindertagesbetreuung die kogni-
tive Entwicklung der Kinder vor dem Schuleintritt stirker férdern und so einen
groBeren Beitrag zur Bildung im Kleinkindalter leisten soll.

Die naturwissenschaftliche Bildung soll altersgemil} gefordert werden, indem
Erzieherlnnen den ,,Forschergeist™ der Kinder aufgreifen und durch kleine Expe-
rimente oder Beobachtungen die Méglichkeiten zum spielerischen Lernen schaffen.
Kindgerechte Erklirungen von naturwissenschaftlichen Zusammenhingen sind
jedoch nicht fir jede Erzieherln eine Selbstverstindlichkeit und héufig auch nicht
Gegenstand in der Ausbildung gewesen. Nahezu die Hilfte der Kindertageseinrich-
tungen haben MitarbeiterInnen im Jahr 2006 zu diesem Thema fortbilden lassen
und jede vierte Einrichtung sieht weiteren Fortbildungsbedarf. Ebenso wie die na-
turwissenschaftlichen Bildungsbereiche wurden auch die kreative und musische
sowie die bewegungsorientierte, sportliche Bildung in die jeweiligen Bildungspline
aufgenommen. Anhand der besuchten FortbildungsmaB3nahmen zeigt sich, dass die
Einfihrung der Bildungspline dazu fuhrt, dass sich die Erzieherlnnen zusatzliche
und zum Teil neue Kompetenzen in diesen Bereichen aneignen missen. So haben
sich innerhalb eines Jahres in jeder zweiten Kindertagesstitte MitarbeiterInnen im
Bereich ,,Korper und Bewegung® fortgebildet und 43,4 % im Bereich ,,Musik und
Kreativitit®.

Welche zentrale Bedeutung die genannten Fortbildungsthemen aktuell haben,
zeigt sich auch daran, dass nur in 7 % der Kindertageseinrichtungen keine Fortbil-
dungen zu den bisher genannten Themen besucht wurden.

Eine konzeptionell aufeinander aufbauende Planung der Fortbildungen in einer
Einrichtung kann sich positiv auf die Zufriedenheit und die Effektivitit von Fort-
bildungen auswirken, weil es dadurch u.a. besser méglich ist, das in den Fortbildun-
gen erworbene Wissen in den Einrichtungsalltag zu integrieren. Erginzend bieten
Fachberatungen die Méglichkeit, Verinderungsprozesse in den Kindertageseinrich-
tungen zu begleiten und die vorhandenen Potentiale moglichst umfangreich zu nut-
zen. Diese Form von Praxisberatung muss sich allerdings noch weiter verbreiten, da
noch nicht alle Kindertageseinrichtungen diese fachliche Unterstiitzung selbstver-
stindlich nutzen koénnen. Insbesondere bedarf es einer Ausweitung der Moglichkeit
nach Bedarf auch eine Fachberatung in Anspruch zu nehmen, die nicht gleichzeitig
die Fach- und/oder Dienstaufsicht innehat. In 87,2 % der Einrichtungen besteht
zwar die Moglichkeit eine Fachberaterln hinzuzuziehen (West: 88,9 % , Ost : 78,5
%), diese nimmt jedoch in iiber der Hilfte der Einrichtungen auch die Fachaufsicht
und bei ungefihr einem Sechstel auch die Dienstaufsicht wahr.

Fortbildungen lohnen sich

Zum grof3ten Teil sind die Fortbildungen aus Sicht der Leitungskrifte bisher zu-
friedenstellend verlaufen. Diese Ergebnis deckt sich mit den Einschitzungen ande-
rer Organisationsformen der Kinder- und Jugendhilfe; auch Jugendiamter, Einrich-
tungen (teil-)stationdrer Hilfen zur Erziehung und Jugendringe stimmen der Ein-
schitzung in etwa der gleichen Grof3enordnung zu (vgl. Pluto u.a.: 2007). Allerdings
zeigt sich, dass es auch durchaus Schwierigkeiten im Hinblick auf Fortbildungen
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gibt: Insgesamt sehen ungefdhr drei Viertel der Kindertageseinrichtungen einen
grofleren Bedarf an finanziellen Mitteln fiir Fortbildungen. Auch die Freistellungs-
moglichkeiten mussten nach der Mehrheit der befragten Einrichtungen verbessert
werden (62,1 %). Insbesondere jene Einrichtungen, in denen die MitarbeiterInnen
die vorgesehenen Fortbildungstage nicht im vollen Umfang nutzen kénnen, halten
eine bessere Freistellung fir notwendig. Hieran zeigt sich, dass es einer Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen bedarf, um den Fachkriften notwendige Qualifizie-
rungsprozesse zu ermoglichen. Dass eine fehlende Bereitschaft zur Fortbildung von
Seiten der MitarbeiterInnen nicht zu den ausschlaggebenden Griinden gehort, war-
um Fortbildungsangebote nicht hdufiger genutzt werden, zeigt sich daran, dass 73
% der befragten FEinrichtungsleiterlnnen mit der Fortbildungsbereitschaft ihrer
Fachkrifte zufrieden sind.

Tab. 6: Bewertung der bisherigen Erfahrungen mit Fortbildungen
trifft voll zu  trifft eher zu  trifft eher nicht zu trifft nicht zu

Es besteht ein gréRerer Bedarf an finanziellen Mitteln

0, 0, 0, 0,
fir Fortbildungen. 50.6% 23.8% 16,5% 9.1%
Im Rahmen de[ A_rbelts_zelt mussen bes_sere 40.9% 21.2% 16.6% 21.2%
Freistellungsmdglichkeiten gegeben sein.
Fortbildungen sind bisher weitgehend zufriedenstellend 31,4% 58,6% 9.1% 0,9%
verlaufen.
Eine groBere ?erelF§chaft der Mitarbeiterinnen zu 6.6% 20,4% 33,2% 39,8%
Fortbildung ware wiinschenswert.
Die Fortbildung von Vollzeitbeschaftigten hat Vorrang o o ok ok
vor der Fortbildung von Teilzeitbeschéftigten. 3.7% 7,4% 23,3% 65.7%
* Ost/West-Unterschied signifikant
Quelle: Kita-Studie, DJI 2007
4 Zusammenarbeit mit Eltern — ungenutzte Mog-

lichkeiten

Im SGB VIII ist in § 22a Abs. 3 festgeschrieben, dass das Angebot der Kinderta-
geseinrichtung den Bedirfnissen, Erwartungen und Interessen der Eltern entspre-
chen soll. Das heil3t, es ist nicht nur fachlich notwendig, sondern auch gesetzlich
vorgeschrieben, dass die Fachkrifte in den Einrichtungen die Betreuung der Kinder
unter Berticksichtigung der Lebenslagen und Winsche der Eltern organisieren und
planen. Das Kindertagestittenforderungsgesetz erweitert die Regelungen der Zu-
sammenarbeit zwischen Einrichtungen und Personensorgeberechtigten insbesonde-
re im Hinblick auf die Elternbeteiligung im Rahmen von Elternversammlungen und
- beiriten (vgl. § 8 Kif6G). Hintergrund der Forderung nach einer intensiven Ko-
operation und Zusammenarbeit zwischen Eltern und ErzieherInnen ist die Tatsa-
che, dass sowohl die Familien als auch die Kindertageseinrichtungen die Entwick-
lung der Kinder in hohem Mal3e prigen (vgl. Textor 2005). Es sollen Erziehungs-
partnerschaften angestrebt werden, die dadurch kennzeichnet sind, dass Eltern und
ErzieherInnen die jeweilige andere Lebenswelt des Kindes kennen, ihre Bedeutung
fur das Kind wertschitzen und sich somit die Verantwortung fiir die Férderung der
Entwicklung des Kindes teilen (vgl. Textor 2005). Eine solche intensive Zusam-
menarbeit zwischen Einrichtungen und Familie kann sich jedoch nur in einem lin-
geren Prozess entwickeln, indem die gegenseitige Haltung zueinander u. a. durch
Offenheit, Vertrauen, Akzeptanz und Dialogbereitschaft geprigt ist (vgl.
Textor/Blank 2004). Im Alltag ist aber eine solche Zusammenarbeit zwischen Ein-
richtung und Eltern nicht immer fir alle Beteiligten zufriedenstellend herzustellen,
so dass Colberg-Schrader (2003) sie als eine ernst zu nehmende piddagogische Her-
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ausforderung beschreibt. In den meisten Kindertagesstitten werden unterschiedli-
che Formen der Zusammenarbeit von Eltern und Erzieherinnen realisiert. Dieses
Ergebnis zeigt, Elternarbeit ist aus der Sicht der Einrichtungen ein wichtiger und
selbstverstindlicher Bestandteil der Arbeit, auch wenn sie nicht immer einfach ist.
Ein Teil der Schwierigkeiten resultiert aus einem Mangel an Anerkennung, die die
padagogischen Fachkrifte in den Kindertageseinrichtungen von den Eltern erhalten
(vgl. Thiersch 2004). Der Mangel zeigt sich entweder darin, dass sich die Eltern zu
viel in den Alltag der Einrichtung einmischen, den Fachkriften das Gefthl geben,
sie wiirden nicht auf die Kinder achten und zu wenig fiir die Kinder tun. Oder sie
zeigt sich darin, dass die Fachkrifte iberhaupt keine Riickmeldung von den Eltern
erhalten. Hinzu kommen die unterschiedlichen Sichtweisen der Eltern und
ErzieherInnen: Eltern konzentrieren sich hauptsichlich auf die individuelle Férde-
rung ihres Kindes und die ErziecherInnen haben neben der individuellen Férderung
der einzelnen Kinder auch alle Kinder einer Gruppe im Blick. Vorschlige seitens
der Eltern sind zudem nicht immer umzusetzen, weil sie hdufig auf Sachzwinge der
Einrichtungen und des Trigers stoBen.

In der Zusammenschau zeigen die einzelnen Ergebnisse, dass die Zusammen-
arbeit mit Eltern in den Kindertageseinrichtungen eine hohe Bedeutung hat. Es gibt
kaum Formen der Zusammenarbeit oder Themenbereiche, die von den Ein-
richtungsleiterInnen als unwichtig beschrieben werden (vgl. Tab. 7 und Tab. 8). Als
besonders bedeutsam wird der individuelle Austausch tiber das einzelne Kind her-
vorgehoben.

Tab.7: Formen der Zusammenarbeit mit Eltern (Mehrfachnennungen)
Formen der Zusammenarbeit

Einzelberatung 100,0%
Elternabende 99,6%
Aufnahmegespréache 99,4%
Tar- und Angelgesprache 99,1%
Eingewthnung 98,9%
Elternbriefe 95,8%
Elternbeirat 95,5%
Elternbildende Formen 90,0%
Kita als Kommunikationstatte 74,9%
Eltern arbeiten mit 65,9%

Lesebeispiel: In 100 % der Einrichtungen gibt es auch Einzelberatungen. 99,6 % fuhren
mindestens einen Elternabend pro Jahr durch

Quelle: Kita-Studie, DJI 2007

Sobald es um eine weitere, Uber das einzelne Kind hinausgehende Beteiligung der
Eltern bzw. des Elternbeirats geht, erscheint die Kooperation zwischen Einrichtung
und Eltern noch ausbaufihig. Weniger Bedeutung haben fur die Einrichtungen
Formen der Zusammenarbeit, die die Eltern intensiv in den Einrichtungsalltag inte-
grieren, wie z.B. die Mitarbeit in der Einrichtung oder das Nutzen der Einrichtung
als Aufenthaltsort und Kommunikationsstitte. Auch die Elternbeirite bleiben in
ithren tatsachlichen Funktionen beschrinkt. Sie werden tber die Einrichtung betref-
fende Angelegenheiten informiert und angehdrt. Eine Mitsprache oder gar Mitent-
scheidung wird ihnen aber hiufig nur bei Veranstaltungen und wesentlicher seltener
bei konzeptionellen oder planerisch-organisatorischen Angelegenheiten eingeraumt.
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Tab. 8: Bedeutung der Inhalte bei der Zusammenarbeit mit Eltern

weniger
Inhalte der Zusammenarbeit sehr wichtig wichtig wichtig/unwichtig
_Eltern r_egelm_aBlg u_ber Entwicklung und Verhalten 87.0% 12.9% 0.1%
ihres Kindes informieren
Eltern ub_el_’ die G_ruppe und padagogische Inhalte 54.0% 44.0% 2.0%
der Arbeit informieren
Beratung der Eltern im Hinblick auf andere Stellen o o o
oder Dienste (z.B. Erziehungsberatung) SL7% 43.8% 4.5%
Organisatorisches (z.B. Bring- oder Abholzeiten) 33,8% 55,2% 11,0%
Gemeinsame Aktivitaten (Ausfliige, Basteln etc.) 29,9% 59,8% 10,2%
Austausch zwischen den Eltern anregen 24,2% 58,5% 17,3%
Allgemeine Fragen der Kindererziehung 22,0% 66,5% 11,6%

Quelle: Kita-Studie, DJI 2007

Die Zusammenarbeit zwischen Fachkriften und Eltern ist eher selten und wird
dann als schwierig wahrgenommen, wenn Eltern und ErzieherInnen nicht miithelos
miteinander in Kontakt kommen. In der Befragung wird dies von Seiten der Ein-
richtungen auch mit einem Desinteresse der Eltern oder mit der personlichen und
sozialen Lage der Eltern (psychische Erkrankungen der Eltern, Sprachprobleme
oder das Leben in Armut) umschrieben. Wie sich in den Erklirungen der Einrich-
tungen bereits andeutet, ist ein Nicht-Erreichen von Eltern durch die Einrichtung
vielleicht auch ein Hinweis auf einen besonderen Unterstitzungsbedarf. Dies be-
deutet wiederum, dass die Einrichtungen nicht einfach aufhéren duirfen, sich um
cinen Kontakt zu den Eltern zu bemihen, zu denen es besonders schwierig ist,
einen Kontakt aufzubauen. Diesen Eltern und damit auch deren Kindern bleibt
sonst unter Umstanden der Zugang zu notwendigen Unterstitzungsangeboten ver-
wehrt. Die Einschiatzung der Einrichtungsleitungen, dass sich manche Eltern von
den Formen der Elternarbeit nicht angesprochen fithlen, sind ein Indiz dafiir, dass
tber alternative Angebote und Moglichkeiten der Zusammenarbeit nachgedacht
werden sollte.

5 Umgang mit Kindeswohlgefahrdungen — Folgen
von § 8a SGB VIII

Selten, aber immer wieder sind ErzieherInnen mit der Frage konfrontiert, ob ihre
Befurchtung, dass ein Kind vernachlissigt oder misshandelt wird, richtig ist und
was sie in einer solchen Situation tun kénnen. Die Anzeichen flr eine Vernachlissi-
gung oder Misshandlung sind in der Regel nicht eindeutig und verdichten sich oft
auch erst Giber einen lingeren Zeitraum zu der Vermutung einer Gefihrdung. Aber
was macht die Einrichtung mit diesem Verdacht einer Gefihrdung eines Kindes?
Sind die Auffilligkeiten, die die Einrichtung bei einem Kind bemerkt, iberhaupt ein
Anzeichen fiir eine Kindeswohlgefihrdung oder nur der Ausdruck unterschiedlicher
Erziehungsvorstellungen zwischen ErzieherInnen und den Eltern? An wen kann
und muss sich die Einrichtung mit einer solchen Vermutung wenden? Verliert die
Einrichtung das Vertrauen der Eltern, wenn sie ihnen gegentber ihre Vermutung
dullert? Was passiert, wenn die Einrichtung nichts unternimmt?

Sowohl die 6ffentliche als auch die fachliche Aufmerksamkeit auf das Thema
Kindeswohlgefihrdung hat sich in den letzten Jahren erhéht. Der Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen vor Gefahren fiir ihr Wohl ist zwar schon immer Aufgabe
der Kinder- und Jugendhilfe und im Kinder- und Jugendhilfegesetz (§ 1 SGB VIII

18 Projekt JHSW



»Kinder vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen®) verankert, hat aber in den letzten
Jahren zu einer intensiven Fachdebatte und zu gesetzlichen Neuregelungen gefiihrt.
Am 1. Oktober 2005 ist das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
(KICK) in Kraft getreten. Ein inhaltlicher Schwerpunkt dieser gesetzlichen Ande-
rungen sind Verbesserungen des Schutzes von Kindern und Jugendlichen. Mit der
Einfuhrung des § 8a hat der Gesetzgeber den Schutzauftrag neben dem Dienstleis-
tungscharakter der Kinder- und Jugendhilfe betont und Vorschriften fir ein Ver-
fahren fir die Jugendimter geschaffen, was bei Hinweisen auf eine Kindeswohlge-
fahrdung zu tun ist. Es ist auch festgelegt, dass die Jugendimter mit Einrichtungen
und Diensten Vereinbarungen treffen sollen.

Die Kindertageseinrichtungen erfahren in der aktuellen Diskussion um das m&g-
lichst frihzeitige Erkennen von Gefihrdungslagen eine besondere Aufmerksambkeit,
da sie von fast allen Kindern besucht werden. Zudem wird institutionelle Betreuung
fur einen lingeren Zeitraum wihrend des Tages und fir immer kleinere Kinder zur
Normalitat.

Bislang haben 39,5 % der Kindertageseinrichtungen eine Vereinbarung mit dem
Jugendamt getroffen fir Fille, in denen der Verdacht der Kindeswohlgefihrdung
besteht. Der Ost-West-Unterschied ist statistisch signifikant: 69,6 % der ostdeut-
schen und 33,3 % der westdeutschen Kindertageseinrichtungen haben eine solche
Vereinbarung mit dem Jugendamt abgeschlossen. Vor dem Hintergrund der 6ffent-
lichen Diskussion ist der Anteil der Einrichtungen, die eine solche Vereinbarung
nach § 8a SGB VIII vorweisen kénnen, erstaunlich niedrig.

Die Kindertageseinrichtungen wurden danach gefragt, ob der Abschluss der
Vereinbarung zu Verdnderungen in bestimmten Bereichen gefthrt hat. Die meisten
Kindertagesstitten, die eine Vereinbarung abgeschlossen haben, sehen eine Verin-
derung dahingehend, dass Ansprechpartner benannt wurden.

Tab 9: Veranderungen aufgrund des Abschlusses einer Vereinbarung nach

§ 8a SGB VIII?

Ost West Insgesamt
Benennung von Ansprechpartnern 68,1 % 52,8 % 57,4 %
Fortbildungsthemen* 43,6 % 25,3 % 30,7 %
GroRerer Dokumentationsaufwand 27,5% 30,9 % 29,9 %
Konzeption 10,3 % 75% 8,3%
Sonstige 34 % 4,8 % 4,4 %
Keine* 19,1 % 26,5 % 24,3 %

* Ost-West-Unterschiede signifikant
Kitastudie, DJI 2007 (N = 683, alle mit einer Vereinbarung)

Die Hilfte der Einrichtungen hat ein Verfahren entwickelt, was in Fillen von Kin-
deswohlgefihrdung zu tun ist. Nicht immer liegt dem Verfahren eine Vereinbarung
mit dem Jugendamt nach § 8a SGB VIII zugrunde. 32 % der Einrichtungen, die
keine Vereinbarung haben, kénnen auf ein Verfahren, was im Falle einer vermute-
ten Kindeswohlgefahrdung zu tun ist, verweisen.

Es zeigt sich sehr deutlich, dass in den meisten Einrichtungen der Abschluss
einer Vereinbarung und die Entwicklung eines Verfahrens mit einer entsprechenden
Fortbildung einhergegangen ist. Und auch Verinderungen, die seit dem Abschluss
von Vereinbarungen zu beobachten sind, werden signifikant hédufiger von jenen
Einrichtungen angegeben, die eine Fortbildung absolviert haben.

Jene Einrichtungen, die eine Vereinbarung nach § 8a SGB VIII abgeschlossen
haben, haben haufiger das Jugendamt oder eine Erziehungsberatungsstelle einbezo-
gen als die Einrichtungen ohne eine solche Vereinbarung. Die sehr haufige Nen-
nung des Jugendamtes spiegelt auch eine gewisse Bescheidenheit der Kindertages-
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einrichtungen wider. Sie trauen sich selbst eine genauere Abklirung des Verdachts
auf Kindeswohlgefihrdung nicht zu und tendieren deshalb frithzeitiger als vielleicht
andere Stellen in der Kinder- und Jugendhilfe dazu, diese Aufgabe an das Jugend-
amt abzugeben. Wenn das Jugendamt die Aufgabe ibernommen hat, dann bleiben
83,8 % der Kindertageseinrichtungen zumindest noch eine Zeitlang mit dem Ju-
gendamt in einem weiteren Austausch tber das Kind. Sie werden also als Informa-
tionsquelle fir den Prozess der Entscheidungsfindung beim Jugendamt durchaus
ernst genommen. 43,3 % werden auch in die vom Jugendamt eingeleitete Hilfepla-
nung einbezogen. Da wir nicht wissen, welcher Anteil von Verdachtsfillen auf Kin-
deswohlgefihrdung zu einer Hilfeplanung gefthrt hat, lisst sich diese Zahl nur
schwer einschitzen. Fest steht jedoch, dass die Jugendimter gut daran titen, die
Erzieherin immer zum Hilfeplangesprich hinzu zu ziehen, denn sie ist schlieBlich
diejenige Person aullerhalb der Familie, die am meisten Zeit mit dem Kind ver-
bringt.

6 Interkulturelle Arbeit nur mit Kindern mit Migra-
tionshintergrund?

Einwanderung wird immer mehr als wichtiger Faktor gesellschaftlichen Wandels
entdeckt (vgl. Bundesjugendkuratorium 2008: S. 6). Seit einigen Jahren steht nun die
Integration von ,,MigrantIlnnen® insbesondere im Bildungssystem verstirkt im Fo-
kus der Politik. Die interkulturelle Offnung von Institutionen und Gruppen der
Kinder- und Jugendhilfe ist als wichtiges Ziel erkannt. Allerdings besteht eine Kluft
zwischen dem, was als notwendig und sinnvoll angesehen wird und der Umsetzung
in den Einrichtungen und Diensten — so auch in den Kindertagesstitten.

»interkulturelle Kompetenz® wird nicht nur auf Kinder mit einem Migrations-
hintergrund allein bezogen, sondern es geht allgemeiner um den Umgang mit und
das Anerkennen von Unterschieden und Gemeinsamkeiten. Dass die meisten Kin-
der ab dem Alter von drei Jahren eine Kindertageseinrichtung besuchen, bietet ih-
nen die Chance, gemeinsam zu lernen und zu spielen. Heterogenitit und Multikul-
turalitit sind also eine Mdglichkeit fiir alle Kinder, ,,unterschiedliche Lebensweisen
und eine Vielfalt von Lebensentwirfen kennen zu lernen, diese auch als gleichbe-
rechtigt zu erleben und davon zu profitieren® (Berg-Lupper 2007: S. 85).

Die Ergebnisse der DJI-Kita-Befragung zeigen, in den meisten Kindertagesein-
richtungen in Deutschland gibt es ein Zusammenleben von Kindern mit und ohne
einen Migrationshintergrund. In stirker von Armut betroffenen Regionen liegt der
Anteil der Kinder mit einem Migrationshintergrund in den Tagesstitten héher.
Wihrend das Thema der Sprachférderung im Feld der Kindertageseinrichtungen in
aller Munde ist — sowohl in den Konzeptionen als auch bei der Auswahl von Fort-
bildungen der Fachkrifte —, fristet die Beschiftigung mit interkultureller Erziehung
oder Interkulturalitit eher noch ein Nischendasein und wird selten als Thema fur
alle Kinder begriffen. Das bedeutet auch, dass Sprachférderung nicht immer einge-
bettet ist in ein ganzheitliches Konzept interkultureller Erziehung. Interessant ist,
dass sich auch unter den Kindertagesstitten, die uberwiegend von Kindern mit
einem Migrationshintergrund besucht werden, ein (kleinerer) Teil nicht mit
Interkulturalitit auseinandersetzt. Es ist zu vermuten, dass dort der kulturelle Hin-
tergrund gegeniiber anderen Dingen, die die Lebenssituation der Kinder kennzeich-
nen, als zweitrangig angesehen wird. So vergibt man sich aber auch die Chance,
Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Kinder aktiv in der pddagogischen Arbeit
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aufzugreifen. Angesichts des zum Teil ungestillten Bedarfs an Fortbildungen zu
interkultureller Erziehung liegt die These nahe, dass durch die immer neuen Anfor-
derungen an die Kindertageseinrichtungen — etwa durch die Bildungspline — die
Beschiftigung mit Interkulturalitit an den Rand gedringt wird. Bei der Zusammen-
arbeit mit den Eltern greifen Einrichtungen, die von vielen Kindern mit einem Mi-
grationshintergrund besucht werden, weniger hiufig auf pure Wissensvermittlung
zuriick. Die Idee, die Kindertagesstitte als Kommunikationsstitte fiir Eltern weiter-
zuentwickeln, wird trotzdem nicht stirker verfolgt als in den Gbrigen Einrichtungen.

7 Bildungsplane und deren Folgen

Alle Bundeslinder haben zwischen 2002 und 2006 Bildungs- und Erziehungspline
erstellt. Diese stellen fachliche Leitlinien fir Kindertageseinrichtungen dar, und
spiegeln den eigenstindigen spezifischen Bildungs- und Erziehungsauftrag von
Kindertageseinrichtungen wider. In ihnen wird auch ein radikaler Entwicklungs-
schritt gesehen, denn mit ihnen formuliert der Staat weitgehende pidagogische
Standards fir Kindertageseinrichtungen. Die Bildungspline nehmen somit direkt
und indirekt Einfluss auf die fachlich-pidagogische Arbeit in Kindertageseinrich-
tungen: direkt, indem sie fachliche Standards formulieren, und indirekt, wenn Lan-
der und Triger flankierende Maflinahmen zur Umsetzung der Bildungs- und Erzie-
hungspline ergreifen. Zudem wird an den Kindergarten — und zunehmend auch an
Einrichtungen, die unter Dreijahrige aufnehmen — die Anforderung gestellt, Bil-
dungsbenachteiligungen aufgrund der familidren Herkunft abzubauen (vgl. AG]J
2003: Jugendhilfe und Bildung, S. 13).

Fast allen LeiterInnen ist der Bildungsplan ihres Bundeslandes bekannt. In vier
von funf Einrichtungen ist es zu Verinderungen durch die Einfihrung des
Bildungs- und Erziehungsplans gekommen. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass
in jeder finften Einrichtung keine der abgefragten Verinderungen eingetreten sind.
Dies kann sowohl auf die bereits vor der Einfithrung des Bildungs- und Erzie-
hungsplans vorhandene Qualitit in der Einrichtung (positive Variante) als auch auf
ein nicht richtiges Aufgreifen der mit dem Bildungs- und Erziehungsplan verbun-
den Herausforderungen zuriickzufiihren sein. Interessanterweise gibt es deutliche
Unterschiede zwischen den Einrichtungen in verschiedenen Bundeslindern. In der
Tendenz zeigt sich, dass es in Ostdeutschland (90 %) in mehr Einrichtungen zu
Verinderungen gekommen ist als in Westdeutschland (80 %). Auch die Triger-
schaft scheint einen gewissen Einfluss darauf zu haben, wie schnell eine Verinde-
rung aufgrund der Bildungs- und Erziehungspline greift. Denn diejenigen Einrich-
tungen, deren Triger einem Wohlfahrtsverband angehdren, verzeichnen ebenso wie
die Einrichtungen offentlicher Trager haufiger durch die Bildungs- und Erzie-
hungspline verursachte Verinderungen. Dies kann moglicherweise darauf zurtck-
zufiihren sein, dass die Trager und damit auch die Einrichtungen selbst leichter Zu-
gang zu Uberortlich ausgearbeiteten Anwendungskonzepten haben. Einrichtungen,
deren Triger hingegen nicht tiberregional organisiert sind und deshalb auch weniger
(leicht) Zugang zu den Fachverbinden haben, stellen hiufiger fest, dass es zu kei-
nen Verinderungen gekommen ist. Diese Interpretation wird auch dadurch ge-
stirkt, dass es in Einrichtungen, deren Triger nur eine einzige Kindertagesstitte
haben, deutlich seltener zu Verinderungen gekommen ist.
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Verinderungen durch die Bildungs- und Erziehungspline sind auf zwei Dimensio-
nen zu erwarten. Zum einem auf der pidagogischen Dimension und zum anderen
hinsichtlich der Verinderung von Rahmenbedingungen. Die pidagogische Dimen-
sion wurde tUber verinderte Angebote fir Kinder, durch entsprechende Verinde-
rungen in der Konzeption und durch mehr Kleingruppenarbeit erfasst.

Tab.10: Veranderungen durch die Einfiihrung des Bildungs- und
Erziehungsplans (Mehrfachnennungen)

Veranderte Angebote fur Kinder 59,2 %
Veranderung der Konzeption 47,8 %
Neue Materialien 46,1 %
Mehr Arbeit in Kleingruppen 36,7 %
Raumausstattung 28,0 %
Zusatzliche Unterstiitzung durch externe Beratung 18,4 %
Zuwachs an Personal 5,6 %
Keine 21,1 %

Quelle: DJI-Kita-Studie 2007

Die Verinderung der Rahmenbedingungen werden beurteilt anhand von zusitzli-
chen Stellen, von zusitzlichen externen Beratungsmoglichkeiten und an der An-
schaffung neuer Materialien. Ob Verinderungen der Raumausstattung cher Aus-
kunft tiber verinderte Rahmenbedingungen geben oder eher auf eine Modifikation
des pidagogischen Handelns hindeuten, muss hier offen bleiben. Wie zu erwarten
war, beziehen sich bei deutlich mehr Einrichtungen die Verinderungen auf das pad-
agogische Handeln. Nur eine Minderheit kann auf die zusitzlichen Aufgaben mit
zusitzlichen Ressourcen reagieren. Hierin kommt auch eines der groflen Probleme
fur die Verwirklichung der Bildungsziele zum Ausdruck.

8 Kindertageseinrichtung — eine vernetzte Institu-
tion

Auch wenn in dieser Erhebung nicht das gesamte Netzwerk an Kooperationspart-
nern der Einrichtungen erhoben wurde, so wird doch deutlich, dass die Kinder-
tageseinrichtungen in ein komplexes Geflecht von Institutionen eingebunden sind.

Tab. 11: Die wichtigsten Kooperationspartner aus der Perspektive der
Kindertageseinrichtungen

Anteil an allen
Kindertageseinrichtungen

Schule 67,3%
Medizinischer Bereich 29,4%
Jugendamt 28,4%
Trager/Dachverband 21, 7%
Friuhforderstelle 18,1%
Erziehungsberatungsstelle 16,5%
Andere Kindertageseinrichtungen 15,1%
Kommune 12,9%

Quelle: DJI-Kita-Studie 2007

Die Antworten auf die Frage nach den wichtigsten Kooperationspartnern aus der
Perspektive der Einrichtung zeigen sehr deutlich, mit welchen Aufgaben bzw. Er-
wartungen Kindertagesbetreuung verkntpft wird. Denn fast 90 % der Einrichtun-
gen nennen Institutionen und Organisationen, die den Kindertageseinrichtungen
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dabei helfen sollen, eine der folgenden Aufgaben zu erfiillen: Zu nennen ist hier die
Kindertagesbetreuung als Ort der Schulvorbereitung (Schule), als Ort der Praven-
tion (medizinischer Bereich) und als Forderer individueller Entwicklung (Frahfor-
derstelle und Erziehungsberatung). Ebenfalls einen hohen Stellenwert nehmen die-
jenigen ein, die mal3geblich an der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen und zur
Kliarung organisatorischer Fragen beitragen konnen (Kommune, Jugendamt, Triger
bzw. Dachverband). Der hohe Stellenwert, der der Zusammenarbeit mit Partnern
aus dem medizinischen Bereich zugemessen wird, verdeutlicht, dass es relativ hiufig
zur Zusammenarbeit kommt, und dass die Distanz in der Praxis nicht ganz so grof3
ist, wie es die Fachdebatten innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe und des medizi-
nischen Bereichs nahelegen.

Angesichts der beschrinkten Ressourcen der Kindertageseinrichtungen, insbe-
sondere bei Verfiigungszeiten und bei der Personalausstattung, stellt sich jedoch die
Frage, ob die hohen Erwartungen, die mit diesen Kooperationen verkniipft sind,
immer eingelost werden kénnen. Am Beispiel der Zusammenarbeit mit Tagespfle-
gepersonen wird deutlich, dass die in der 6ffentlichen Diskussion formulierten Vor-
teile einer engen Kooperation zwischen Tagespflegepersonen und Einrichtung (z.B.
die fachliche Unterstiitzung der Tagespflege und eine gemeinsame Nutzung von
Riumen) aus der Perspektive der Kindertagesstitte nicht wirklich tberzeugen kon-
nen. Am chesten kommt es noch zu einer Zusammenarbeit, wenn die Einrichtung
selbst einen Nutzen davon hat (nimlich durch verlingerte Offnungszeiten). Fiir die
Aufgabe, durch die Zusammenarbeit das Betreuungsangebot insgesamt fachlich
abzusichern, fehlt es den Einrichtungen schlichtweg an den dafir notwendigen Res-
sourcen.

Die Zusammenarbeit mit der Schule wird intensiv betrieben, was aber nicht dazu
fuhrt, dass die Kooperationsbeziechungen besonders positiv bewertet werden. Die
Kooperation wird im Durchschnitt mit der Note 2,9 bewertet und damit deutlich
schlechter als die Zusammenarbeit mit Fruhforderstellen, dem oOffentlichen Ge-
sundheitsdienst oder Zahnirzten (vgl. Tab. 12). Es scheint so, als ob sich auch die
Grundschulen mehr auf die Kindertageseinrichtungen zu bewegen miissen, wenn
sich die Kooperationsbeziehungen nachhaltig verbessern sollen. Bildung ist ein kla-
rer Bestandteil des Profils von Kindertageseinrichtungen. Es gibt keine Defini-
tionshoheit mehr bei den Schulen, wie Bildungsprozesse zu gestalten sind. Fur die
meisten Kindertagesstitten erschopft sich ihr Bildungsauftrag nicht in der Schul-
vorbereitung.

Tab.12: Ausgewahlte Kooperationspartner von Kindertagesstatten aus dem Bereich der
Gesundheitsférderung; Regelmafigkeit der Kontakte und Bewertung der Zusammenarbeit

RegelmaRigkeit der Kooperation | Bewertung in Schulnoten
Kooperation | . . . e ... Haufigkeit
findet statt einmalig sporadisch regelmafig | Durchschnitt der Note 6
Offenticher 9,0% | 108%  379% = 413% 23 0,6 %
Gesundheitsdienst
Zahnarzte 79,6 % 16,0 % 15,5% 48,1 % 2,2 1,7%
Frahforderstellen 79,6 % 3,5% 34,7 % 41,3 % 2,0 0,7 %
Kinderarzte 56,3 % 7,0 % 39,4 % 10,0 % 3,2 8,5%
Sportverein 37.2% 3,0% 20,3 % 13,9 % 2,5 54 %
Drogen/Suchtberatung 14,6 % 4,3 % 8,8 % 14% 31 20,5%

Quelle: DJI-Kita-Studie 2007

Die Vielfalt der Beziige zum medizinischen Bereich werden nicht nur daran deut-
lich, dass dieser hiufig als wichtiger Partner genannt wird, sondern auch daran, dass
zu Zahnarzten fast die Hilfte und zum offentlichen Gesundheitsdienst und Frih-
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forderstellen tber 40 % der Einrichtungen regelmifligen Kontakt haben. Die Zah-
len verdeutlichen auch, dass gezielte Priventionsprogramme, Reihenuntersuchun-
gen und die Behandlung von Auffilligkeiten bzw. Entwicklungsverzégerungen im
Vordergrund der Kooperation stehen.

9 Gesundheitsforderung und Krankheitspravention

Die Entwicklung des Umgangs mit dem Thema Gesundheit in Kindertagesstitten
ist in Ost und West in unterschiedlicher Weise verlaufen. Pflege und Gesundheit
gehorten in der DDR von Anfang an zu den Bildungsinhalten der Kinderkrippen
und Kindergirten. Im Osten war Gesundheit schon immer ein originires Thema
fur die Kindertagesbetreuung, auch wenn nicht Gesundheitsférderung sondern die
Abwendung von Krankheit im Vordergrund stand. Obwohl im Westen innerhalb
der Kindergartenpiddagogik und der dazugehorigen politischen Auseinandersetzung
Gesundheit kein grofles Thema war, geriet der Kindergarten als eine besondere In-
stitution immer dann in den Blick, wenn Gesundheit bei Kindern zum Thema wur-
de. So wird bereits im ersten Jugendbericht der Bundesregierung, der ein Kapitel
zum Thema Gesundheitsptlege und Gesundheitserziechung beinhaltet, einerseits auf
die Mitwirkung der Jugendhilfe an den Aufgaben der Gesundheitshilfe hingewiesen
und andererseits immer wieder die besondere Rolle betont, die hierbei Kindergirten
tibernehmen (Deutscher Bundestag 1966 S.150, 151). Von Seiten des Gesundheits-
wesens wurde dagegen immer wieder der Vorteil betont, in Kindertagesstitten viele
Kinder auf einmal erreichen zu kénnen, und es wurden Versuche unternommen,
dies auch zu nutzen. Bis heute Gberwiegen in den Kindertageseinrichtungen Pro-
gramme der Gesundheitserziechung und nicht der Gesundheitsférderung (vgl. Pro-
gramme zur Zahngesundheit, Ubergewicht, Bewegungsférderung oder Suchtpri-
vention).

Generell wird Gesundheitsférderung von der Mehrzahl der Kitas als wichtiges
Thema angesehen. Im Zentrum der Befragung steht der Versuch, das Verstindnis
von Gesundheitsforderung zu erheben. Gesundheitsférderung richtet sich nach
Ansicht der meisten befragten Einrichtungen sowohl an Kinder mit als auch an
Kinder ohne besondere gesundheitliche Risiken. Besonders intensiv seien Kinder
aus sozial schwachen Familien durch Aktivititen der Einrichtung in ihrer Gesund-
heit zu férdern. Uber ein Drittel sieht die Mitarbeiter nicht als Zielgruppe der Ge-
sundheitsférderung an. Bewegungsforderung und Gesundheitsforderung hingen in
der Wahrnehmung der Kindertageseinrichtungen eng zusammen. Wobei im Osten
mehr Wert auf Bewegung im Freien gelegt wird als im Westen. Aber in jeder neun-
ten Kindertagesstitte werden den Kindern kérperliche Aktivititen aufgrund mogli-
cher Unfallgefahr verboten oder eingeschrinkt.

Dem sozialen Klima in der Einrichtung wird keine gro3e Bedeutung fir die Ge-
sundheitsférderung zugesprochen und ein Drittel sieht in dem ,,neuen® Thema Ge-
sundheitstérderung eine zusitzliche Arbeitsbelastung fir die ErzieherInnen.

In der Summe weisen die Ergebnisse daraufhin, dass die wenig entwickelte Dis-
kussion zur Gesundheitsforderung in der Kinder- und Jugendhilfe sich auch im
Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung widerspiegelt. Es konnte sich noch kein ein-
heitlicher Begriff von Gesundheitsférderung etablieren. Es finden sich Ansitze und
Konzeptionen, die eher der Vermittlung von Gesundheitswissen zuzuordnen sind,
ebenso wie Ansitze der medizinischen Prophylaxe oder eben der Gesundheitsfor-
derung im Sinne der Ottawa-Charta.
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Die Erwartungen an Kindertageseinrichtungen sind hoch: Sie sollen eine
umfassende frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung gewahr-
leisten und dabei die Entwicklung jedes einzelnen Kindes im Blick haben.
Ihre Angebote sollen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sichern,
Versaumnisse familialer Erziehung ausgleichen und die Kinder fit fir ein
Leben in einer Leistungsgesellschaft machen und dabei mdglichst geringe
Kosten verursachen. Wie setzen Kindertageseinrichtungen diese zum Tell
widersprichlichen Auftrage um? Sind sie dazu Uberhaupt in der Lage oder
fehlen hierfir die erforderlichen Rahmenbedingungen? Wo liegen derzeit
die Schwierigkeiten und was kann Kindertageseinrichtungen helfen, den
an sie gestellten Anspriichen naher zu kommen?

Auf der Basis einer bundesweiten Erhebung bei knapp Uber 1.800
Kindertageseinrichtungen werden Antworten auf diese Fragen gesucht.






