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Abstract

In der vorliegenden Expertise wird eine differenzierte Kosten-Nutzen-
Analyse angestellt, die am Beispiel der beiden hilfesystemubergreifenden
Modellprojekte — ,,Perspektiven fiir Familien® (Nurnberg) und ,,TANDEM
— Jugendhilfe und Jobcenter stirken gemeinsam berufliche und gesellschaft-
liche Teilhabechancen von Eltern und Kindern im SGB II (Firth) auf-
zeigt, welche individuellen, hilfesystembezogenen und volkswirtschaftlichen
Nettoertrige bei einer (Re-)Integration langzeitarbeitsloser erwachsener
Mitglieder von Bedarfsgemeinschaften in den Arbeitsmarkt erreicht werden.
Dartiber hinaus wird in einer lebensverlaufsbezogenen Perspektive analy-
siert, welche Wertschépfungspotentiale durch die Stabilisierung der teil-
nehmenden Bedarfsgemeinschaften als Herkunftskontext der Kinder per-
spektivisch generiert werden konnen: durch ihre gezielte (Frih-)Férderung,
ithre schulische und schliefllich ihre berufliche Integration. Diese Potentiale
werden durch die Modellierung von fallbezogenen moderaten bzw. optimis-
tischen Szenarien ermittelt und kontrastiert mit den individuellen und ge-
sellschaftlichen Folgekosten, wenn entsprechende vernetzte HilfemalB3nah-
men unterbleiben oder zu spit einsetzen (pessimistische Szenarien).

Es wird deutlich, dass sich bereits am Ende der Teilnahmedauer nach
zwOlf Monaten an beiden Modellstandorten die investierten Vorleistungen
von Land, Kommune und Jobcenter durch Einsparungen infolge positiver
Fallverlaufe teilamortisieren.

Die Befunde sind jedoch besonders in wittelfristiger und vor allens in der Le-
bensverlanf-Perspeftive mehr als beeindruckend: eine lingerfristige und ganz-
heitlich angelegte Familienférderung, an der die arbeitsmarktpolitischen
Hilfesysteme ebenso wie die Jugendhilfe beteiligt werden, gezielte Bildungs-
investitionen, aber auch die Fort- und Weiterbildung der involvierten pro-
fessionellen Akteurinnen/Akteure und schlieBlich die Reformulierung von
Erfolgskriterien beteiligter Hilfesysteme sowie die Etablierung einer konti-
nuierlichen Bilanzierung sozialer Folgekosten sind zentrale Handlungsemp-
fehlungen, die sich aus der durchgefithrten Kosten-Nutzen-Analyse folge-
richtig ableiten. Die Ergebnisse sprechen aber auch fir eine intensivere
alltagsbezogene und vor allem vernetzte /Zngerfristige Unterstitzung erwerbs-
fahiger Hilfebedurftiger und ihrer Kinder aus allen Altersgruppen. Fest
steht, dass eine Fixierung allein auf die Reintegration der erwachsenen Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft in ein Beschiftigungsverhiltnis wenig ziel-
fuhrend ist. Zu priferieren sind dagegen in jedem Falle integrierte Konzep-
te — wie der ganzheitliche Ansatz’ —, die auf die Stirkung der individuellen

1 Unter einem ganzheitlichen Ansatz werden Hilfen, MaRnahmen und Beratungen verstanden,
welche sowohl den Arbeitsmarktbezug der Eltern anvisieren als auch samtliche Familienmit-
glieder einer Bedarfsgemeinschaft in den Blick nehmen und die Familie als System verstehen,
das in wechselseitigem Bezug zu seinen sozialraumlichen Umgebungsbedingungen steht.
Entsprechend der Definition des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und Soziales, Fa-
milie und Integration arbeiten Jobcenter (SGB Il) und Jugendamt (SGB VIIl) im Rahmen des
ganzheitlichen Ansatzes intensiv zusammen, um mit individuell aufeinander abgestimmten



Ressourcen aller Haushaltsmitglieder, die Beachtung des Familienkontextes
und des sozialriumlichen Umfeldes der Betroffenen setzen.

Zudem wire es erforderlich, kooperative und tragfihige Finanzierungs-
modelle zu entwickeln und umzusetzen, um eine bessere Verteilung der
foéderalen Finanzierungslasten im Handlungsbereich frihkindlicher Betreu-
ung und Bildung, aber auch von integrierten Angeboten — wie in den bei-
den Modellprojekten — durch Beratung und Betreuung von Familien auf
Grundlage des SGB VIII sowie insbesondere einer Steigerung der Arbeits-
marktnihe im Sinne des SGB II und ihre Verstetigung zu erreichen. Nur
auf diesem Wege wire es mdoglich, aus dem bestehenden ,,Anreizdilemma*
herauszukommen, dass derzeit nicht zwangsliufig die Hilfesysteme und
Gebietskorperschaften, welche die investiven Vorleistungen erbracht haben,
von den fiskalisch positiven Effekten auch profitieren.

Die prognostizierten positiven Gesamtbilanzen sind schlieB3lich im Kon-
text des wirtschaftlichen und demographischen Strukturwandels der bun-
desdeutschen Gesellschaft zu sehen, der in den nichsten Jahren mit einem
erheblichen Fachkriftemangel verbunden sein wird. Die vorliegende Kos-
ten-Nutzen-Analyse votiert vor dem Hintergrund der ermittelten Befunde
nachdricklich fiir einen pfleglichen Umgang mit dem verfiigharen Human-
vermogen der gesamten jungen Generation, darunter insbesondere von
Kindern in armen und prekidren Lebenslagen unter Einschluss einer mog-
lichst umfassenden Stirkung ihres Herkunftszusammenhangs.

1 Einleitung

Internationale Vergleichsstudien haben fir Deutschland einen besonders
ausgepragten Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft von Kindern
und ihren Bildungschancen im weiteren Lebenslauf nachgewiesen. Seitdem
wird eine stirkere 6ffentliche Verantwortung fiir das Aufwachsen von Kin-
dern gefordert und strategisch angegangen: Im Angesicht der hohen Bil-
dungsbedeutsamkeit der Herkunftsfamilie und dem durch lingsschnittlich
angelegte Analysen nachgewiesenen Phinomen der intergenerationellen
Weitergabe von Armut diagnostizieren verschiedene Wissenschaftsdiszipli-
nen, aber auch die Fachpraxis der Sozialen Arbeit? seit Jahren einen stei-
genden und multidimensionalen Unterstiitzungsbedarf von Eltern und Kin-
dern in armen und prekiren Lebenslagen. Damit untrennbar verbunden ist
das Ziel, die Beschiftigungsfihigkeit erwerbsloser Eltern zu stirken und

MaRnahmen die Arbeitsmarktsituation der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten in der Be-
darfsgemeinschaft und auch die Gesamtsituation der Familie zu verbessern

2 Der vorliegenden Expertise liegt ein weiter Begriff von Sozialer Arbeit zugrunde: Damit folgt
die Autorin der International Federation of Social Workers (IFSW)-Definition und der des
Fachausschusses ,Theorie- und Wissenschaftsentwicklung Sozialer Arbeit®, die sich auf die
Kurzformel ,Verhindern und Bewaltigen sozialer Probleme” durch die professionelle Arbeit von
Fachkréaften in diesem Handlungsfeld unter Einschluss der Starkung des Empowerment der
jeweiligen Zielgruppen bringen lassen.
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nach Moglichkeit ithre Arbeitsmarktintegration zu erreichen.

Hier setzen die beiden Modellprojekte ,,Perspektiven fiir Familien®
(Nurnberg) und ,,TANDEM - Jugendhilfe und Jobcenter stirken gemein-
sam berufliche und gesellschaftliche Teilhabechancen von Eltern und Kin-
dern im SGB II* (Firth) an, indem eine Steigerung der Arbeitsmarktnihe
der erwachsenen Familienmitglieder gemi3 SGB II fir von Langzeitarbeits-
losigkeit betroffene Familien angestrebt wird. Darauf aufbauend erhalten
die Bedarfsgemeinschaften in diesem Modellprojekt eine ganzheitlich ange-
legte Beratung und Betreuung auf der Grundlage des SGB VIII mit dem
Ziel, die Sozialisationsbedingungen der in der Familie aufwachsenden Kin-
der zu stabilisieren und zu verbessern. Ein weiteres explizites Ziel der bei-
den Modellprojekte besteht in einer mdoglichst wirkungsvollen Vernetzung
der beiden Rechtskreise SGB II und SGB VIII.

Bestandteil der Evaluation der beiden Modellprojekte ist eine Kosten-
Nutzen-Analyse (KNA), die das Deutsche Jugendinstitut an den Lehrstuhl
fir Wirtschaftslehre des Privathaushalts und Familienwissenschaft an der
Justus-Liebig-Universitit GieBen (Lehrstuhlleitung: Prof. Dr. Meier-Griwe)
im Mai 2013 vergeben hat. Die Studie wurde im Dezember 2013 vorgelegt.

Die von der Anbieterin bereits erstellten Kosten-Nutzen-Analysen im
Bereich der Frihen Hilfen bei Hochrisikofamilien (Meier-Griwe/Wagen-
knecht 2011) und Schwellenfamilien® weisen im Anschluss an internationale
Studien die hohe Relevanz der Stabilisierung von Herkunftskontexten fiir
den Aufbau guter Bindungserfahrungen, gelingender Sozialisationsverliufe
und die Bildungs- und Lebenschancen der Kinder nach. Sie schlagen sich in
bemerkenswert hohen individuellen und volkswirtschaftlichen Wohlfahrts-
ertrigen nieder; allerdings ist die Einnahme einer zumindest mittelfristigen
und lebenslautbezogenen Perspektive erforderlich (ebd.). Dartiber hinaus
basiert das Forschungsdesign dieser Expertise auf den Erkenntnissen ver-
schiedener Studien zu den Effekten einer Beschiftigungsforderung fur
Langzeitarbeitslose. Auch hier wird von einer Perspektive betont Abstand
genommen, die den Ertrag solcher Maflnahmen ausschliefllich kurzfristig
bemisst (vgl. exemplarisch Broker/Schonig 2004).

In der vorliegenden Expertise wird deshalb der Ermittlung langfristiger fis-
kalischer Ertrige ein hoher Stellenwert eingerdumt: Es erfolgt zunichst eine
standort- und fallbezogene Ermittlung der konkreten Kostengroflen fur
realisierte Unterstitzungsmafinahmen von Eltern und Kindern unter Ein-
schluss der Stirkung der elterlichen Beschiftigungsfahigkeit und Arbeits-
marktintegration. Diese werden in ihren Wirkungen — soweit moglich —
analysiert bzw. simuliert, um individuelle und gesamtgesellschaftliche Wohl-
fahrtsgewinne durch professionelle Unterstitzung, Begleitung und Bera-
tungsangebote fir Eltern und Kinder in prekiren Lebenslagen von Seiten

3 Mit Schwellenfamilien sind Familien gemeint, fur die zum Beispiel Sprachbarrieren, finanzielle
Einschrankungen, soziale Isolation oder auch die Scheu vor Institutionen subjektiv als ,un-
Uberwindbare“ Schwellen erscheinen, die es ihnen schwer machen, das zu erreichen, was
sich alle Eltern wiinschen, namlich das Beste fir ihr Kind zu erméglichen. Sie verfiigen aber
durchaus Uber aktivierbare Ressourcen, wenn sie durch professionelle Akteure unterstitzt
werden.
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des Projektteams, des Jobcenters, der Erzichungsberatung usw. zu identifi-
zieren. Die beiden Modellprojekte zielen darauf ab, Familienbeziehungen zu
stabilisieren und Kindern zu Normalititserfahrungen und bildungsférderli-
chen Sozialisationskontexten zu verhelfen, und zwar zum einen durch ver-
besserte Zuginge ihrer Eltern zu Qualifikation und Arbeitsmarkt, zum
zweiten durch die Stirkung ihrer Erziehungskompetenzen und zum dritten
durch direkt an die Kinder und Jugendlichen adressierte Maf3inahmen.

2 Forschungsstand

2.1 Kosten-Nutzen-Analysen in der Sozialen Arbeit

Die Kosten-Nutzen-Analyse (cost-benefit-analysis) ist ein in der Volkswirt-
schaftslehre anerkanntes und gingiges Verfahren, das insbesondere im Be-
reich der Gesundheitsbkonomie zur Bewertung von Projekten und Mal3-
nahmen eingesetzt wird. Mit Hilfe der KerngréBe der Kosten-Nutzen-
Analyse, der sogenannten Nutzen-Kosten-Relation, lisst sich fiir Interven-
tionen darstellen, welcher monetire Nutzen der Gesellschaft flir e/nen in
eine Intervention investierten Euro langfristig entsteht. Effizienz bedeutet
in diesem Kontext das Verhiltnis der fir eine Intervention aufgewendeten
zusitzlichen Kosten zu dem durch die Intervention zusatzlich erhaltenen
Nutzen, also ein Kosten-Nutzen-Verhiltnis. Sie stellt ein Bewertungsver-
fahren dar, das im Nicht-Marktsektor die Grundlage fiir 6konomisch ratio-
nale Entscheidungen bildet. Sie kann in der Sozialen Arbeit u.a. zur Uber-
prufung der Wirtschaftlichkeit von Projekten angewendet werden und zur
Entscheidungsfindung bei mehreren alternativen Projekten beitragen (Finis
Siegler 1997). Dabei werden Kosten und Nutzen einer Maflnahme oder
eines Projektes monetir bewertet und gegentibergestellt.

Zur Beantwortung der Frage, ob eine MaBBnahme ein positives Kosten-
Nutzen-Verhiltnis aufweist, wird in einem ersten Schritt geprift, welche
Wirkung durch diese Mallnahme erzielt wird. ,,Fine Kosten-Nutzen-
Analyse in der Jugendhilfe hat festzustellen, inwieweit eine entsprechende
MaBnahme effektiv hinsichtlich ihrer Zielsetzung und effizient hinsichtlich
der eingesetzten Mittel ist® (Roos 2005, S. 77).

Wirtschaftliche Uberlegungen wurden und werden in der Sozialen At-
beit, die durch die Prinzipien der Wohltitigkeit und Gemeinnitzigkeit ge-
prigt ist, haufig kritisch diskutiert. ,,Soziale Arbeit war und ist vorrangig
sachzielorientiert, das heit ihr Beweggrund ist nicht wirtschaftlicher ...,
sondern Uberwiegend ‘altruistischer” oder ‘moralisch-weltanschaulicher”
Natur® (Buestrich/Wohlfahrt 2008, S. 17). Doch auch die Soziale Atbeit
steht zunehmend in einem Spannungsverhaltnis zwischen Professionalisie-
rung und Kostendruck einerseits und sozialem Anspruch und ethischen
Vorstellungen andererseits. Deshalb haben auch in diesem Bereich seit den
1990er Jahren 6konomische Betrachtungen an Bedeutung gewonnen. Es
bedarf vor dem Hintergrund knapper finanzieller Mittel auch in der Sozia-
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len Arbeit einer Legitimation: Sie muss aufzeigen, dass ihre Maflnahmen
effektiv sind.

Ein 6konomischer Zugang bietet auch eine Chance, und zwar die ,,Sozia-
le Arbeit als produktive Leistung mit einem legitimen Anspruch auf Teile
des Sozialprodukts, aus denen sie sich finanziert, darzustellen. Dieser An-
spruch ist nicht nur politisch-moralisch begriindet, sondern auch 6kono-
misch und ldsst sich zeigen, wenn auch in der sozialen Arbeit die input-
durch eine outputorientierte Betrachtung abgelost wird (Finis Siegler 1997,
S. 165t).

Bisher dominierte die inputorientierte Betrachtung. Sie analysiert im De-
tail, welche Mittel fir welchen Bereich ausgegeben werden. Die Diskussion
wurde deshalb oft von der Frage dominiert, wie Kosten im kostenintensi-
ven Bereich der Sozialen Dienste verringert werden koénnen.

Dass die Soziale Arbeit jedoch nicht nur Kosten verursacht, sondern ei-
nen Nutzen erbringt, d.h. eine Leistung darstellt, die im wirtschaftlichen
Sinne als ,,Output® zu bezeichnen ist, wurde lange Zeit nicht berticksichtigt.
Im Kontext der Debatte iiber die ,,Zukunft des Humanvermogens® und der
mit PISA in Gang gesetzten Bildungsdiskussion gerit nun aber mehr und
mehr auch die Betrachtung des Nutzens, den private Haushalte/Familien
und die Institutionen fiir Kinder durch ihre produktiven Leistungen erbrin-
gen, in den Fokus. Dies belegen die zahlreichen Verdffentlichungen, die
gerade in diesem Bereich entstanden sind, darunter in den letzten Jahren
verschiedene prominente Studien der Bertelsmann Stiftung (Bertelsmann
Stiftung 2007).

Familienbezogene Leistungen sollten sich allerdings nicht allein Gber ih-
ren Nutzen begriinden. In dieser Hinsicht findet derzeit auch eine kritische
Auseinandersetzung tiber eine neue ,,Okonomisierung der Familienpolitik*
statt (vgl. Evers/Heinze 2008). Gleichwohl wird in dieser Debatte aber
auch die Chance von 6konomischen Betrachtungen benannt: ,,Gerade ge-
gen Argumentationen, die eine ausgebaute Sozialpolitik als Hindernis fir
eine angemessene wirtschaftliche Entwicklung ansehen, ist es wichtig, den
o6konomischen Wert der Sozialpolitik zu betonen® (Rothgang/Preuss 2008,
S. 44).

Der Ausbau priaventiver Unterstiitzungsangebote fir Familien und Kin-
der in Deutschland ist in jedem Fall zunidchst mit zusitzlichen finanziellen
Ausgaben verbunden, die sich u.a. in einem Anstieg der Ausgaben fir Hil-
fen zur Erziehung widerspiegeln. Deshalb werden in letzter Zeit eine stir-
kere Wirkungsforschung zur Legitimation der oftmals sehr kostenintensiven
Hilfen und eine Weiterentwicklung von Steuerungssystemen in der Kinder-
und Jugendhilfe gefordert. Diese Betrachtung greift jedoch hiufig zu kurz,
wie im 14. Kinder- und Jugendbericht betont wird: ,,Eine Diskussion, die
lediglich an der Frage ansetzt, wie effizient die Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe erbracht werden konnen, bleibt letztendlich an der Oberfliche
stehen. (...) auch berticksichtigt [werden] sollte, welche (Folge-)Kosten ent-
stehen, wenn nicht rechtzeitig die erforderliche und ausreichende Hilfe und
Unterstitzung geleistet wird® (BMFSF] 2013, S. 373).

Eine umfassende Auseinandersetzung mit diesen 6konomischen Groflen
— sowohl auf der Kosten- als auch auf der Nutzenseite — findet bisher al-
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lerdings nur vereinzelt statt; und schon gar nicht, wenn es um die Koopera-
tion unterschiedlicher Hilfesysteme geht. Statistisch erfasst werden lediglich
die separaten Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe, des Bildungs- oder
Gesundheitswesens, die Ausgaben der Beschiftigungsférderung oder die
Ausgaben zur Existenzsicherung bei Arbeitslosigkeit, so dass derzeit einsei-
tig Kostendaten einzelner Ressorts die Finanzierungsdebatte bestimmen.

Hinzu kommt, dass steigende Ausgaben auf der einen Seite und Finan-
zierungsprobleme auf der anderen Seite zur uniibersehbaren Realitit in den
jeweiligen Haushalten, so auch in der Kinder- und Jugendhilfe geworden
sind. So kam es zwischen 2004 und 2013 zu einem Anstieg der
Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen durch die 600 Jugendimter
in Deutschland von 25.664 Fillen auf insgesamt 40.227 Fille. Diese Steige-
rungen werden oft undifferenziert als ,drgerlicher” Kostenfaktor infolge
des ,,Versagens der Familie® skandaliert und interpretiert, ohne dass jedoch
auch die Griinde fur steigende Kosten umfassend analysiert und Nutzenbe-
trachtungen einbezogen werden. Neben den komplexen fachlichen Heraus-
forderungen, die mit einer solchen umfassenden Analyse verbunden sind,
haben auch die bereits erwihnten Vorbehalte gegentuber einer
Okonomisierung der Sozialen Arbeit, also der Kritik an einer ,,Ubertragung
der 6konomischen Denklogik auf 6ffentliche Bereiche® (Braun/Wolbring
2012) die momentan einseitige Sichtweise beférdert.

Im Allgemeinen kénnen die Kosten in der Sozialen Arbeit, im Gesund-
heitswesen und auch fir Mallnahmen der Qualifizierung und beruflichen
(Re-)Integration — selbst wenn es sich um Kooperationsprojekte unter-
schiedlicher Hilfesysteme und Rechtskreise handelt — verhiltnismal3ig exakt
beziffert werden. Sehr viel schwieriger ist es, ihre positiven synergetischen
Rickwirkungen und Wohlfahrtsgewinne (,,Return of investment®) zu ermit-
teln, vor allem in der Langfristperspektive.

Die Kernidee einer Kosten-Nutzen-Analyse besteht darin, gesamtgesell-
schaftliche Aufwendungen und Ertrige von Projekten oder implementier-
ten Manahmen vergleichbar zu machen. Das erfolgt durch die Quantifizie-
rung der Kosten und Nutzenertrige Uber einen bestimmten Zeitraum in
Geldeinheiten. Projektkosten werden idealtypisch als Minderung, erzielte
Ertrige als Zugewinn gesellschaftlicher Wohlfahrt gewertet. Es ist eine Be-
sonderheit der Kosten-Nutzen-Analyse, nicht nur primire (unmittelbare),
sondern auch sekundire (mittelbare) Effekte und qualitative Folgen (z.B.
gesundheitliche Beeintrichtigungen) zu erfassen. Wiewohl die Erfassung
und Monetarisierung mittelbarer Effekte im Rahmen einer Kosten-Nutzen-
Analyse nach wie vor mit einer Reihe von Schwierigkeiten verbunden ist,
soll im Rahmen der zu erarbeitenden Kosten-Nutzen-Analyse durch inno-
vative Ansitze und lebenslauforientierte Konzepte ein Erkenntnisfortschritt
erlangt werden. Das erfolgt hier im Anschluss an bereits durchgeftihrte Stu-
dien, insbesondere an die durch die Auftragnehmerin vorliegender Experti-
se bereits erstellte Kosten-Nutzen-Analyse Friher Hilfen (Meier-
Griwe/Wagenknecht 2011).

Die Perspektive, dass Leistungen in diesem Bereich eben nicht nur Kos-
ten verursachen, sondern einen relevanten ,,Output® erbringen und als In-
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vestitionen zu betrachten sind, die sich vor allem langfristig auszahlen, soll
mit der vorliegenden Expertise argumentativ gestiitzt werden.

2.2 Die Bildungsbedeutsamkeit der
Herkunftsfamilie

Okonomische Analysen bezogen sich lange Zeit fast ausschlieBlich auf die
Frage: Wie konnen Kosten, insbesondere in den kostenintensiven Berei-
chen der Jugendhilfe (z.B. der Heimerziehung), eingespart werden? Auch
MaBnahmen zur Herstellung der Ausbildungsfihigkeit im Ubergangssystem
nach problematischen Schulkarrieren von Kindern und Jugendlichen stan-
den in Phasen eines ,,Uberangebots* an ausbildungswilligen Jugendlichen —
zum Teil aber auch heute unter Bedingungen von Nachwuchsmangel — zur
Disposition oder zumindest unter Rechtfertigungsdruck.

Erst seit einigen Jahren hat — insbesondere nach Ver6ffentlichung der
Ergebnisse der ersten PISA-Studie und der dadurch ausgelésten Bildungs-
debatte — ein verandertes Verstindnis von Ausgaben und Kosten fir fami-
lienunterstitzende Leistungen eingesetzt. Denn Angebote frither Férderung
und Bildung tragen — so das Ergebnis vorhandener Studien — dazu bei, die
Entwicklungschancen von Kindern erheblich zu verbessern und Kosten des
Sozial-, Gesundheits- und Justizsystems im weiteren Lebenslauf dieser Kin-
der einzusparen. Die Renditen fallen dabei umso héher aus, je friher die
Kinder erreicht werden. Zudem ist der ,,return on investment™ bei Kindern
aus  benachteiligten  Familien  dberdurchschnittlich ~ hoch  (vgl.
Heckman/Masterov 2007). Das Kosten-Nutzen-Verhiltnis fruhkindlicher
Bildung betrigt nach einer Untersuchung der Bertelsmann Stiftung fur
Deutschland 1:2,7, d.h. die zu Beginn eingesetzten Kosten generieren einen
volkswirtschaftlichen Nutzen in fast dreifacher Hohe (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2007). Die Kosten unzureichender Bildung heute geborener Kinder
werden sich nach Angabe einer weiteren Studie der Bertelsmann Stiftung im
Lebenslauf von 80 Jahren auf 2,8 Billionen Euro summieren (Bertelsmann
Stiftung 2009).
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Aus den in Abbildung 1 dargestellten unterschiedlichen schulischen und
beruflichen Qualifikationen resultieren Einkommensunterschiede, die sich
auch in unterschiedlichen Beitrigen zur Sozialversicherung und Steuerabga-
ben niederschlagen. Der gesellschaftliche Nutzen der Bildung ergibt sich
aus diesen Beitrigen und den Steuerabgaben. Je hoéher der Bildungsab-
schluss ist, desto grofer ist der Nutzen fir die Gesellschaft.

Abbildung 1 Durchschnittliche Bruttoverdienste der Arbeitneh-
mer/Arbeitnehmerinnen in Euro nach Leistungsgruppen im

Jahr 2011
Arbeitnehmer in Herausgehobene Fachangestellte Angelernte Ungelernte
leitender Stellung Fachkréfte Arbeitnehmer Arbeitnehmer

Quelle: Statistisches Bundesamt (2012): Statistisches Jahrbuch 2012. Wiesbaden. Eigene Darstel-

lung

Von den jeweiligen Bruttoeinkommen entfallen je nach Einkommenshéhe
zwischen 16,7% und 21% auf Steuern sowie 39,8% (inklusive Arbeitgeber-
anteil, ohne Unfallversicherung) auf Sozialversicherungsbeitrﬁge.4 Der Rest
ist als Nettoeinkommen dem Individualnutzen zuzuordnen.

Folglich miissen neben den Kosten, die durch MaBBnahmen und Trans-
ferzahlungen bei Arbeitslosigkeit entstehen, zusitzlich auch die Kosten
durch geringere Wertschopfungspotentiale berechnet werden, die durch die
geringere Qualifizierung und damit einhergehende geringere Steuerabgaben
und Sozialversicherungsbeitrige entstehen. Als Bezugswert wurde das Ein-

4  Bei einem Krankenversicherungsbeitrag von 14,9%, einem Arbeitslosenversicherungsbeitrag
von 3,0%, einem Pflegeversicherungsbeitrag in Hohe von 2,2% bei kinderlosen Versicherten
und einer Rentenversicherung von 19,9% (Stand 2011).

5 Der Individualnutzen wird bei der Nutzenberechnung nicht einbezogen. Allerdings gabe es
durchaus auch plausible Grinde, die positiven einzel- und volkswirtschaftlichen Effekte einer
steigenden Kaufkraft durch erzielte Individualeinkommen zumindest partiell zu beriicksichti-
gen.
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kommen einer/s Fachangestellten6 herangezogen. Wird aufgrund eines ge-
ringeren Qualifikationsniveaus ein niedrigeres Einkommen erzielt, wurden
die Steuer- und Beitragsverluste, die der Gesellschaft hierdurch entstehen,
berechnet und als sog. ,,Wertschopfungsverlust® zusitzlich zu den Kosten
ausgewiesen.

In Tabelle 1 sind die Daten zur Berechnung der Wertschépfungsverluste
dargestellt.

Tabelle 1 Gesellschaftlicher Nutzen von Bildung, Berechnung bei
unterschiedlichen Qualifikationsniveaus

Sozial-

versicherungs- .

abgaben VYert§chopfung )

(Arbeitnehmer- und far die Wertschopfungs-
Qualifikation ~ Einkommen Arbeitgeberanteil) Steuern Gesellschaft verlust

Euro pro Jahr

Fachangestellter 36468 14387 7549 21936
angelernter
Arbeitnehmer 29808 11759 5604 17363 -4572
ungelernter
Arbeitnehmer 24696 9743 4050 13793 -8143

Quelle: Statistisches Bundesamt (2012): Statistisches Jahrbuch 2012. Wiesbaden. Eigene Darstel-

lung

Auch Suchterkrankungen, Personlichkeitsstorungen oder Sexualstraftaten
haben wesentliche Ursachen in sozialer Benachteiligung und schwierigen
familidren Situationen sowie deren Folgen. Priventive Ansitze miissen also
bereits in die Bereiche von Kindergarten, Schule unter Einbeziehung und
Stirkung der Herkunftsfamilie implementiert und gelebt werden.

Die Bilanzierung der sozialen Folgekosten in einem Gutachten aus NRW
Uber soziale Privention ergab, dass die Ausgaben in der Kinder- und Ju-
gendhilfe, die sich allein auf die Inobhutnahmen und stationidren Hilfen zur
Erziehung bezichen, mittelfristig das grofite Einsparpotenzial bergen. Sie
stellten mit ca. 1,15 Mrd. Euro pro Jahr in diesem Bundesland fast die Half-
te der gesamten Jugendbilanz, d.h. aller Kosten bis zum vollendeten 25.
Lebensjahr dar. Jede vermiedene Heimunterbringung erspart jihrlich Kos-
ten in Hohe von fast 51 Tsd. Euro. Auch aus diesen Befunden lisst sich
begrindet ableiten, dass ein Schwerpunkt von sozialen Priventionsmal3-
nahmen darin liegen sollte, den Bereich der frithen und begleitenden Fami-
lienhilfen weiter zu stirken (Czock/Wolbing 2011, S. 10£.)." In dieser Studie

6 ,Arbeitnehmer_innen mit schwierigen Fachtatigkeiten, fir deren Ausibung i.d.R. eine abge-
schlossene Berufsausbildung, zum Teil verbunden mit Berufserfahrung erforderlich ist* (Sta-
tistisches Bundesamt 2010. S. 1117), u.a. medizinische/zahnmedizinische Fachangestell-
te/Fachangestellter, Fachangestellte/Fachangestellter fir Burokommunikation.

7 Dabei ist hervorzuheben, dass die Kommunen in der Jugendbilanz — d.h. bei den anfallenden
Kosten bis zum vollendeten 25. Lebensjahr — mit 1,4 Mrd. Euro jahrlich bzw. mit 57% die
Hauptlast der sozialen Folgekosten tragen. Das sind vor allem die Kosten im Bereich der Ju-
gendbhilfe und die Kosten der Unterkunft in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Der Bund
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wurde aber auch die Gesamtbilanz ermittelt, indem der betrachtete Perso-
nenkreis zuniachst um die Altersgruppe der 25- bis unter 65- Jiahrigen erwei-
tert wurde. In einem zweiten Schritt wurden dann die Kosten fur die
Grundsicherung im Alter hinzugenommen und die Altersgrenze fir diesen
Bereich auf das Rentenalter ausgedehnt.8

Besonders eindrucksvoll lassen sich die monetiren Effekte getitigter
oder unterlassener Interventionen durch solide Lingsschnittstudien bele-
gen. Hier sind insbesondere die bereits zitierten US-amerikanischen Studien
von James Heckman und anderen zu nennen. Aber auch die Modellierung
von Lebenslauf-Szenarien stellt eine geeignete Vorgehensweise dar, wenn a)
Lingsschnittdaten nicht vorliegen und b) auf Befragungen von Expertin-
nen/Experten und gut dokumentierte Fallverliufe zuruckgegriffen werden
kann (vgl. Meier-Griwe/Wagenknecht 2011).

Abbildung 2 Kosten von Frihen Hilfen und von spater im Lebenslauf
beginnenden MalRhahmen bei Kindeswohlgefahrdung
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Quelle: Meier-Grawe/Wagenknecht 2011

ist mit jahrlich 519 Mio. Euro zweitgrof3ter Kostentrager. Dies entspricht einem Anteil von 21%
in der Jugendbilanz, wobei es sich dabei ausschliellich um Kosten in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende handelt. Auf die Sozialversicherung entfallen jahrlich geschatzte 315 Mio. Eu-
ro. Darunter fallen die Ausgaben im Bereich Gesundheit (Gesetzliche Krankenversicherung)
und die MaRnahmen zur Herstellung der Ausbildungsfahigkeit, welche die Bundesagentur fir
Arbeit aus ihren Beitragseinnahmen finanziert. In der Jugendbilanz werden folglich 13% der
sozialen Folgekosten von der Sozialversicherung getragen.

8 In der Gesamtbilanz tragt der Bund die Hauptlast, ndmlich knapp die Halfte der sozialen
Folgekosten mit jahrlich 3,75 Mrd. Euro (Stand: 2009). Diese Kosten ergeben sich hauptsach-
lich aus den ALG-II-Regelleistungen fiir den eingeschlossenen Personenkreis (2,7 Mrd. Euro).
Zweitgrol3ter Kostentrager in der Gesamtbilanz sind die Kommunen: lhre finanzielle Belastung
ist im Vergleich zur Jugendbilanz um mehr als 1,2 Mrd. Euro pro Jahr héher. Ursache hierfur
sind die hohen Kosten der Unterkunft in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende und die Kos-
ten fir die Grundsicherung im Alter (Czock/Wélbing 2011, S. 10f.).
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Abbildung 2 verdeutlicht die detaillierte Betrachtung der Kostenentwick-
lung in der Lebensverlaufsperspektive: Bei den moderaten Kita-Szenarien
ist ein treppenformiger Verlauf charakteristisch, der durch miflige Kosten
im Kindesalter und steigende Kosten in den spiteren Lebensjahren gekenn-
zeichnet ist. Diese Kosten begriinden sich aus Ma3nahmen der Jugendhilfe,
NachqualifizierungsmaBnahmen im Ubergangssystem, dem niedrigeren
Qualifikationsniveau und den daraus resultierenden geringeren Erwerbspo-
tentialen.

Im Vergleich dazu fallen in den Szenarien Schule in den ersten sechs Le-
bensjahren keine Kosten an. Durch intensive Interventionsmaf3nahmen der
Jugendhilfe steigen die Kosten jedoch im Kindes- und Jugendalter deutlich
an und haben einen zweiten Schwerpunkt in den spiteren Lebensphasen
durch Folgekrankheiten und verringerte Wertschopfungspotentiale. Im
Szenario Frithe Hilfen entstehen in den ersten Lebensjahren Kosten in
Héhe von 34.105 Euro. Im weiteren Lebensverlauf fallen demgegentber
keine weiteren Kosten mehr an, da eine positive Entwicklung des Kindes
modelliert wurde.

Abbildung 3 verdeutlicht schlieBlich das Kostenverhiltnis zwischen dem
Szenario Frihe Hilfen, den moderaten Kita-Szenarien und den pessimisti-
schen Schul-Szenarien:

Abbildung 3 Kosten im Lebenslauf nach dem Zeitpunkt des Hilfebeginns

|
- 1.159.295
Kostenverhaltnis Euro
1:34
432.950
Euro
34.105
Euro
Frihe Hilfen Kita Schule

A 4

Zeitpunkt des Hilfebeginns
Quelle: Meier-Grawe/Wagenknecht 2011

Im Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse Frihe Hilfen wurde deutlich, dass
die Folgekosten von Kindeswohlgefihrdung um ein Vielfaches iiber den
Kosten der Privention liegen und insbesondere in der langfristigen Per-
spektive hohe Kosteneinsparungen erwartet werden, die durch geringere
Ausgaben, z.B. im Gesundheitsbereich und in der Jugendhilfe sowie in ho-
heren Einnahmen durch Steuer- und Sozialversicherungsbeitrige, begriindet
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sind.”

Abgesehen von dieser langfristigen und ubergreifenden Betrachtung
zeigt bereits der Vergleich der Kosten, die im Rahmen der Frithen Hilfen in
Ludwigshafen aufgebracht werden mussten, mit den Gesamtausgaben der
Kinder- und Jugendhilfe der Stadt, wie gering diese sind: So betrugen im
Jahr 2009 die Gesamtkosten fur die Sozialpidagogischen Familienhilfen
(SPFH) nach § 31 2,4 Mio. Euro, die Kosten der Hezmergiehung und des betren-
ten Wobnens 11,5 Mio. Euro und Hilfen fir junge Volljahrige 7,4 Mio. Euro.
Die Kosten der Frihen Hilfen betragen hingegen nach den hier vorge-
nommenen Berechnungen bei einer Geburtenzahl von 1400 Kindern und
cinem Anteil von acht Prozent roter Fille insgesamt 625.727 EURM
(ebd.).

Zusammenfassend konnte festgestellt werden, dass trotz der Einschrin-
kungen, die aus der derzeitigen Datenverfiigbarkeit resultieren, bereits heute
auf der Grundlage der vorhandenen Daten von einem eindeutig positiven
Kosten-Nutzen-Verhiltnis Friher Hilfen ausgegangen werden kann: Denn
bei berechneten Gesamtkosten in Héhe von etwa 630.000 EUR, die fir die
Frihen Hilfen pro Geburtenjahrgang investiert werden miissen, und berechne-
ten Folgekosten in Hohe von 400.000 bis 1,16 Mio. Euro, die pro Fall bei
Kindeswohlgefihrdung im Lebenslauf eines Kindes entstehen, ist erkenn-
bar, dass bereits bei geringen Erfolgen durch Frithe Hilfen diese wirtschaft-
lich rentabel sind. Frithe Hilfen miissen deshalb als eine sinnvoll angelegte
Zukunftsinvestition fur die betroffenen Kinder wie fur die Gesellschaft
insgesamt begriffen werden (Meier-Griawe 2011).

In einem aktuellen Interview legt der amerikanische Wirtschaftsnobel-
preistrager, James Heckman, im Rickblick seinen Lern- und Erkenntnis-
prozess tuber die Bedeutung von Frihférderung und der Einbindung der
Eltern von Kindern dar. Viele Jahre waren, so Heckman, sein Denken und
seine Herangehensweise in der Forschung stark beeinflusst durch die von
Charles Murray in dem Buch ,,Bell Curve® vertretene These, dass viele sozi-
ale und gesellschaftliche Probleme — vermeintlich genetisch bedingt — mit
dem geringen 1Q der sozial Schwachen zu tun habe. Erst durch die intensi-

9 Die hier gewahlte Lebensverlaufsperspektive macht deutlich, dass Erfolge und damit verbun-
dene Einsparungen in erster Linie nicht kurzfristig, sondern mittel- und langfristig zu erwarten
sind. Die Beurteilung der Effektivitat und Effizienz der Programme wird somit zu einem friihen
Zeitpunkt geringer ausfallen als zu einem spéateren. Bei der Evaluation von Modellprojekten
und Programmen mit einer geringen Laufzeit sollte deshalb die Langfristperspektive unbe-
dingt mitgedacht werden, die allerdings, um endgiltige Evidenzen belegen zu kénnen, auf
Langsschnittstudien basieren muss.

10 Die Anwendung eines Screening-Erhebungsbogens fiihrte gemaR einer Ampel zur Identifizie-
rung von ,roten®, ,gelben” und ,grinen” Fallen. Lediglich die als Hochrisikofamilien einge-
schatzten ,roten” Falle wurden in die Kosten-Nutzen-Analyse einbezogen, von denen 40 Pro-
zent an die Jugendhilfe weitergeleitet worden sind.

11 Hinzu kamen Kosten, welche durch die erweiterte Erhebung der Krankengeschichte und die
Ressourcenabschéatzung mit dem Ludwigshafener peripartalen Erhebungsbogen (LupE) ins-
gesamt entstehen. Diese Kosten wurden im St. Marienkrankenhaus pro Jahr mit 11.750 EUR
beziffert. Nicht enthalten waren z.B. Kosten flir Schwangerschaftsberatungsstellen und die
Overhead-Kosten des offentlichen Jugendhilfetragers.
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ve Befassung mit neurowissenschaftlichen Ergebnissen und dem Perry-
Preschool-Projekt ging er auf Distanz zu dieser Art ,,genetischem Determi-
nismus® (Heckman 2013, S. 67).

Uber die griindliche Auswertung von Langzeitstudien habe er dann ver-
standen, dass deprivierte Herkunfts- und lokale Umgebungsbedingungen
durch Investitionen in gute frithe Bildung durchaus ausgehebelt werden
konnen (ebd.). Seither insistiert Heckman auf dem Erfordernis von zberpro-
portional hoben Investitionen in Kinder ans benachteiligten Herkunftsmiliens, der unbe-
dingten Einbindung der Eltern in die zielgenaue Forderung und Unterstiitzung
dieser Kinder, aber auch auf einer Stirkung von sozialen Fihigkeiten wie Neu-
gier, Durchhaltevermégen und Verantwortungsbewusstsein, das heif3t, nicht
nur auf der Vermittlung von kognitiven Kompetenzen. Sein Fazit: ,,Je lin-
ger die Gesellschaft wartet, um in das Leben eines benachteiligten Kindes
einzugreifen, desto teurer wird es* (ebd., S. 68).

Gleichwohl: Motivationsprogramme, welche soziale Fahigkeiten wie
Charakter oder Selbstkontrolle férdern, haben, so Heckman, auch in den
Jahren der Adoleszenz durchaus Erfolg (ebd.). Das von ihm entwickelte
O6konomische Modell griindet sich auf empirische Evidenz von Studien zu
Bildungsinvestitionen in verschiedenen Lebensphasen und in verschiedenen
Bildungsschichten. Es wird tiber zwei Kernannahmen modelliert: Dass ein-
zelne Entwicklungsstufen aufeinander aufbauen und einmal erreichte Fi-
higkeiten die Rentabilitit spaterer Investitionen erhohen — ,, Together, dynamic
complementarity and self-productivity produce multiplier effects which are the mechanisms
through which skills beget skills and abilities beget abilities” (Cunha/Heckman
2007, S. 35). Zudem werden kognitive und nicht kognitive Fahigkeiten in
einem untrennbaren Zusammenhang zueinander betrachtet. So weist eine
US-amerikanische Studie darauf hin, dass die aus guten selbstregulatori-
schen Fihigkeiten abgeleitete Selbstdisziplin eines Individuums fiir den
akademischen Erfolg offenkundig sogar eine groBlere Rolle spielt als seine
Intelligenz (Duckworth/Seligman 2005 in Pfeiffer/Reul3 2008).

Die erste und wichtigste Sozialisationsinstanz bleibt jedoch fiir Kinder
thre Herkunftsfamilie. Férderung, Erziehung und Bildung finden zuerst in
der Familie statt. Die kindliche Entwicklung ist in diesem Sinne unteilbar,
d. h. der Aufbau des Humanvermdgens beginnt biographisch deutlich vor
dem Kita- und Schulbesuch.

Bereits der fiinfte Familienbericht des Bundesministeriums fiir Familie
wies darauf hin, dass ,,im Lebenszyklus (...) die familiale und schulische So-
zialisation stets der Erwerbstatigkeit voraus [geht]. Nur mit dem Sozialisati-
onserfolg von Familie und Schule wird effiziente Wirtschaft moglich (...).
Die Familie ist der bevorzugte Ort der Entstehung und Erhaltung von Hu-
manvermogen® (BMFES 1995, S. 27f)). Humanvermdgen wird dabei verstan-
den als ,,die Gesamtheit der Kompetenzen der Menschen® (ebd.). Im Ge-
gensatz zum Humankapital ist der Begriff Humanvermégen nicht auf die
Fachkompetenzen beschrinkt, die in der Arbeitswelt zur Einkommenserzie-
lung eingesetzt werden, sondern bezieht zugleich die sog. ,,Daseinskompe-
tenzen® ein, die die Lebensfilhrung als Ganzes betreffen. Bildung von An-
fang an in diesem weit gefassten Sinne beginnt mit diesen Daseinskompe-
tenzen, die in der Familie erlernt werden und einen kompetenten Umgang
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mit Belastungen und Stressoren im Lebenslauf ermoglichen. Dies bestatigt
auch die jingste Forschung zu der Bedeutung nicht-kognitiver Fihigkeiten
(Cunha/Heckman 2007). Das heiB3t schulische, aber auch sozialpidagogi-
sche Hilfs- und Unterstiitzungsangebote miissen nicht nur friher beginnen,
sie missen auch um die Dimension der ,,Alltagskompetenzen® erweitert
werden (Meier-Grawe 2009).

Die frithe Kindheit stellt aus entwicklungspsychologischer Sicht eine der
wichtigsten Phasen dar — die Gehirnstrukturen sind in dieser Zeit zur ext-
rem raschen Nutzung von Informationen aus der Umgebung in der Lage
und werden in Abhingigkeit der Umwelterfahrungen bereits in dieser Ent-
wicklungsstufe verindert und ausdifferenziert. Zudem kommt dieser Perio-
de eine entscheidende Bedeutung als Basis fiir die weitere Entwicklung zu.
»Einzelnen Altersperioden lassen sich jeweils bestimmte Entwicklungsauf-
gaben zuordnen, deren erfolgreiche Bewaltigung die Grundlagen fir die
Bewiltigung der nachfolgenden Entwicklungsaufgaben legen. (...) Daraus
ergibt sich ein kumulativer Effekt fiir die Entwicklungsergebnisse: Je erfolg-
reicher die einzelnen Entwicklungsaufgaben gemeistert wurden, desto giins-
tiger sind die Bedingungen fur die nachfolgenden Bewiltigungen. Das glei-
che gilt umgekehrt auch: Je unvollstindiger ihre Meisterung ohne nachtrig-
liche Kompensation, desto ungiinstiger die Bedingungen fiir die nachfol-
genden Bewiltigungen® (Holodynsky 2007, S. 40).

Die Eltern nehmen hier als primire Bezugspersonen eine Schlisselfunk-
tion ein, indem sie ihre Kinder iiber Firsorge-, Erziechung- und Bildungs-
leistungen in der erfolgreichen Bewiltigung der jeweiligen Entwicklungs-
aufgaben unterstiitzen.'”> Die Bereiche Pflege/Betreuung und Bil-
dung/Erziehung finden dabei im Sduglings- und Kleinkindalter hiufig pa-
rallel statt und stehen zudem in einem engen Verhiltnis zueinander, da die
Aufnahmefahigkeit fir Lern- und Bildungsangebote eines Kindes in erster
Linie durch die bestehenden Beziehungsstrukturen und die ,,Interaktions-
dichte zwischen Bezugsperson und Kind“ bestimmt wird (vgl. hierzu
Holodynski 2007). Die Qualitit der Bindung zwischen Bezugsperson und
Kind wird dementsprechend nicht nur fiir die aktuelle Befindlichkeit des
Kleinkindes, sondern auch als Voraussetzung fiir seine positive Entwick-
lung insgesamt gesehen (vgl. Ziegenhain 2003). Dies zeigen auch Untersu-
chungen der Mannheimer Risikokinderstudie. Dort konnte belegt werden,
dass abgelehnte und vernachlissigte Kinder bereits im Alter von drei Mona-
ten hiufig dysphorisch waren, sie wiesen Aufmerksamkeitsstorungen und
Essprobleme auf, im Alter von acht und elf Jahren zeigten sich bei den
Kindern deutlich geringere kognitive Fihigkeiten und schlechtere Schulleis-
tungen. Zudem wurden hiufiger emotionale und Verhaltensprobleme ge-

12 An dieser Stelle ist festzuhalten, dass es sich bei den Familien an beiden Modellstandorten
nicht um Hochrisikofamilien (etwa mit akuten Alkohol- oder Drogenproblemen) handelt. Sie
weisen zu einem groRBen Teil durchschnittlich gute Erziehungskompetenzen auf, bendtigen
aber passgenaue und vernetzte Unterstiitzung, um einen Zugang zum Arbeitsmarkt zu erlan-
gen oder um bei gesundheitlichen Einschrankungen die Stabilisierung ihres Familienalltags
und damit der Sozialisationskontexte ihrer Kinder zu erreichen bzw. professionelle Hilfen, um
anregungsreiche Settings fur Kinder und Eltern im Sozialraum zu implementieren.
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geniiber nicht abgelehnten Kindern festgestellt (Laucht u.a. 2000). Eine auf
Basis der Mannheimer Risikokinderstudie vom Zentrum fir Europiische
Wirtschaftsforschung (ZEW) durchgefiihrte Untersuchung belegt, dass der
Einfluss der Qualitit der elterlichen Firsorge nicht nur die Ausbildung
kognitiver und nicht-kognitiver Fahigkeiten beeinflusst, sie zeigt auch, dass
dieser Einfluss im Entwicklungsverlauf unterschiedlich stark ist — der Zu-
sammenhang ist im Vorschulalter am gré3ten und sinkt dann zunehmend
ab (vgl. Blomeyer u.a. 2009).

2.3 Kosten-Nutzen-Analysen
beschéaftigungsférdernder Programme

Im Anschluss an die Arbeiten von Trube/Tuschei (2001) und an eine Ver-
offentlichung der Bertelsmann Stiftung aus dem Jahr 2003 ermitteln Broker
und Schénig im Jahr 2004 in einem Artikel unter der Uberschrift ,, Kosten-
Nutzen-Relationen bei Sozialer Arbeit — Beschiftigungsférderung fiir Lang-
zeitarbeitslose® am Beispiel zweier Projekte zur gemeinsamen und koordi-
nierten Beschiftigungsférderung dieser Zielgruppe durch Kommune und
Arbeitsagentur die relevanten Kosten-Nutzen-Relationen. Zudem leiten sie
aus ihren Kosten-Nutzen-Analysen arbeitsmarktpolitische Implikationen ab
(Broker/Schonig 2004). Es handelt sich um zwei Fallstudien aus Kéln und
Stuttgart. Teilnehmerinnen/Teilnehmer waren jeweils Langzeitarbeitslose
mit Vermittlungshemmnissen, die Lohnersatzleistungen der Arbeitsverwal-
tung mit erginzenden kommunalen Hilfen zum Lebensunterhalt (HLU)
erhielten; also sogenannte Aufstockerinnen/Aufstocker bzw. Kombi-
Bezieherinnen/Bezieher (ebd., S. 422). Zum Untersuchungsdesign gehorte
der kombinierte FEinsatz von Experiment, Okonometrie und Re-
Integrationsbilanz. Es wurden zum einen Variablenkomplexe aus personen-
und malBnahmenbezogenen Items entwickelt, zum anderen sowohl die
MaBnahmekosten fir Vorbereitung, Vorauswahl und Durchfihrung als
auch Einsparungen durch entfallene Transferleistungen und Riickflisse bei
Steuern sowie bei Sozialversicherungsbeitrigen berticksichtigt.

Der wichtigste Befund der Berechnungen zur fiskalischen Effizienz lau-
tet, dass in beiden Projekten bereits wihrend der Projektlaufzeit von zwolf
Monaten positive Nettoertrage erzielt werden konnten (ebd., S.423). Im
Koélner Projekt handelt es sich um mehr als 400.000 EUR; im Stuttgarter
Projekt um immerhin ca. 128.000 EUR. Drei Viertel der Teilnehmerin-
nen/Teilnehmer votierten — ungeachtet einer Reihe von hohen Anforde-
rungen, gesundheitlichen Einschrinkungen und von Vermittlungsproble-
men — fur eine Fortfihrung der Beschiftigungsprojekte. Allerdings wurde
der familiale Kontext der Teilnehmerinnen/Teilnehmer in dieser Studie
nicht systematisch thematisiert oder gar als projektrelevant definiert.

Mittelfristig bietet folglich die Intensivierung der Férderung erwerbsfi-
higer Hilfebedurftiger durchaus die Chance, auch in héheren Altersgruppen
eine (Teil-)Unabhingigkeit von sozialen Transferleistungen zu erreichen.
Diese Strategie hat — wie in der vorliegenden Expertise aufgezeigt wird —
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im Generationenzusammenhang mithin positive Langzeitwirkungen, denn
die Sozialisationskontexte der Kinder werden durch die Arbeitsmarktinteg-
ration und die gesellschaftliche Teilhabe der Eltern positiv beeinflusst. Die
Empfehlung, in jedem Fall auch das familiale Umfeld und soziale Netzwer-
ke einzubinden und die Stirkung der individuellen Ressourcen in den Vor-
dergrund zu stellen, entspricht jedenfalls den Projekterfahrungen an den
Standorten Nirnberg und Firth.

Eine Fokussierung allein auf die Vermittlung einer Beschiftigung ist da-
gegen kaum zielfihrend. Sie sollte erginzt werden um eine gegebenenfalls
intensive sozialpiddagogische Einzelbetreuung, die sich an alle Altersgrup-
pen richtet. Neben der Forderung und Stabilisierung des Familiensystems
sind auch individuelle Moglichkeiten zur Aufnahme einer Beschiftigung
weiter zu verbessern. Um eine héhere Arbeitsmotivation zu schaffen, wur-
den bei der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum Ar-
beitslosengeld II auch die Anrechnungsregeln fiir Erwerbseinkommen ver-
indert. Hierbei wurde speziell die Berechnung des sogenannten
,Erwerbstitigenfreibetrags® verindert, mit dessen Hilfe geregelt wird, wel-
chen Teil des zusitzlichen Erwerbseinkommens Bezieher von Arbeitslosen-
geld II einbehalten diirfen — und welcher Teil auf das Arbeitslosengeld an-
gerechnet wird. Fir einen GroBteil der erwerbsfihigen Hilfebedurftigen
ergeben sich damit Anreize zur Aufnahme einer Beschiftigung. Entgegen
der urspriinglichen Intention entstehen vor allem bei groflen Bedarfsge-
meinschaften jedoch Situationen, in denen der durch zusitzliche Arbeitsan-
strengungen erworbene Zuverdienst durch die Reduktion der Transferleis-
tungen fast vollstindig aufgehoben wird. Diese inversen Anreize zu behe-
ben, stellt ein naheliegendes Ziel dar (ebd., S. 92).

In der eingangs bereits erwihnten Studie aus NRW zur fiskalischen Ge-
samtbilanz tiber den Lebensverlauf hinweg stellen die sozialen Folgekosten
in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in der Altersgruppe bis unter 65
Jahtren den mit Abstand groBten Kostenblock dar (Czock/Wolbling 2011):
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Abbildung 4 Zusammensetzung der direkten Kosten pro Jahr in der Ge-
samthilanz im Vergleich zur Jugendbilanz in NRW, Jahr

2009

Millionen 7.893 Euro (bzw.

7,892 Mrd. Euro)

B Grundsicherung im Alter
8000
7000 H Gesundheit
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3000 A
2000 - m Ubergangssystem
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0 T T
Jugendbilanz Gesamtbilanz

Quelle: Czock/Wdbling 2011, S. 13

Durch vermehrte Investitionen in sozialpriventive Mal3nahmen im Kindes-
und Jugendalter lassen sich in diesem Bereich oft erst iiber einen langfristi-
gen Zeithorizont Kosten einsparen. In der Jugendbilang sind alle Personen in
der Altersgruppe der bis unter 25-Jdhrigen erfasst. In der Gesamthilang wird
der betrachtete Personenkreis zunichst erweitert um die Altersgruppe der
25- bis unter 65-Jahrigen. In einem zweiten Schritt werden die Kosten fir
die Grundsicherung im Alter hinzugenommen und die Altersgrenze fur
diesen Bereich auf das Rentenalter ausgedehnt (ebd.).

Als soziale Folgekosten in der Jugendbilanz (alle O- bis unter 25-
Jahrigen) wurden fiir das Bundesland NRW im Bereich Gesundpeit rund 5
Mio. Euro jihrlich geschitzt. Dieser vergleichsweise geringe Betrag erklart
sich aus dem Umstand, dass ein Grof3teil der gesundheitlichen Probleme,
die auf die soziale Herkunft zurtickgehen, erst im héheren Alter entsteht. In
der Bilanzierung eingeschlossen sind hier medizinische Kosten, die auf so-
zial bedingte Unterschiede in der Verbreitung von ADHS und Adipositas
bei Kindern und Jugendlichen zurtckgehen.

In der Gesamtbilanz hat der Bereich Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de mit 61% (4,85 Mrd. Euro) den gré3ten Anteil an den sozialen Folgekos-
ten. Hieraus ergeben sich allein jdhrlich rund 4,1 Mrd. Euro an Mehrkosten
gegentiber der Jugendbilanz. Auch wenn die Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende bereits in der Jugendbilanz eine grof3e Rolle spielte, so wird erst im
Vergleich deutlich, dass eine unzureichende Férderung der Schul- und Be-
rufsausbildung im Jugendalter zu hohen sozialen Folgekosten im weiteren
Lebenslauf der Betroffenen fithren kann. Nur dieser Personenkreis wurde
hier in der Bilanzierung berticksichtigt.
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Gesundheitliche Folgekosten sozialer Benachteiligung entstehen eben-
falls vor allem im spiteren Lebensabschnitt der betroffenen Personen. In
dieser Analyse lieBen sich, zusitzlich zur Jugendbilanz, nur die Mehrkosten
einschlieBen, die sich aus der héheren Inanspruchnahme des Gesundheits-
wesens durch Arbeitslose ergeben. Auswertungen der Betriebskrankenkas-
sen zeigen, dass Arbeitslose insbesondere aufgrund psychischer Probleme
tiberdurchschnittlich hiufig in ein Krankenhaus eingewiesen werden miis-
sen. Insgesamt werden die gesundheitlichen Folgekosten in der Gesamtbi-
lanz auf 718 Mio. Euro geschitzt, wobei davon auszugehen ist, dass dies
eher eine Unterschitzung der wahren Folgekosten sozialer Benachteiligung
darstellt (ebd., S. 13).

3 Kostenumfang und -struktur an beiden
Modellstandorten — Auswertung der
Standortdaten

3.1 Vorgehensweise und Zielstellung der Kosten-
Nutzen-Analyse

In Abstimmung und in enger Kommunikation mit dem Auftraggeber sowie
mit den Projektleitungen an beiden Standorten wurden neben einer genauen
Aufstellung der im Projektverlauf entstandenen Einzelposten auch die be-
reits vorliegenden Projektergebnisse (z.B. Zwischenbericht der Evaluation
der beiden Modellprojekte vom August 2012, Burschel/Neumann 2012)
berticksichtigt. Aullerdem wurde nach Vorlage eines Diskussionspapiers der
Auftragnehmerin (03.06.2013) zu méglichen Berechnungspfaden und Simu-
lationen gemeinsam tber insgesamt fiinf Fallbeispiele entschieden. Fir
diese ausgewihlten Familien, die an beiden Modellstandorten begleitet wur-
den, erfolgte a) eine dezidierte Ermittlung der jeweils getitigten Ausgaben
fur Sprachkurse, berufliche Qualifizierungen, sozialpidagogische Hilfen,
etlebnispidagogische Ma3nahmen, fur Vernetzung usw. und b) die Simula-
tion der volkswirtschaftlichen Ertrige oder wahrscheinlichen Folgekosten,
die fir plausible Szenarien simuliert worden sind.

Projektkosten werden idealtypisch als Minderung, erzielte Ertrige als
Zugewinn gesellschaftlicher Wohlfahrt gewertet. Es ist eine Besonderheit
der Kosten-Nutzen-Analyse, nicht nur primire (unmittelbare), sondern
auch sekundire (mittelbare) Effekte und qualitative Folgen (z.B. gesund-
heitliche Beeintrichtigungen) zu erfassen. Wiewohl die Erfassung und
Monetarisierung mittelbarer Effekte im Rahmen einer Kosten-Nutzen-
Analyse nach wie vor mit einer Reihe von Schwierigkeiten verbunden ist,
konnte unter Riuckgriff auf einige in Deutschland bereits durchgefihrte
Studien zu den Kosten-Nutzen-Relationen von Beschiftigungsprojekten
mit Langzeitarbeitslosen sowie eine von der Auftragnehmerin selbst ver-
antwortete und am Lehrstuhl durchgefihrte Kosten-Nutzen-Analyse Fri-
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her Hilfen (Meier-Griwe/Wagenknecht 2011) innovative Wege beschritten
werden, um den Auftrag zu realisieren.

Da im deutschsprachigen Raum bislang keine integrierten Analysen
zweier Projektansitze mit Akteuren aus unterschiedlichen Regelkreisen vor-
liegen, wurden in einem ersten Schritt die KenngroBen gesichtet, die fiir
eine Kosten-Nutzen-Analyse der beteiligten Hilfesysteme an den beiden
Projektstandorten iiberhaupt verfigbar waren. Entgegen der urspriinglichen
Annahme, dass es schwierig sein wiirde, entsprechende Kenngrofien zu
tinden, welche die Kooperationen der beiden Regelkreise abbilden konnten,
lag eine sehr gute Dokumentation der regelkreisiibergreifenden Kosten-
struktur und der einzelnen Kostengréf3en vor.

Die vorliegende Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) soll die notwendigen
Diskussionsprozesse zwischen den verschiedenen Akteuren der beiden
Rechtskreise unterstiitzen und dazu beitragen, sich anhand der ermittelten
Kosten-Nutzen-Relationen und der Fallbeispiele aus beiden Modellprojek-
ten dariiber zu verstindigen, welche primiren und sekundiren Nutzenertra-
ge generierbar sind und welche Effekte Giber welchen Zeitraum ermittelt
und/oder abgeschitzt werden sollen. Von diesen Entscheidungen hingen
die Ergebnisse der KNA in hohem Mal3e ab. Es wurden neben den direkten
Kosten und Nutzenertrigen im definierten Projektzeitraum auch Szenarien
entwickelt, um mégliche positive oder negative Langzeiteffekte eines ganz-
heitlichen Ansatzes der Beratung und Unterstiitzung von Familien in preki-
ren Lebenslagen zuziiglich der Stirkung ihrer Arbeitsmarktnihe zu de-
monstrieren (Kosten-Nutzen-Relationen). In jedem der ausgewihlten Fall-
beispiele wurden direkte Kosten (direkte Projektkosten wie Einzelbetreu-
ung und -beratung), anteilige Verwaltungskosten, direkte Einsparungen
durch Vermittlung in den Arbeitsmarkt (entfallene soziale Transferleistun-
gen, z.B. in Form der Arbeitslosenhilfe), anteilige Ruckfliisse aus erzieltem
Erwerbseinkommen (z.B. Einkommenssteuer), aber auch Kosten fir Kin-
derbetreuung und Bildung berticksichtigt und einzelfallbezogen dargestellt.

Ziel der Expertise ist es aber auch, monetire Nutzenerwartungen bzw.
mogliche Ertrige durch die Optimierung der Kooperationsbeziehungen
zwischen den Rechtskreisen des SGB II und des SGB VIII exemplarisch
deutlich zu machen und die derzeitigen Barrieren einer gelingenden Koope-
ration zu identifizieren. Dabei wurden als notwendig erachtete zusitzliche
Personal- und Qualifizierungskosten berticksichtigt und dem zu erwarten-
den langfristigen Nutzen durch Einsparungen im Sozial- und Gesundheits-
haushalt einzelfallbezogen gegentibergestellt.

3.2 Beschreibung der Standorte und Stichproben

In Nurnberg und Firth wurden zwei Modellprojekte implementiert, die sich
in ihren tbergeordneten Zielsetzungen sehr dhnlich sind, sich allerdings in
ihren Strukturen und ihrem Aufbau unterscheiden (vgl. Burschel/Neumann
2012).
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Als die drei iibergeordneten Projektziele wurden fir beide Projekte
definiert:

1. Steigerung der Marktnihe und der Erwerbschancen von Eltern, In-
tegration in Beschiftigung.

2. Unterstiitzung der Familie, Férderung der Kinder, Verbesserung der
Bedingungen des Aufwachsens und der Bildungschancen.

3. Abstimmung der Rechtskreise™® und Leistungen ausgewihlter Berei-
che der Sozialgesetzgebung.

3.2.1 Stadt NUrnberg — Perspektiven fur Familien*

Insgesamt legt das Niirnberger Modellprojekt ,,Perspektiven fiir Familien®
einen Fokus auf die Beschiftigungsfihigkeit (Ziel 1), auf das gelingende
Aufwachsen der Kinder (Ziel 2) und auf die Erlangung von Erkenntnissen
zur Btablierung von Regelprozessen zur Integration fir diese Zielgruppe
(Ziel 3).

Im Konzept fir das Modellprojekt wird ,,gelingendes Aufwachsen® ins-
besondere mit der Stirkung der Erziehungsrolle der Eltern in Verbindung
gebracht. Arbeitslosigkeit fithrt zu einem ,,unterentwickelten Selbstwertge-
fuhl“, was es den Eltern erschwert, ihre Kinder zu starken Personlichkeiten
zu erziehen. Erziehungssicherheit der Eltern sei zudem eine wichtige Vo-
raussetzung fir eine ,,gelingende Bildungsbiographie® (Stidte Nirnberg
und Firth 2010).

Fir Ziel 3 mochte man in Nurnberg Forderinstrumente und Hilfsmog-
lichkeiten der Rechtskreise SGB 11, III und VIII aufeinander abstimmen
und die ,,Verkettung von Angeboten, Absprachen zwischen den Fachkrif-
ten und eine Koordinierung von Unterstiitzungs- und Forderleistungen®
verbessern. Das Modellprojekt soll Erkenntnisse tber die ,,institutionelle
Zusammenarbeit™ erbringen, um sie dann auf ,andere Arbeitszusammen-
hinge und Kommunen® iibertragbar zu machen (ebd.).

Das Projekt ,,Perspektiven fur Familien® in Nirnberg richtet sich an
Familien, in denen mindestens ein Elternteil langzeitarbeitslos ist. Jeweils
zwei sozialpiadagogische Fachkrifte betreuen ihre teilnehmenden Familien
gemeinsam (Tandemteam). Insgesamt sind acht Fachkrifte-Tandems im
Projekt beschiftigt. Eine Fachkraft stammt aus dem Allgemeinen Sozial-
dienst (ASD) und ist fiir die Aufgaben im Rahmen der Kinder- und Jugend-
hilfe sowie die Familienunterstiitzung zustindig (allgemeine Foérderung
nach § 16 SGB VIII). Die zweite Fachkraft stammt aus der stiddtischen Be-
schiftigungsgesellschaft NOA (Noris Arbeit gGmbH) und ist fir Qualifika-
tion und Arbeitsmarktintegration zustindig. Zu Beginn des Projekts richtete
sich das Projekt Giberwiegend an Familien mit zwei Elternteilen. Inzwischen

13 Hiermit ist die Zusammenarbeit von institutionellen Akteuren aus verschiedenen rechtlichen
Regelungsbereichen gemeint. So ist zum Beispiel das Jobcenter dem SGB Il (Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende) zuzurechnen und der Allgemeine Sozialdienst (ASD) dem SGB VI
(Kinder- und Jugendhilfe).

14 Bei den verwendeten Daten handelt es sich um den vorlaufigen Stand.
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findet sich auch ein zunehmender Anteil Alleinerziechender im Projekt. Die
direkte Zusammenarbeit der beiden Fachkrifte soll die Abstimmung der
beiden Leistungssysteme und die integrierte Unterstiitzung der Familien
erméglichen. Gleichzeitig kann ein direkter Informationsaustausch erfolgen.

Zum FEinstieg in das Projekt wird den Tandemteams seitens des Jobcen-
ters eine Familie vorgeschlagen und die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter fith-
ren bis zu drei Motivationsgespriche mit den Eltern, da die Teilnahme am
Projekt freiwillig ist. Wenn die Familie sich fir die Teilnahme entscheidet,
wird in der sich anschlieBenden Orientierungsphase meist fur einen arbeits-
losen Elternteil (bzw. ggf. fiir beide) nach intensivem Profiling eine Arbeits-
stelle in einer so genannten Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschi-
digung nach § 16d Satz 2 SGB 1I alte Fassung (a. F.)(AGH-M) gesucht. In
einer Beschiftigungsphase von sechs Monaten erfolgt zeitgleich die Weiter-
qualifizierung bzw. Beratung und Unterstitzung der Eltern, um die Hilfe-
bedirftigkeit zu Uberwinden. Im Anschluss an die AGH-M kann ein teil-
nehmender Elternteil in eine weitere Arbeitsgelegenheit vermittelt werden.
Diese zweite Beschiftigung erfolgt in einer Arbeitsgelegenheit in der ,,Ent-
geltvariante® nach § 16d Satz 1 SGB II a. F. (AGH-E), die ein Arbeitsver-
hiltnis begrindet. Im Vergleich zur AGH-M ist die AGH-E-Beschiftigung
stirker an die tatsichlichen Bedingungen des Arbeitsmarktes angepasst. Die
Arbeitszeiten entsprechen in etwa einer Vollzeitbeschiftigung (bis zu 35
Wochenstunden) und die Verteilung der Arbeitszeiten ist weniger flexibel.
Zeitgleich nimmt der Elternteil an einer Qualifizierung oder beispielsweise
einem Orientierungsseminar Teil, sofern dies notwendig ist.

Fir die Kinder stehen verschiedene Angebote zur Verfliigung, unter an-
derem individuelle Lernférderung und Sport oder Musikangebote sowie die
Teilnahme an Ausfligen und andere Unterstiitzungsmal3nahmen, beispiels-
weise im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe.

Nach rund einem Jahr werden die Teilnehmerinnen/Teilnehmer, sofern
sie nicht im ersten Arbeitsmarkt titig sind, wieder an das Jobcenter zurtick-
vermittelt, sowie — bei Bedarf — an den ASD. Zudem ist gegebenenfalls
eine Weiterbetreuung durch das Projekt méglich.

Die direkte Zusammenarbeit der beiden Fachkrifte soll die Abstimmung
der beiden Leistungssysteme und die integrierte Unterstiitzung der Familien
erméglichen. Gleichzeitig kann ein direkter Informationsaustausch erfolgen.

Zum Einstieg in das Projekt wird den Tandemteams seitens des Jobcen-
ters eine Familie vorgeschlagen und die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter fith-
ren bis zu drei Motivationsgespriche mit den Eltern, da die Teilnahme am
Projekt freiwillig ist.

Bis zum Projektende hatten am Nirnberger Modellprojekt ,,Perspektiven
fur Familien® insgesamt 394 Bedarfsgemeinschaften mit 1479 Personen
teilgenommen. Um eine Vergleichbarkeit mit TANDEM in Fuirth herzustel-
len, wurden allerdings nur die Bedarfsgemeinschaften in die Kosten-

15 Die seit 01.04.2012 in Kraft getretene Instrumentenreform, die u.a. die Abschaffung der AGH-
E beinhaltet, betrifft das Modellprojekt in Nurnberg nicht, da hier alle AGH-E bis zum
30.06.2013 bewilligt worden sind. Das Further Modellprojekt ist allerdings seit Juli 2012 davon
betroffen.
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Nutzen-Analyse einbezogen, in denen sich mindestens ein Erwachsener im
Verlauf der Projektteilnahme in AGH-M oder AGH-E befand. Es handelte
sich um insgesamt 1164 Personen in 312 Bedarfsgemeinschaften, davon:

492 Erwachsene 672 Kinder
302 Frauen 180 Paar-Familien
190 Minner 132 Alleinerziehende (davon zehn Minner)

Personaleinsatz im Projekt'®:

Projektleitung und Projektmanagement: qualifizierte Verwaltung (1 Voll-
zeitkraft = VK), Koordination IBQB (0,5 VK), Koordination ASD (0,5
VK) von 07/2010 bis 06/2013

Tandems (je IxXNOA und 1xASD in VK):
07/2010 — 09/2010 = 4 Tandems
10/2010 — 12/2010 = 6 Tandems
01/2011 - 12/2012 = 8 Tandems
01/2013 - 06/2013 = 6 Tandems

Die Finanzierung des Projektes erfolgte aus unterschiedlichen Quellen:

Forderanteil Prozent
Stadt Nlrnberg 858.670,00 € 10,59
Jobcenter (hier sind alle Kos-
ten der Qualifizierung und Be-
schéftigung enthalten.) 2.631.847,00 € 32,44
ZBFS (Freistaat Bayern) 4.621.642,00 € 56,97
Gesamt 8.112.159.00 € 100,00

Quelle: Forderbescheid des Zentrums Bayern Familie und Soziales (ZBFS) fir das Strukturpro-
gramm Nurnberg und Firth

3.2.2  Stadt Fiirth - TANDEM?Y’

Die Stadt Furth lenkt den Fokus verstirkt auf die tatsichliche Erwerbsquo-
te von Eltern (Ziel 1), auf die Aktivierung der Erziehungskompetenz und
auf die individuelle Férderung der Kinder (Ziel 2). Aullerdem soll die regel-
hafte Zusammenarbeit zwischen den Rechtskreisen und mit externen Koo-
perationspartnern optimiert werden (Ziel 3).

16 Diese Anpassung war notwendig, weil in Nirnberg im Unterschied zum Projektstandort Firth
keine Teilnehmer/innenzahl festgelegt war, so dass hier der anteilige Personaleinsatz der
Fachkréafte im Modellprojekt zugrunde gelegt wurde.

17 Bei den verwendeten Daten handelt es sich um den vorlaufigen Stand.
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Personaleinsatz im Projekt:

Das Projektteam im TANDEM Projekt in Furth besteht aus zwei sozial-
padagogischen Fachkriften, einer Psychologin, einer Sozialwissenschaftle-
rin, einer Buchhaltungskraft und dem Projektleiter. Im Vergleich zum
Nirnberger Projekt handelt es sich damit eher um ein kleineres integriertes
Team aus vier Personen, die direkt zusammenarbeiten. Dieses Team ist mit
verschiedenen Projektpartnern vernetzt: Es handelt sich um drei Bildungs-
triager, die im Wesentlichen die Zuweisung und Beschiftigung in Arbeitsge-
legenheiten verantworten sowie die Qualifikation der Projektteilnehmerin-
nen/Projektteilnehmer, das Jobcenter, das Jugendamt mit den Abteilungen
Soziale Dienste und Erziehungsberatung. Alle Projektpartner haben die
Kooperation im Rahmen von TANDEM vereinbart. Zielgruppe des Pro-
jekts sind sowohl Kernfamilien als auch Alleinerziehende.

Der Zugang der Projektteilnehmerinnen/Projektteilnehmer erfolgt zu-
nichst Gber die Vermittlung seitens des Jobcenters an den Bildungstriger.
Der Bildungstriger vermittelt die Teilnehmerinnen /Teilnehmer, sofern dies
moglich ist, an eine AGH-M. Diese AGH-M ist organisatorisch beim Bil-
dungstriger angesiedelt. Wenn die Vermittlung erfolgt ist, werden die Teil-
nehmerinnen vom Jobcenter an das Projektteam im TANDEM-Projekt zu
einem Erstgesprich vermittelt, in dem die Situation der Familie sowie wei-
terer Unterstitzungsbedarf eruiert werden. Im Vergleich zum Nirnberger
Projekt ,,Perspektiven fiir Familien® erfolgt die Beteiligung des Projekt-
teams also zu einem spiteren Zeitpunkt des Projektverlaufs.

Sofern es notwendig ist, unterstiitzt das Projektteam die Teilnehmerin-
nen/Teilnehmer bei alltiglichen Fragen.

Im TANDEM Projekt finden sich so genannte Mikroprojekte. Mikro-
projekte umfassen Freizeitangebote fur Kinder und Erwachsene (z.B.
Schwimmkurse oder kreative Angebote), individuelle Lernférderung und
sozialrdumliche Angebote, die die TANDEM-Projektteilnehmer/innen in
Anspruch nehmen kénnen. Hervorzuheben ist, dass der Elternteil, der an
einet AGH-M teilnimmt, nach sechs Monaten in eine AGH-E-Stelle vet-
mittelt wird. Die Unterschiede zwischen AGH-M und AGH-E sind analog
zu den bereits beschriebenen Unterschieden im Nirnberger Projekt.

Die Zusammenarbeit mit den Projektpartnern erfolgt tiber so genannte
Fallkonferenzen. Eine Fallbesprechung findet zu Beginn des Projekts ohne
Beteiligung der Familie statt.

Die beteiligten Fachkrifte tauschen sich tiber den Sachstand sowie weite-
re Unterstitzungsbedarfe aus und planen den Hilfeverlauf. In der zweiten
Fallkonferenz gegen Ende des Projektverlaufs wird auch die betroffene
Familie am Gesprich beteiligt, da es hier um die Planung der Zukunft nach
dem Projekt geht. Die Projektteilnehmer fiir das TANDEM-Projekt werden
zunichst vom Jobcenter an die Bildungstriger und dann, sofern eine AGH-
M aufgenommen wurde, an das Tandemteam vermittelt.

Bis zum 28. Februar 2013 hatten im Projekt TANDEM insgesamt 154
Bedarfsgemeinschaften mit 518 Personen teilgenommen:
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209 Erwachsene 309 Kinder
153 Frauen 55 Paar-Familien
56 Minner 99 Alleinerziehende (davon ein Mann)

Die Finanzierung des Projektes erfolgte aus unterschiedlichen Quellen:

Forderanteil Prozent
Stadt Furth 206.347,61 € 7,99
Jobcenter 754.723,71 € 29,22
ZBFS (Freistaat Bayern) 1.621.892,01 € 62,79
Gesamt 2.582.963,33 € 100,00

Quelle: Forderbescheid des Zentrums Bayern Familie und Soziales (ZBFS) fir das Struktur-

programm Nirnberg und Firth

3.3 Kosten-Nutzen-Relationen beider
Modellprojekte

Nachfolgend werden die Kosten-Nutzen-Relationen fiir beide Projekte er-
mittelt und dargestellt. Bis zum Projektende ist im Nirnberger Modellpro-
jekt eine Arbeitsmarktintegration von insgesamt 99 Bedarfsgemeinschaften
gelungen, davon erreichten 36 Bedarfsgemeinschaften eine vollstindige
berufliche Integration ohne weiteren Transferleistungsbezug und weitere 63
Bedarfsgemeinschaften mit einem erginzenden Transferleistungsbezug.

Im Farther Modellprojekt wurden wihrend und nach Ende der reguliren
Projektteilnahme insgesamt 46 Bedarfsgemeinschaften beruflich integriert,
12 Bedarfsgemeinschaften haben eine vollstindige berufliche Arbeitsmarkt-
integration ohne weiteren Transferleistungsbezug erreicht, weitere 34 Be-
darfsgemeinschaften benétigen allerdings auch weiterhin einen erginzenden
Transferleistungsbezug.

Die nachfolgenden Berechnungen weisen zunichst aus, welche Einsparun-
gen die Jobcenter bereits innerhalb von 12 Monaten nach den an beiden
Standorten erfolgten Vermittlungen generieren. In einem zweiten Schritt
werden unter der Annahme, dass die erreichten Integrationszahlen in den
nichsten Jahren konstant bleiben, die Einsparungspotentiale der Jobcenter
in mittelfristiger Perspektive von 5 Jahren ermittelt: Dabei wird davon aus-
gegangen, dass bei einem vollstindigen Wegfall der Hilfebedurftigkeit einer
Bedarfsgemeinschaft mit drei Personen pro Jahr durchschnittlich 15.900
EUR eingespart18 und bei einem teilweisen Wegfall der Hilfebedurftigkeit

18 Hier wurden die geltenden Regelséatze fur zwei Erwachsene mit einem Kind im Alter vom
siebten bis zum vollendeten dreizehnten Lebensjahr in einer Bedarfsgemeinschaft ab 1. Ja-
nuar 2013 (382 EUR Haushaltsvorstand, 345 EUR Partner/in und 255 EUR Kind) sowie die
durchschnittlichen Miet- und Heizkosten pro Bedarfsgemeinschaft in Héhe von 343 EUR pro
Monat zugrunde gelegt und fur einen Drei-Personen-Haushalt berechnet.
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pro Jahr 7.950 EUR (50 %) cingespart'® werden.
Basierend auf diesen Annahmen kénnen die erreichten bzw. prognostizier-
ten Einsparungen des Jobcenters unter Berticksichtigung der in Erwerbsar-
beit bzw. Ausbildung vermittelten Personen (Stadt Nirnberg n= 99 und
Stadt Furth n= 46) ermittelt und den Gesamtprojektkosten an beiden Stan-
dorten gegeniibergestellt werden. Wihrend sich bereits innerhalb von 12
Monaten nach den an beiden Standorten erfolgten Vermittlungen zunichst
nur vergleichsweise geringe Einsparungen der Jobcenter in Hohe von
1.073.250 EUR in Nirnberg bzw. von 461.100 EUR in Firth ergeben, ha-
ben sich die investierten Gesamtprojektkosten in Nirnberg nach 5 Jahren
bereits zu zwei Dritteln durch Einsparungen und Ruckfliisse amortisiert.

In Farth sind die eingesetzten Gesamtprojektkosten nach 5 Jahren mit
89,3 Prozent sogar fast vollstindig zuriickgeflossen (Abb. 5 und 6).

Abbildung 5 Kosten-Nutzen-Relation — Gesamtprojektkosten Nurnberg -
Arbeitsmarktintegration von 99 Bedarfsgemeinschaften
(BG) erreicht (36 BG vollstandige berufliche Integration oh-
ne weiteren Transferleistungsbezug, 63 BG mit erganzen-
dem Transferleistungsbhezug)
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Quelle: eigene Berechnungen

Bei den Berechnungen fiir den Modellstandort Nirnberg wurde unterstellt,
dass die erfolgte Arbeitsmarktintegration der 36 Bedarfsgemeinschaften, in
denen mindestens ein Erwachsener im Verlauf der Projektteilnahme in ei-
ner AGH-M oder AGH-E war, ohne weiteren Transferleistungsbezug und
bei weiteren 63 Bedarfsgemeinschaften mit einem erginzenden Transfer-
leistungsbezug innerhalb der nichsten 5 Jahre konstant erhalten bleibt. Bei
dieser Annahme ergeben sich fir das Jobcenter Einsparungen und Riick-

19 Es wird hier davon ausgegangen, dass im Durchschnitt aller Bedarfsgemeinschaften, die eine
teilweise Unabhangigkeit von finanzieller Hilfebedurftigkeit erreicht haben, die Hélfte der Kos-
ten — also 7950 EUR - eingespart werden kann. Das kann zwar fallbezogen nach oben bzw.
unten variieren, stellt aber im Durchschnitt eine realistische Annahme dar.
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fliisse innerhalb von 12 Monaten nach den erfolgten Arbeitsmarktintegrati-
onen in Héhe von 1,073 Mio. Euro.

Nach fiunf Jahren steigt dieser Betrag auf rd. 5,37 Mio. Euro an, so dass sich
die Gesamtprojektkosten bereits zu 66 Prozent amortisiert haben.

Die positiven Effekte der in den Arbeitsmarkt integrierten Personen und
threr Haushalte durch Wertschopfung und Kaufkrafterh6hung, durch die
Stabilisierung der Familien- und Sozialisationskontexte fiir die Kinder oder
auch durch Einsparungen im Gesundheitshaushalt sind hier noch gar nicht
berticksichtigt.

Abbildung 6 Kosten-Nutzen-Relation — Gesamtprojektkosten Firth —
Arbeitsmarktintegration von 46 Bedarfsgemeinschaften
(BG) erreicht (12 BG vollstéandige berufliche Integration oh-
ne weiteren Transferleistungsbezug, 34 BG mit ergéanzen-
dem Transferleistungsbezug)
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Quelle: eigene Berechnungen

Die Gesamtprojektkosten in Furth betragen rund 2.582.963 Euro. Das
Jobcenter generiert 12 Monate nach erfolgter Arbeitsmarktintegration von
12 Bedarfsgemeinschaften mit vollstindiger Arbeitsmarktintegration (kein
erginzender Transferleistungsbezug) und von 34 Bedarfsgemeinschaften
mit erginzendem Transferleistungsbezug immerhin bereits fast 18 Prozent
der eingesetzten Projektkosten. Unterstellt man, dass die erfolgten Arbeits-
marktintegrationen konstant bleiben, dann amortisieren sich die Gesamt-
projektkosten am Standort Furth nach finf Jahren fast vollstindig durch
die Einsparungen der Jobcenter (89 Prozent).

Auch bei dieser Berechnung sind die positiven Effekte der in den Arbeits-
markt integrierten Personen und ihrer Haushalte durch Wertschopfung und
Kaufkrafterhdhung, durch die Stabilisierung der Familien- und Sozialisati-
onskontexte fir die Kinder oder auch durch Einsparungen im Gesund-
heitshaushalt noch gar nicht beriicksichtigt.
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4 Fallbeispiele aus den Modellprojekten
»Perspektiven fur Familien“ (Nurnberg) und
»TANDEM — Jugendhilfe und Jobcenter star-
ken gemeinsam berufliche und gesellschaft-
liche Teilhabechancen von Eltern und
Kindern im SGB [I* (FUrth)

Der Fokus des Erkenntnisinteresses der Gesamtevaluation an den beiden
Modellstandorten lag darin, in Erfahrung zu bringen, welche Stabilisie-
rungs- und Integrationseffekte von ,,Perspektiven fiir Familien® (Ntrnberg)
und TANDEM (Furth) fir Eltern und Kinder ausgehen. Die vorliegende
Expertise versteht sich als ein Teilbeitrag zur Gesamtevaluation, indem sie
— gestitzt auf ermittelte und vorliegende Kostengrof3en — begriindet und
plausibel darzustellen versucht, welche fiskalischen Nettoertrige durch die
erfolgten vernetzten Hilfen kurz-, mittel- und langfristig erzielt werden
kénnen.

Im Folgenden werden Berechnungen fur finf Fallbeispiele dargestellt,
die typische Lebenslagen und Problemkonstellationen der Bedarfsgemein-
schaften reprisentieren, die im Projektverlauf bei der Arbeitsmarktintegra-
tion und durch familienstirkende Angebote vor Ort tatsdchlich begleitet
worden sind. Die Projektleitungen an beiden Modellstandorten und das DJI
als Auftraggeber haben zum einen Konzeptpapiere und Zwischenberichte,
zum anderen 42 dokumentierte typische Fallverliufe aus der Gesamtheit
aller teilnehmenden Bedarfsgemeinschaften zur Verfigung gestellt, die fir
eine Kosten-Nutzen-Analyse als geeignet erschienen. Nach intensiven E-
Mail-Kontakten und 18 Telefonkonsultationen erfolgte eine einvernehmli-
che Entscheidung fir die nachfolgend dargestellten funf Fallbeispiele. Die
Kosten-Nutzen-Analysen unter Einschluss der Szenarien-Konstruktionen
basieren auf den von beiden Stidten ermittelten Gesamtprojektkosten, die
auch jeweils fallbezogen aufgeschlusselt worden sind, sowie auf Durch-
schnittskosten im Sozial-, Bildungs-, Jugend- und Gesundheitshaushalt.
Dartiber hinaus wurden einschligige Gehalts- und berufliche Wiederein-
stiegsrechner genutzt, um Sozialabgaben und Steuerzahlungen fallbezogen
zu ermitteln (www.brutto-netto-rechner/www.wiedereinstiegsrechner.de)

4.1 Fallbeispiel 1

Herr A., 42 J., alleinerziechender Vater zweier S6hne

Fallverlauf: ,,Herr A. kam im Januar 2011 zu uns ins Projekt. Seine bei-
den S6hne waren zu diesem Zeitpunkt viereinhalb und sechs Jahre alt. Herr
A. lebte seit einem Jahr von seiner Frau getrennt und hat das alleinige Sor-
gerecht. Seine Frau hatte die Familie wegen eines neuen Partners verlassen
und zum damaligen Zeitpunkt kein Interesse an den Kindern. Zu Projekt-
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beginn war sie seit 2 Monaten arbeitslos und zeigte starkes Interesse an ei-
ner Anderung des Sorgerechts. Herr A. hatte beide Kinder aufgezogen, da
er zum Zeitpunkt der Geburt des Altesten arbeitslos war und in Absprache
mit seiner Frau die Elternzeit tibernahm. Herr A. hat Hauptschulabschluss
und seine Malerlehre abgebrochen, da er sich um seine schwerkranken
Grofleltern kimmerte, bei denen er aufwuchs. Nach dem Tod der Grof3el-
tern hatte er unterschiedliche Helfertitigkeiten im Bauhandwerk ausgetbt.

Zu Projektbeginn gab es fir Herrn A. zwei zentrale Themen: Er mochte
nach iiber sieben Jahren wieder auf dem Arbeitsmarkt Ful} fassen und er
mochte die Arbeit mit seiner Rolle als alleinerziechender Vater in Einklang
bringen, da seine Frau ihm androhte, dass sie sofort Jugendamt und Vor-
mundschaftsgericht einschalten werde, falls er Arbeit annimmt. Denn das
wirde fir sie automatisch bedeuten, dass er die Kinder vernachlissigt und
dann wiirde ihr das Sorgerecht zugesprochen. Herr A. war fest entschlossen
diese Herausforderung anzugehen, machte aber klar, dass er sich im Zwei-
felsfall immer fiir seine Kinder entscheiden werde.

Bei der Suche nach einer AGH-Einsatzstelle stand neben der handwerk-
lichen Ausrichtung die Arbeitszeit im Vordergrund. Fir Herrn A. wurde
eine Stelle als Hausmeisterhelfer in einem Seniorenheim gefunden, das auch
in raumlicher Nahe zu Wohnung, Kindergarten und Schule lag. Herrn A.
wurde Flexibilitit am Arbeitsplatz zugesichert, so dass er seine Erwerbsar-
beit mit den Kindergarten-, spater Schul- und Hortzeiten vereinbaren konn-
te. Die Wochenarbeitszeit wurde schrittweise von 22 auf 30 Stunden er-
hoht, ebenso konnte mit Unterstiitzung des Projekts die Kindergartenzeit
ab sofort um eine Stunde erweitert werden. Fir Ferienzeiten wurde mehr-
fach tiber das Projekt eine Betreuung fir den ilteren Sohn organisiert und
finanziert, da dieser anfangs keinen Hortplatz hatte und nur wihrend der
Unterrichtszeit in der schulischen Mittagsbetreuung war. In vielen Einzel-
gesprachen im Modellprojekt bekam Herr A. immer wieder moralische Un-
terstutzung und konkrete Tipps im Umgang mit seinen Kindern und seiner
Frau. Letztere lieB nichts unversucht, die Kinder zu manipulieren, falsche
Anschuldigungen in Umlauf zu bringen und mehrfach Anliaufe vor Gericht
zu starten, um eine Anderung des Sorgerechts zu erwirken. Von Projektsei-
te gab es immer wieder Austausch mit dem Regel-ASD, die fur das Verfah-
ren zustindig waren.

In enger Zusammenarbeit mit allen Beteiligten gelang es Herrn A., sich
zu stabilisieren und die Herausforderungen anzugehen und zu meistern. Mit
der Einsatzstelle wurde ein Qualifizierungsplan entwickelt, der es Herrn A.
ermoéglichte, sich immer tiefer in die unterschiedlichen Aufgabenbereiche
einzuarbeiten. Mit der Einrichtungsleitung wurde erdrtert, ob und unter
welchen Bedingungen seine Weiterbeschiftigung nach AGH-E-Ende mog-
lich ist. Wichtig war fur das Seniorenheim, dass Herr A. einen Fihrerschein
hat, da der Fuhrpark wichtiger Bestandteil der Hausmeisterei ist. Das Job-
center stimmte einer Kostenibernahme zum Erwerb des Fihrerscheins zu,
nachdem die Einrichtung eine schriftliche Zusage zur Ubernahme nach der
AGH abgab. Herr A. ist seit September 2012 zunichst fir ein Jahr befristet
eingestellt. Perspektivisch soll er in 2-3 Jahren den Leiter der Hausmeisterei
ersetzen, wenn dieser in den Ruhestand geht.*
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Die gesamten Projektkosten fiir Familie A. unter Einschluss von Tandem-
Personalkosten und den Kostenaufwand des J)obcenters beliefen sich auf

insgesamt rund 24.837 EUR. (siche Tabelle 22

Tabelle 2 Kostenaufstellung fir Familie A.
Personal- Aufwandsent-
kosten zur schadigung
Durchfih- fur Teilnahme Enrico  Kevin
rung des an beruflicher  Herr geb. geb. Sum-
Angebots Qualifizierung A. 2004 2006 me
Kosten € € € € € €
Erlebnisferi-
enbetreuung 310 310
Marionetten-
theater 4 4 4 12
Waldweih-
nacht 36 9 9 9 63
Zwischen-
summe 36 0 13 323 13 385
Die Begleitung und Betreuung durch das Fachkréaftetan-
dem fir die Familie betragt fir den Teilnahmezeitraum von
28 Monaten 7.389
Die anteiligen Kosten fir die Projektleitung und die Sach-
bearbeitung fur die Familie betragen fiir den Teilnahme-
zeitraum von 28 Monaten 773
Zwischensumme 8.162
Dazu kommt die Kosteniibernahme zum Erwerb eines
Fuhrerscheins durch das Jobcenter 1.370
Dazu kommen die Kosten des Jobcenters fir AGH-M (6
Monate = 1.740 Euro) und AGH-E (Lohnkosten fir 12
Monate = 13.180 Euro) 14.920
Insgesamt 24.837

Quelle: eigene Berechnungen

4.1.1

Optimistisches Lebenslaufszenario mit gelingender Arbeits-

marktintegration des alleinerziehenden Vaters nach
Projektende und guter Schul- und Ausbildungskarriere

seiner beiden Séhne

Im Rahmen der koordinierten Hilfen fiir Familie A. tibernimmt das Jobcen-
ter die Finanzierung der Kosten zum Erwerb eines Fiihrerscheins fiir den

alleinerziehenden Vater in Hohe von 1.370 EUR.

Ab 01.06.2015 tritt Herr A., nachdem er zwei Jahre zur vollen Zufrie-
denheit des Seniorenheims als Hausmeisterhelfer titig war, direkt die Nach-

20 Nachfolgend werden die Kostendarstellungen mathematisch gerundet, um Dezimalstellen zu
vermeiden. Von der Rundung ausgenommen sind die Gehaltsdarstellungen der einzelnen
Familienmitglieder, da es sich hier um Individualdaten handelt, die in den modellierten Szena-

rien fallbezogen aufsummiert werden.

37



folge seines Vorgingers auf der frei werdenden Stelle als Leiter der Haus-
meisterei an, als dieser in Rente geht.

Tabelle 3 Gehalt Herr A.

Monat Jahr
Gehalt Herr A. 2.222,00 € 26.664,00 €
Abgaben
Rentenversicherung 209,98 € 2.519,76 €
Arbeitslosenversicherung 33,33 € 399,96 €
Pflegeversicherung* 22,78 € 273,36 €
Krankenversicherung** 182,21 € 2.186,52 €
Summe Sozialabgaben 448,30 € 5.379,60 €
Steuern
Lohnsteuer 267,25 € 3.207,00 €
Summe Steuern 267,25 € 3.207,00 €
NETTO-Gehalt 1.506,45 € 18.077,40 €

Quelle: eigene Berechnungen
* Der Beitragssatz zur Pflegeversicherung wird jeweils zur Halfte getragen vom Arbeitgeber und
dem/der Arbeitnehmer/in.

** Hier und in den weiteren Fallbeispielen werden die Beitragssatze von 2013 zugrunde gelegt.

Herr A. verbleibt auf diesem Arbeitsplatz, der ihm zu sozialer Anerkennung
verhilft und soziale Kontakte zu vielen Menschen in seinem Umfeld er6ff-
net, bis er mit 66 Jahren in Rente geht.

Selbst wenn er in diesem Zeitraum keine weitere Lohnerh6hung bekame,
leistet er bis zum Ende seiner Berufstitigkeit im Verlauf von 22 Jahren So-
zialabgaben in Hohe von insgesamt 118.351,20 EUR sowie Steuerzahlungen
in Hohe von insgesamt 70.554,00 EUR, das heif3t insgesamt 188.905,20
EUR.

Er zieht seine beiden Kinder zunichst allein grof3. Beide S6hne entwi-
ckeln sich zu guten Schiilern, sind im Sportverein aktiv und werden auf-
grund eines abgestimmten Netzwerks ganztags und auch in den Ferien be-
treut. Bei auftretenden Problemen im Ubergang zur Schule seines jiingsten
Sohnes wendet sich Herr A. an die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im
Nurnberger Modellprojekt, zu denen er ebenso wie zur Leiterin der Kita,
die seine Kinder besucht haben, vertrauensvolle Beziehungen aufgebaut hat,
die langfristig tragen. Von Vorteil ist, dass die Projektlaufzeit um drei Jahre
verlingert wurde. 2018 lernt Herr A. eine Frau kennen, die in Nurnberg als
Krankenschwester titig ist. Zwei Jahre spater ziechen beide mit den Kindern
in eine groflere Wohnung.

Herr A. hat durch seine Vollzeiterwerbstitigkeit tber 22 Jahre Renten-
anwartschaften in Héhe von 570 EUR erworben. Dazu kommen 168 EUR
Rente fiir die von ihm tbernommene Elternzeit, so dass er zuztglich der
vorher in unterschiedlichen Helfertitigkeiten erworbenen geringfiigigen
Rentenanwartschaften dennoch auf insgesamt 780 Euro Rente kommt. Au-
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Berdem hat er in den letzten 20 Jahren seiner Erwerbsbiographie monatlich
150 EUR gespart, so dass er mit seiner Lebensgefihrtin, die eine auskomm-
liche Rente erhilt, seinen Lebensabend bis zu seinem Tod mit 79 Jahren
ohne groflere Sorgen verbringt.

Besonders stolz ist er auf seine beiden S6hne, die nach erfolgreichem Be-
rufsabschluss als Koch bzw. Bankkaufmann in Vollzeit arbeiten und beide
eine Familie gegriindet haben. Seine Enkel besuchen ihn regelmif3ig in den
Ferien.

Die Projektkosten fir die Einzelfallhilfe und Begleitung von Herrn A.
und seinen Kindern in Koogeration mit der Kinder-und Jugendhilfe belau-
fen sich auf rd. 28.500 EUR?! iiber fiinf Jahre inklusive der Ubernahme der
Kosten fiir den Erwerb des Fuhrerseins durch das Jobcenter in Hohe von
1.370 EUR. Hinzu kommen durchschnittliche Betriebskosten fiir einen
Ganztagskindergarten und einen Ganztagsplatz im Schulhort sowie eine
verlidssliche Ferienbetreuung inklusive Mittagessen tber sechs Jahre fur
zwei Kinder = insgesamt 76.800 EUR. Schliefllich kommen Kosten fir die
logopidische Behandlung seines jiingeren Sohnes (60 Std. pro Jahr tber
drei Jahre, Stundensatz 32,62 EUR = 5.871,60 EUR) dazu. Die direkten
Projekt- und Anschlusskosten fir Familie A. belaufen sich auf 111.172
EUR.

Wertschopfungspotenziale der Familie A.

Steuer- und Sozialversicherungsabgaben nach gelungener
beruflicher Integration von Herrn A. ab 1. 6. 2015 188.905 €

beide S6hne leisten als Fachangestellte (Koch und Bank-
kaufmannzz) in 45-jahriger Erwerbstétigkeit insgesamt
Lohnsteuer- und Sozialversicherungsabgaben in Hohe von 1.283.083 €

Wertschopfung der Familie A. insgesamt 1.471.988 €
Kosten-Nutzen-Relation 1:13,2 (,Return on investment®)

Quelle: eigene Berechnungen

Andere Dimensionen wie das Kaufkraftpotenzial der beiden S6hne und die
Vorbildfunktion, die sie wiedetrum fir ihre Kinder ausiben, wurden hier
noch gar nicht beriicksichtigt.

21 Es wurde angenommen, dass in den 32 Monaten nach Beendigung der Projektteilnahme
weitere Kosten fur die Einzelfallberatung und die Randzeitenbetreuung der S6hne wéahrend
des Erwerbs des Fihrerscheins durch den alleinerziehenden Vater in Hohe von insgesamt
3.660 EUR entstanden sind.

22 Es wurde von einem Durchschnittsbruttoverdienst im Erwerbsverlauf von 2.600 EUR (Koch)
bzw. 3.600 EUR (Bankkaufmann) ausgegangen.
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Abbildung 7 Kosten-Nutzen-Relation Optimistisches Szenario (Verhalt-
nis Projektkosten plus weiterfihrende Unterstiitzungsmalf-
nahmen sowie Transferzahlungen — Wertschdpfung durch
die beiden S6éhne und den Vater der Familie A.)

1600000 1.471.988 EUR
1400000

1200000
1000000 -
800000
600000
400000
200000 —  111.172 EUR

1.360.816 EUR

ROI =1:13,2

0 .
Kosten-Nutzen-Relation

M Projekt-, Gesundheits- und Transferkosten ~ ®W Wertschépfung = Nettoertrag*

Quelle: eigene Berechnungen

*Nettoertrag steht in allen Fallbeispielen im fiskalischen Kontext fur den Restbetrag an Einsparungen
und Rickflussen im Lebensverlauf der Familienmitglieder, der nach Abzug aller in Zusammenhang mit
der Projektteilnahme und notwendiger Anschlussmaf3nahmen entstehenden sowie erfassten Kosten
Ubrig bleibt.

4.1.2 Pessimistisches Lebenslaufszenario bei misslingender
Arbeitsmarktintegration des alleinerziehenden Vaters und
problematischen Schul- und Ausbildungskarrieren seiner
beiden S6hne

Das Jobcenter tibernimmt die Finanzierung der Kosten zum Erwerb eines
Fihrerscheins in Hohe von 1.370 EUR nicht, weil keine schriftliche Zusage
zur Ubernahme nach der AGH vorgelegt werden kann. Herr A. ist zwar
lernwillig, scheitert aber an strukturellen Hirden und schafft es nicht, sich
die ihm zustehenden Hilfen, die oft unverbunden nebeneinander bestehen,
einzufordern. Zudem machen ihm die Konflikte mit seiner Ex-Frau psy-
chisch mehr und mehr zu schaffen. Da das Projekt nicht verlingert wird,
fehlt ihm die moralische und fachliche Unterstitzung durch die Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen dort. Oft ist er einfach mutlos und uberfordert, sich
mit den zustindigen Amtern (z.B. ASD) und biirokratischen Hiirden ausei-
nanderzusetzen.

Herr A. hangelt sich nach Beendigung seiner AGH-Einsatzstelle als
Hausmeisterhelfer zwar mit einigen Minijobs mehr schlecht als recht durch,
um seinen Kindern ein Vorbild als berufstitiger Vater zu sein und es gelingt
ihm auch, mit den vorhandenen Transferleistungen gut zu haushalten. Bei-
de S6hne besuchen einen Halbtagskindergarten. Gleichwohl prigen Zeit-
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und Geldmangel den Alltag des alleinerzichenden Vaters. Die Kinder sind
sich am Nachmittag oft selbst tiberlassen.

Beide S6hne haben Schwierigkeiten, sich in der Schule zu konzentrieren,
es kommt zu Lernschwierigkeiten und mangelndem Schulerfolg. 2016 muss
sein iltester Sohn aufgrund einer Angstneurose fiir sechs Monate in die
Kinder- und Jugendpsychiatrie eingewiesen werden. Der Klinikaufenthalt
verursacht Kosten in Hohe von 69.265,00 EUR. (Berechnungsgrundlage ist
ein vollstationarer Basispflegesatz von 97,75 EUR und ein Abteilungspfle-
gesatz fur die Kinder- und Jugendpsychiatrie von 280,75 EUR, was einen
Tagesgesamtpflegesatz von 378,50 EUR ergibt. Bei bis zu sechs Monaten
aullerhiusliche Unterbringung werden die Regelsatzleistungen nach dem
SGB 1II fir den Jugendlichen weiter gezahlt.)

Allein bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres belaufen sich die Gesamtkos-
ten in diesem Szenario fur den altesten Sohn auf:

Regelleistungen* bis zum vollendeten 6. Lebensjahr (215 € /mtl.) 15.480 €
Kosten Halbtagskitaplatz (mtl. 300€ / Finanzierungsdauer 36 Mona- 10.800 €
te)

Regelleistung ab 7. Lebensjahr

bis zum vollendeten 14. Lebensjahr (251 €/mtl.) 24.096 €
Regelleistung ab 14. Lebensjahr (287 €/mtl.) 13.776 €
anteilig Unterkunft/Heizung 25.500 €
6-monatiger Klinikaufenthalt 69 265 €
12 Monate BVJ 5.800 €
Gesamtkosten (direkt) 164.717 €

Quelle: eigene Berechnungen

Der jungere Sohn zeigt ebenfalls psychische Verhaltensauffilligkeiten und
muss mit zwOlf Jahren schlieBlich fiir zwei Jahre in einer Jugendhilfeeinrich-
tung stationdr untergebracht werden. Bei einer stationiren Unterbringung
fir 24 Monate nach § 35a SGB VIII in einer Jugendhilfeeinrichtung betragt
der durchschnittliche Tagespflegesatz ca. 170,00 EUR. Er bekommt nach
§ 39 Abs. 2 SGB VIII monatlich ein Taschengeld von 29 EUR sowie eine
Bekleidungspauschale von 45 EUR pro Monat.

Die Regelsatzleistung nach dem SGB II fir den Jugendlichen fillt auf-
grund des zeitlichen Rahmens (im Gegensatz zur voriibergehenden Unter-
bringung) weg.

* In den funf Fallbeispielen wurden die Regelsétze bis zum 31.12.2011 zugrunde gelegt.
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Allein bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres belaufen sich die Gesamtkosten
in diesem Szenario Regelleistungen fir den jingsten Sohn auf:

Regelleistungen bis zum vollendeten 6. Lebensjahr 15.480 €
(215 € /mtl.)

Regelleistungen ab 7. Lebensjahr

Kosten Halbtagskitaplatz (mtl. 300€/36 Monate) 10.800 €
bis zum vollendeten 14. Lebensjahr (251 €/mtl.), abzgl. der 18.072 €

24-monatigen Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung,
§ 35a SGB VIII)

ab vollendetem 14. Lebensjahr 13.776 €
(287 €/mtl.)

Anteilig Unterkunft/Heizung 25.500 €
24-monatiger stationarer Aufenthalt 124.100 €
12 Monate BVJ 5.800 €
Gesamtkosten (direkt) 213.528 €

Quelle: eigene Berechnungen

Fir beide S6hne entstehen folglich allein bis zu ihrem vollendeten 18. Le-
bensjahr Kosten in Hohe von 378.245 EUR, also fast das Dreieinhalbfache
(3,4-fache) der Kosten im optimistischen Szenario fur die gesamte Familie
A.

Die im weiteren Lebensverlauf entstehenden direkten Kosten bis zum
65. Lebensjahr summieren sich unter der Annahme, dass beide S6hne je-
weils keinen beruflichen Abschluss erlangen und im Erwerbsalter aufgrund
von Arbeitslosigkeit insgesamt jeweils 25 Jahre auf staatliche Transferleis-
tungen (Regelsatz plus Kostentbernahme fir Unterkunft und Heizung)
angewiesen sind, in den ibrigen Jahren als Erwachsene in prekidren Be-
schiftigungsverhiltnissen als angelernte Arbeiter titig sind, pro Sohn auf je
243.876 EUR. Beide miussen wegen der prekiren Jobs, in denen sie immer
wieder titig sind, erginzende ALG-II-Leistungen in Hoéhe von je 50.000
EUR in Anspruch nehmen. Kommen dann noch Kosten aufgrund von wei-
teren gesundheitlichen Beeintrichtigungen hinzu, z.B. durch direkte mittle-
re Behandlungskosten fiir Diabetes Mellitus (2.507 Euro tber 15 Jahre =
37.605 EUR) beim dlteren Sohn sowie iiber elf Jahre Grundsicherung im
Alter von je 105.600 EUR (Regelsatz plus Kosten fir Unterkunft und Hei-
zung) aufgrund der Annahme, dass er 76 Jahre alt wird, so belaufen sich die
direkten Gesamtkosten im Fall des dlteren Sohnes auf insgesamt 601.798
EUR zzgl. der indirekten Kosten in Form von Wertschépfungsverlusten
durch geringe berufliche Qualifikation und wiederholte Phasen von Arbeits-
losigkeit in Hohe von 319.600 EUR, was zu Gesamtkosten von 921.398
EUR fiihrt.

Bei dem jingeren Sohn liegen aufgrund von zwei mehrwochigen Klinik-
aufenthalten in der Lebensphase zwischen 19 und 65 Jahren und den damit
verbundenen Kosten von 140.000 EUR die Gesamtkosten um 102.395
EUR hoéher, nimlich bei 1.072.604 EUR.
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Pessimistisches Szenario alterer Sohn aus Familie A.

Alter in
Jahren
0 bis 6

7 bis 14

19 bis 65

66 bis 76

19-67

SUMME

MaBnahmen

Regelleistungen bis zum vollendeten

6. Lebensjahr (mtl. 215 €)

Kosten Halbtagskitaplatz (mtl. 300 €/ 36 Mona-
te)

Regelleistungen bis zum vollendeten

14. Lebensjahr (251 €) incl. eines 6-monatigen
Aufenthalts in der Jugendpsychiatrie
Regelleistungen bis zum vollendeten

18. Lebensjahr (287 €)

Plus anteilig Unterkunft/Heizung

Stationarer 6-monatiger Klinikaufenthalt

12 Monate BVJ

Transferleistungen (insgesamt)

Prekare Beschaftigung sporadisch
(ergdnzende ALG-IlI-Leistungen)

mittlere Behandlungskosten fir
Diabetes Mellitus

Soziale Grundsicherung im Alter und damit in
Zusammenhang stehende Transferleistungen

Direkte Gesamtkosten

Indirekte Kosten in Form von Wertschdpfungs-
verlusten durch geringe berufliche Qualifikation
und wiederholte Phasen von Arbeitslosigkeit

Quelle: eigene Berechnungen

Kosten in
Euro

15.480
10.800

24.096

13.776
25.500
69.265

5.800

243.876

50.000

37.605

105.600

601.798

319.600

921.398
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Pessimistisches Szenario jingerer Sohn aus Familie A.

Alter in MalRnahmen Kosten in
Jahren Euro
0 bis 6 Regelleistungen bis zum vollendeten

6. Lebensjahr (mtl. 215 €) 15.480

Kosten Halbtagskitaplatz (mtl. 300 €/ 36 Mona-

te 10.800
7 bis 14 Regelleistungen bis zum vollendeten

14. Lebensjahr (251 €) abziglich der 24-

monatigen Unterbringung in einer Jugendhilfe- 18.072

einrichtung

Regelleistungen bis zum vollendeten

18. Lebensjahr (287 €) 13.776

Plus anteilig Unterkunft/Heizung 25.500

Stationéarer 24-monatiger Klinikaufenthalt 124.100

12 Monate BVJ 5.800
19 bis 65 Transferleistungen (insgesamt) 243.876

Prekéare Beschéaftigung sporadisch (ergdnzen-
de ALG-II-Leistungen) 50. 000

Zwei weitere Klinikaufenthalte 140.000

66 bis 76 Soziale Grundsicherung im Alter und damit in

Zusammenhang stehende Transferleistungen 105.600
Direkte Gesamtkosten 753.004
51-67 Indirekte Kosten in Form von Wertschépfungs-

verlusten durch geringe berufliche Qualifikati-
on und wiederholte Phasen von Arbeitslosig-
keit 319.600

SUMME 1.072.604*

Quelle: eigene Berechnungen
* Auf die Bertcksichtigung von gef. anfallenden Folgekosten im Justiz-

haushalt (Jugendkriminalitidt bzw. MaBregelvollzug) wird in dieser Expertise
verzichtet.
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Die kumulierten Kosten im Lebensverlauf von Vater A. sind eben-
falls immens. Er ist insgesamt 25 Jahre arbeitslos und hangelt sich ansons-
ten mit Gelegenheitsjobs durch seinen Alltag. Es entstehen Kosten im So-
zialhaushalt in Hohe von insgesamt 250.000 EUR. Im Alter von 54 Jahren
erkrankt er an Nierenversagen und muss sich bis zu seinem Tod mit 70 Jah-
ren als Dialysepatient behandeln lassen, wodurch jihrliche Behandlungskos-
ten in Hohe von 40.000 EUR, insgesamt 640.000 EUR entstehen. Er wird
vorzeitig berentet und erhilt eine monatliche soziale Grundsicherung inkl.
Kosten fur Unterkunft und Heizung sowie einen Mehrbedarfszuschlag von
monatlich 61,88 Euro wegen seiner Schwerbehinderung, monatlich insge-
samt 786,88 Euro, was tber 16 Jahre eine Gesamtsumme von 151.080,96
EUR ausmacht. Insgesamt entstehen im Sozial- und Gesundheitshaushalt
entlang des Lebenslaufs von Herrn A. direkte Gesamtkosten in Héhe von
rd. 1.041.081 EUR. Hinzu kommen indirekte Kosten durch Wertschép-
fungsverluste in Hoéhe von 319.600 EUR (Gesamtkosten = rd. 1.360.681
EUR).

Die direkten und indirekten Gesamtkosten fiir die gesamte Familie
A. (Vater und beide S6hne) belaufen sich im pessimistischen Szenario
auf 3.354.683 Euro.

Das Verhiltnis investierte Kosten im Nurnberger Projekt im optimisti-
schen Szenario zu den individuellen und volkswirtschaftlichen Folgekosten
bei Unterbleiben einer koordinierten Begleitung der Familie betragt 1:30.

Das hei3t: Die tiber den Lebenslauf der drei Familienmitglieder betrach-
tete fiskalische Gesamtbilanz der im Rahmen der Projektteilnahme inves-
tierten Kosten der Stadt Nurnberg, des Jobcenters und des Freistaats Bay-
ern in koordinierte und adressatenspezifische Unterstiitzungsangebote fur
Vater A. und seine beiden S6hne (optimistisches Szenario) ist mehr als be-
eindruckend.
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Abbildung 8 Gesamtkosten Pessimistisches Szenario (Verhéltnis un-
koordinierte EinzelmaRnahmen, Gesundheitskosten und
Transferzahlungen bis zum 18. Lebensjahr der beiden Soh-
ne — Folgekosten fiir die beiden Séhne und Vater der Fami-
lie A. im Lebensverlauf)

Gesamtprojektkosten Familie Gesamtkosten der bei- Gesamtkosten der
A. sowie weiterfiihrende den Sohne bis zum voll- beiden Séhne und des
Unterstitzungsmalnahmen endeten 18. Lebensjahr Vaters A. im Lebens-
und Transferzahlungen verlauf
_—
-111.172 EUR
- 378.245 EUR

- 3.354.683 EUR

Quelle: eigene Berechnungen

4.2 Fallbeispiel 2

Familie V., alleinerziehende Mutter, verwitwet, tirkischer Herkunft, Mutter
eines Sohnes

Fallverlauf: ,,Frau V. ist 40 Jahre alt und alleinerziehende Mutter eines
10-Jahrigen Sohnes (H.). Sie stammt aus der Tirkei, wohnt aber bereits seit
20 Jahren in Deutschland.
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Sie verfiigt Giber einen tirkischen Schulabschluss, jedoch nicht tber eine
Berufsausbildung. In Deutschland arbeitete sie hiufig als Hilfsarbeiterin
uber Zeitarbeitsfirmen.

Zu Beginn der Projektteilnahme ging es Mutter und Sohn sehr schlecht,
da zwei Monate zuvor der in der Tirkei getrennt lebende Kindsvater tber-
raschend verstorben war. Zudem kimpfte die Alleinerziechende mit massi-
ven Wohnungsproblemen und Schulden.

Im Laufe des Jahres wurde die Familie daher sozialpiadagogisch, insbe-
sondere aber intensiv psychologisch betreut.

Unterstiitzung fiir Fran 17.:

Frau V. wurde engmaschig durch psychologische Gespriche bei
TANDEM unterstiitzt und stabilisiert, so dass bei immer wiederkehrenden
Krisen eine stationire Behandlung vermieden werden konnte. Themen wa-
ren dabei sowohl die Trauer um ihren Exmann als auch Sorgen um ihren
Sohn, der unter Trennungs- und Verlustingsten litt. Zudem wurden weitere
belastende Ereignisse aus der Vergangenheit und in der Gegenwart nach
und nach aufgedeckt.

Zudem war es Frau V. durch diese Unterstiitzung moglich, regelmallig
zu arbeiten, was zusitzlich eine stabilisierende Wirkung hatte. Frau V. profi-
tierte zum einen von der Tagesstruktur, welche durch die Arbeit wiederher-
gestellt wurde, zum anderen vom Kontakt zu Kollegen und anderen
TANDEM-Teilnehmern, von denen sie fur viele ihrer Fihigkeiten sehr
wertgeschitzt wurde.

Da sich Frau V. recht schnell fiir therapeutische Unterstiitzung motivie-
ren lief3, begann zeitgleich die Suche nach einer geeigneten Hilfeform.
SchlieBlich wurde Frau V. zu einem ersten Gesprich in die Psychiatrische
Institutsambulanz in Firth begleitet, wodurch letztendlich die Entschei-
dung fiir eine teilstationdre Behandlung in der Psychiatrischen Tagesklinik
fiel.

Nach 10 Monaten intensiver Betreuung bei TANDEM konnte Frau V.
fir sechs Wochen in der Tagesklinik aufgenommen werden. Parallel wurde
eine therapeutische Anschlussversorgung durch einen ambulant titigen tiir-
kischsprachigen Psychotherapeuten fir Frau V. initiiert.

Des Weiteren wurde Frau V. in die Schuldnerberatung der Diakonie be-
gleitet und sie nahm am Mikroprojekt ,,Wie bringe ich Ordnung in meine
Unterlagen?* teil.

Im Hinblick auf die Wohnungsproblematik konnte der Vermieter zu ei-
nigen notwendigen Reparaturen und Erneuerungen gebracht werden, wo-
durch es fur Frau V. und ihren Sohn zu einigen wohnlichen Verbesserun-
gen kam.

Unterstiitzung fiir ibren Sohn:

H. wechselte wihrend der Projektteilnahme von der Grund- auf die Mit-
telschule.

Da Frau V. aufgrund ihrer psychischen Belastung ihren Sohn nur wenig
unterstiitzen konnte, erhielt er ein Lerncoaching, um zum einen Defizite
aufzudecken und ihn zum anderen in seinen vorhandenen Lernfihigkeiten
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zu stiitzen. Parallel dazu wurde eine Leistungsdiagnostik durchgefiihrt, an-
hand derer Tipps fur den Alltag (z.B. das 1x1 iiben) erarbeitet wurden sowie
eine erste Einschitzung tuber die Lern- und Leistungsfihigkeiten und das
Potential von H. erhoben werden konnte. AnschlieBend wurde Frau V. zu
einem Gesprich in die Schule begleitet, bei dem die Méglichkeiten von H.
hinsichtlich eines héheren Schulabschlusses sowie seine aktuelle schulische
Situation besprochen und fiir die Mutter in verstindlicher Weise aufbereitet
wurden.

H. wurde zudem regelmiflig in Gespriche mit seiner Mutter einbezogen,
seine Sorgen und Wiinsche wurden thematisiert, und er wurde immer wie-
der aus der Verantwortung entlassen, sich um seine Mutter kiimmern zu
mussen, wenn es dieser nicht gut ging.

Mit Mutter und Sohn wurde des Weiteren erarbeitet, wie der Sohn wih-
rend des Aufenthaltes der Mutter in der Tagesklinik nachmittags einige
Stunden alleine zu Hause verbringen kann, was der Mutter zunichst viele
Sorgen bereitete.

Frau V. und ihr Sohn nahmen auBlerdem mit groBem Spal3 an den Fami-
lienausfliigen im Rahmen der Mikroprojekte teil, wodurch sie in Kontakt
mit anderen Familien kamen und regelmifig gemeinsam ein paar unbelaste-
te Stunden verbringen konnten.*
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Tabelle 4 Kostenaufstellung fur Familie V.

Forderarten Frau V. Sohn V. Summe
Familie V.

Kosten € € €

Ausflug Jugendfarm 43 43 86

Erlangen

Besuch Kindermuseum 34 34 68

Stadtrally Fiirth 60 60 120

Angebot ,Ordnung 196 196

halten in den Unterla-

gen”

Individuelles Lerncoa- 109 109

ching

Programm Triple P zur 971 971

Starkung der Erzie-

hungstatigkeit®

Qualifizierung wéahrend 1.237 1.237

AGH-M (Tragerkosten)

Qualifizierung wahrend 1.648 1.648

AGH-E (Tragerkosten)

Aufwandsentschadigung 610 610

fur Qualifizierung

Zwischensumme 1 4.799 246 5.045

Kostenaufwand des

Jobcenters

Lohnkosten AGH-M 1.500 1.500

Lohnkosten AGH-E/FAV 3.022 3.022

nach § 16e SGB I

Zwischensumme 2 4.522 4.522
Personalkosten Familie RM.
Anzahl Kosten € Anzahl Kosten
Gesprache Telefonate €
Sozialpadagogin (FH),
Stundensatz 2011: 13 587 16 181 768
45,16 €
Psychologin, Stunden-
satz 2011: 59,46 € 38 2.259 55 818 3.077

Overheadkosten (Lei-
tung, Mikroprojekte,

Verwaltung) 2.940 2.940
Zwischensumme 3 5.786 999 6.785
Gesamtsumme Familie V.

(ZS 1-3) 26.352_

Quelle: eigene Berechnungen

Projektkosten fiir Familie V.: 16.352 EUR inklusive Nachbetreuung im
Rahmen des Absolventenmanagements fur chemalige TANDEM-
Kundinnen/Kunden.

23 16 Stunden * Stundensatz Psychologin 2011: 59,46 € + 20,00 € Buch
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Es wird ein sechseinhalbwochiger teilstationdrer Aufenthalt der Mutter
in einer Psychiatrischen Tagesklinik organisiert: Tagessatz 372,72 EUR
(Pflegekostentarif 2013) = 16.772,40 EUR (vollstationirer Klinikaufenthalt
konnte vermieden werden). Danach wurde eine therapeutische Anschluss-
versorgung organisiert (120 Stunden a 53,50 EUR = 6.420 EUR).

Des Weiteren wird Familie V. durch die Schuldnerberatung unterstiitzt
und in einem Insolvenzverfahren begleitet. Die Kosten dafiir belaufen sich
auf insgesamt 2.300 EUR.

Die durchschnittlichen Betriebskosten fur einen Ganztagsplatz im
Schulhort sowie eine verldssliche Ferienbetreuung inklusive Mittagessen
tber sechs Jahre verursachen Kosten in Héhe von 38.400 EUR.

Die direkten Projekt-, Jugendhilfe- und Gesundheitskosten fir Mutter
und Sohn belaufen sich auf insgesamt 80.244,40 EUR.
Hinzu kommen die Kosten fir Transferleistungen fiir Unterkunft und Hei-
zung (ca. 1.400 EUR pro Monat = 50.400 EUR iiber drei Jahre).

Gesamtkosten in der dreijihrigen Projektlaufzeit fiir Familie V.:

130.644,40 EUR

4.2.1 Moderates Lebenslaufszenario mit partieller Arbeitsmarkt-
integration der alleinerziehenden Mutter und gutem Schul-
und Ausbildungserfolg ihres Kindes

Frau V. findet danach eine Teilzeitstelle als Verkiuferin (32 Std. pro Wo-
che) mit erginzenden ALG-II-Leistungen tber sieben Jahre.
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Tabelle 5 Gehalt Frau V

Monat Jahr
Gehalt 1.354,00 € 16.248,00 €
Abgaben
Rentenversicherung 127,95 € 1.535,44 €
Arbeitslosenversicherung 20,31 € 243,72 €
Pflegeversicherung 13,88 € 166,54 €
Krankenversicherung 111,03 € 1332,34 €
Summe Sozialabgaben 273,17 € 3.278,04 €
Steuern
Lohnsteuer 66,08 € 793,00 €
Soli-Zuschlag 0,00 € 0,00 €
Kirchensteuer 5,29 € 63,44 €
Summe Steuern 71,37 € 856,44 €
NETTO-Gehalt 1.009, 46 € 12.113,53 €

Quelle: eigene Berechnungen

Sie leistet sieben Jahre Steuer- und Sozialabgaben in Hohe von 4.134
EUR pro Jahr (gesamt = 28.941 EUR) und generiert damit in dieser besten
Phase ihres Erwerbslebens einen entsprechenden Beitrag zur gesellschaftli-
chen Wertschopfung als angelernte Arbeitnehmerin. Sie bezieht als
Aufstockerin in diesem Zeitraum allerdings 48.000 EUR erginzende Leis-
tungen zum Lebensunterhalt.

Danach ist sie weitere zehn Jahre in Teilzeitjobs erwerbstitig mit ergin-
zenden ALG-II-Leistungen in Hoéhe von insgesamt 52.000 EUR, bis sie
wegen Erwerbsminderung mit 60 Jahren vorzeitig verrentet wird.

Bis zum Eintritt ins Rentenalter entstehen Kosten im Sozial- und
Gesundheitshaushalt von insgesamt 230.644 EUR.

Sie erwirbt entlang ihres Erwerbslebens insgesamt Rentenanwartschaften
in Héhe von 440 EUR pro Monat plus 82,41 EUR Kindererzichungszeit fir
ihren Sohn = 522,41 EUR, so dass sie auch im Rentenalter auf erginzende
Leistungen zum Lebensunterhalt in Hohe von jahrlich 3.348 EUR angewie-
sen bleibt (monatlich 279 EUR).

Bis zu ihrem Tod mit 74 Jahren macht das insgesamt 46.872 EUR aus.

Zwar bleibt sie lebenslang auf erginzende Transferleistungen angewie-
sen, erzielt jedoch einen nicht unerheblichen Anteil ihrer Existenzsicherung
aus eigener Erwerbsarbeit.

Die Kosten entlang des Lebenslaufs fir Familie V. belaufen sich auf ins-
gesamt: 277.516 EUR.

Angenommen wird, dass Frau V. durch die koordinierten Hilfen der
Tandem-Akteurinnen/Akteure und das installierte Absolventenmanagement
mit Nachbetreuung psychisch stabilisiert werden und eine Arbeitsaufnahme
erreicht werden kann, der ihr eine, wenn auch bescheidene Teilhabe am
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gesellschaftlichen Leben er6ffnet hat. Die Mutter-Sohn-Beziehung ist liebe-
voll und zugewandt, Frau V. wird in der schwierigen Zeit nach dem Tod
ihres Partners gut begleitet. AuBlerdem konnte durch die verlissliche ganz-
tagige Integration ihres Sohnes in einen Schulhort und wihrend der Ferien
iber mehrere Jahre erreicht werden, dass er sich zu einem aufgeschlosse-
nen, wissbegierigen und sozial kompetenten Schiiler entwickelt, der sich fiir
einen krisensicheren Beruf im Gesundheitswesen entscheidet. Et absolviert
nach einem guten Realschulabschluss eine Ausbildung als Krankenpfleger
und wird vom Krankenhaus, in dem er seine praktische Ausbildung abge-
leistet hat, sofort in ein festes Angestelltenverhiltnis Gibernommen. Der
Fachkriftemangel ist inzwischen in Deutschland, gerade auch in diesem
Berufsfeld, eklatant.

Als examinierter Krankenpfleger mit einem durchschnittlichen jahrlichen
Bruttogehalt von 31.200 EUR leistet er tber 45 Jahre Steuerabgaben in
Hohe von 4.544,88 EUR pro Jahr (gesamt = 204.519,60 EUR) sowie von
Sozialabgaben pro Jahr in Hohe von 6.372,80 EUR (= 286.776,00 EUR),
d.h. eine Wertschopfung in Hohe von insgesamt rund 491.296 EUR. Ab-
zuglich der investieren Kosten fur beide entlang des Lebenslaufs ergibt sich
ein Nettoertrag von 213.779,60 EUR, gerundet 213.780 EUR.

Abbildung 9 Kosten-Nutzen-Relation Familie V.
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Quelle: eigene Berechnungen
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4.3 Fallbeispiel 3

Familie B., alleinerziehende Mutter von vier Kindern

Fallverlauf: ,Frau B. (41 Jahre) ist alleinerziehende Mutter von vier Kindern
(7, 8, 15 und 19 Jahre). Trotz fehlendem Schulabschluss absolvierte sie er-
folgreich eine Ausbildung zur Verkiauferin und arbeitete in diesem Beruf bis
zur Geburt ihres ersten Kindes. Danach war sie Hausfrau und Mutter und
schaffte den Wiedereinstieg in das Erwerbsleben nicht mehr.

Der 19-jahrige Sohn W. wohnt noch zu Hause, hat nach dem Qualifizie-
renden Hauptschulabschluss eine schulische Ausbildung im Bereich Haus-
wirtschaft begonnen, die er jedoch abbrach. Innerhalb des nichsten Jahres
nahm er an verschiedenen kurzen Mallnahmen teil (u.a. Bewerbungstrai-
ning), wodurch er jedoch noch keine neue Ausbildungsstelle fand.

Der 15-jahrige Sohn ist Giber das Jugendamt in einer Wohngruppe aufler-
halb der Familie untergebracht und kommt an den Wochenenden regelma-
Big nach Hause. Die beiden anderen Kinder, der siebenjihrige Sohn und die
achtjihrige Tochter, leben zu Hause und besuchen die 2. bzw. 3. Klasse.

Unterstiitzung fiir Frau B.:

Frau B. ,blihte” von Beginn der Aufnahme der Arbeitsgelegenheit im
Wertstoffzentrum als Verkiduferin sichtbar auf — trotz des Balanceaktes zwi-
schen Arbeiten und Organisieren des Familienlebens. Neben dem Arbeiten
und dem strukturierten Tagesablauf war es auch der regelmifBBige Kontakt
zu den Kunden und Kollegen, der sich positiv auswirkte. Durch die positi-
ven Rickmeldungen am Arbeitsplatz beziiglich ihrer zuverldssigen Leistun-
gen gewann Frau B. sichtlich an Selbstbewusstsein und -vertrauen.

Nach ca. einem halben Jahr erkrankte der siebenjihrige Sohn, was sich
zunehmend durch Blutungen (z.B. aus dem Rachen) ohne erkennbaren
Grund und viele kleinere blaue Flecken am ganzen Koérper duf3erte. Es folg-
ten zahlreiche Untersuchungen und auch stationire Akut-Behandlungen bei
verschiedenen Arzten und im Krankenhaus.

Die folgenden Monate waren fiir die Familie sehr belastend, da lange
unklar war, um welche Erkrankung es sich handelt und wie der Verlauf sein
wirde: zeitnahe Heilung durch Behandlung, chronischer oder lebensbe-
drohlicher Verlauf. Um Frau B. in dieser beingstigenden und unsicheren
Zeit zu begleiten und zu entlasten, fanden wochentlich Telefonate oder
Gespriche zwischen Frau B., teilweise mit den Kindern, und der
TANDEM-Sozialpidagogin statt. Es stellte sich schlieBlich heraus, dass es
sich um eine chronische Bluterkrankung handelt, die mit Medikamenten
behandelt werden kann, um so eine gesundheitliche Stabilisierung zu errei-
chen.

Der Sohn konnte dadurch immer wieder in die Schule gehen, wenngleich
es zwischendurch auch Rickfille gab und er fur einige Tage zu Hause blei-
ben musste, um sich auszuruhen. Als Frau B. den Eindruck hatte, dass man
in der Schule zu wenig Ricksicht auf die Erkrankung ihres Sohnes nahm
(z.B. sollte er nicht rennen und musste aufpassen, sich nicht zu verletzen),
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wurde sie unterstiitzt, dies in der Schule anzusprechen. Darauthin verinder-
te sich nicht nur dies, sondern auch die Kommunikation zwischen Mutter
und Schule verbesserte sich.

Durch die Erkrankung ihres Sohnes war es Frau B. teilweise auch nicht
mehr moglich, ihrer Arbeit nach zugehen, da sie sich um ihren Sohn kiim-
mern musste und wollte und gleichzeitig auch ihre Tochter nicht vernach-
lissigen konnte. Da Frau B. eine hohe Arbeitsmotivation hatte, fiel es ihr
sehr schwer, ihre beruflichen Pline und Winsche erneut zuriickzustellen.
Dies galt auch noch fiir den Zeitraum nach dem Projektende, da der
Gesundheitszustand des Sohnes sich noch nicht dauerhaft stabilisiert hatte,
so dass Frau B. keiner regelmif3igen Beschiftigung nachgehen kann.

Sozialpidagogische Unterstitzung erhielt Frau B. wihrend der Projekt-
teilnahme fortwihrend, z.B. bei der moglichen Freizeitgestaltung der Kin-
der (Verein, Musikkurs, Biicherausleihe) und bei finanziellen Fragen (Bean-
tragung einer Pflegestufe, finanziellen Leistungen von Jugendamt und Job-
center, Ausfiillen von Antrigen und Vermittlung an eine Beratungsstelle).

Unterstiitzung fiir Sobn W.:

Bereits im Erstgesprich erzahlte Frau B., dass sie sich Unterstitzung fir
ihren iltesten Sohn winsche. Er unterstitze sie zwar im Haushalt und bei
der Betreuung der kleineren Geschwister, habe jedoch keinen Ausbildungs-
platz und sitze viel vor dem Computer. Durch ihre Arbeitsaufnahme ange-
regt sei dieser jedoch, nach seinem Ausbildungsabbruch, wieder motivierter,
sich darum verstirkt zu kiimmern. Mit W. wurde daraufthin besprochen,
dass er auch gerne Unterstiitzung bei der Ausbildungsplatzsuche erhalte,
wobei sich herausstellte, dass es auch um die Themen des ,,Erwachsenwer-
dens®, der Selbststindigkeit und der Zukunftsgestaltung ging. Es wurde
vereinbart, dass er hierbei unterstiitzt, aber auch mit klaren Worten gefor-
dert werde, selbst aktiv zu sein. Dies wurde mit dem zustindigen U25-
Mitarbeiter im Jobcenter ebenfalls abgeklirt, wodurch eine enge Zusam-
menarbeit mit TANDEM entstand.

Es fanden zahlreiche Gespriche mit W. statt, in denen an grundsatzliche
Einstellungen und Vorstellungen sowie nichsten Schritten bzgl. einer Aus-
bildungsstelle gearbeitet wurde. Ergebnis dieser Betreuung war schlieBlich,
dass W. eine geforderte Ausbildung im Bereich Einzelhandel begann, aus
der Familienwohnung in eine eigene Wohnung umzog, und so sein Leben
selbst aktiv gestaltete.*

Die gesamten Projektkosten fiir Familie B. unter Einschluss von Tan-
dem-Personalkosten und den Kostenaufwand des Jobcenters beliefen sich
auf insgesamt 23.646 EUR. (siche Tabelle 6)

Davon entfielen beispielsweise 971 EUR auf die Kosten fir die Teil-
nahme von Frau B. am Programm Triple P zur Stirkung ihrer Erziehungs-
fiahigkeit. Weitere vergleichsweise hohe Kostenanteile setzen sich zusam-
men aus den Trigerkosten wihrend der AGH-M und der AGH-E, den
Lohnkosten des Jobcenters sowie dem Lohnkostenzuschuss und der Auf-
wandsentschadigung fir die Qualifizierung von Frau B. 4.501 EUR entfie-
len auf die Stirkung des 19-jahrigen Sohnes durch therapeutische und sozi-
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alpadagogische Interventionen sowie weitere 1.061 EUR auf die achtjihrige
Tochter.

Tabelle 6 Kostenaufstellung fur Familie B.
Forderarten Frau Sohn Sohn Tochter Sohn Summe
B. W. B. D. B. I. B. (8) K. B. (7) Familie
(19) (15) B.
Kosten € € € € € €
Ausflug Geiselwind 24 24 24 24 24 120
Kinobesuch 18 18 18 18 18 90

Bau eines ,griinen
Klassenzimmers* in
der Schule® 4.000 4.000

Programm Triple P
zur Starkung der
Erziehungstatigkeit® 971 971

Qualifizierung wah-
rend AGH-M (Tra-
gerkosten) 1.237 1.237

Qualifizierung wah-
rend AGH-E (Trager-

kosten) 1.648 1.648
Lohnkostenzuschuss
zur AGH-E 791 791
Aufwandsentschadi-
gung fur Qualifizie-
rung 610 610
Zwischensumme 1 5.299 42 42 42 4.042 9.467
Kostenaufwand des
Jobcenters
Lohnkosten AGH-M 1.500 1.500
Lohnkosten AGH-E 7.117 7.117
Zwischensumme 2 8.617 8.617
Personalkosten Famllllae
Anzahl Anzahl
Ge- Tele-
sprache Kosten € fonate Kosten €
Sozialpadagogin
(FH), Stundensatz
2011:
45,16 € 28 1.264 90 1.016 2.280
Psychologin, Stun-
densatz 2011:
59,46 € 5 297 3 45 342
Overheadkosten
(Leitung, Mikropro-
jekte, Verwaltung) 2.940 2.940
Zwischensumme 3 4.501 1.061 5.562
Gesamtsumme Familie
(Zs 1-3) B. 23.646

Quelle: eigene Berechnungen

24 Gesamtkosten 8.000 €, beteiligt 20 Schilerinnen/Schuler, davon zwei Tandem-Kinder
25 16 Stunden * Stundensatz Psychologin 2011 = 59,46 € + 20,00 € Buch
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4.3.1 Moderates Lebenslaufszenario mit partieller Arbeitsmarkt-
integration der alleinerziehenden Mutter und gelingenden
Schul- und Ausbildungskarrieren drei ihrer Kinder

Selbst wenn angenommen wird, dass Frau B. in den kommenden Jahren —
ungeachtet ihrer hohen Arbeitsmotivation — aufgrund des schlechten
Gesundheitszustandes ihres jiingsten Sohnes nur sporadisch und mit gerin-
gem Stundenumfang erwerbstitig sein kann, haben die im Projekt
TANDEM durchgefiihrten Mafinahmen zur psychischen Stabilisierung und
zur Bewiltigung des Alltags mit einem schwer kranken Kind von Familie B.
einen hohen fiskalischen Gesamtnutzen.

Der jingste Sohn verbleibt im Familienzusammenhang, so dass Kosten
fir eine stationire Fremdplatzierung in der Jugendhilfe nicht anfallen. Al-
lerdings entstehen fiir den kranken Sohn im weiteren Lebensverlauf Kosten
im Sozial- und Gesundheitshaushalt in Héhe von insgesamt 235.660 EUR.
Mutter und Geschwister sind ein gesundheitsstabilisierender Faktor fur ihn.
Auch der 15-jahrige Sohn und die achtjihrige Tochter wohnen weiter zu
Hause und erwerben am Ende ihrer Schulzeit beide einen Realschulab-
schluss. Der dlteste Sohn der Familie wird Einzelhandelskaufmann und
griindet mit 35 Jahren selbst eine Familie.

Familie B. bezieht zwar tGber viele Jahre Transferleistungen in betrichtlicher
GrofBenordnung von insgesamt 741.624 EUR.

In den ersten sechs Lebensjahren der vier Kinder sind insgesamt

215 Euro (Regelleistungen pro Monat) x 12= 2.580 Euro x 6 Jahre

x 4 Kinder = 61.920 €
7. bis zum vollendeten 10. Lebensjahr

251 Euro (Regelleistungen pro Monat) x 12=3.012 Euro x 4 Jahre

x 4 Kinder = 48.192 €
Logopadische Behandlung Giber 4 Jahre fir den jingsten Sohn

(48 Std. pro Jahr) 1 Stunde a 32,62 Euro 6.263 €

Gesamtkosten in Form von staatl. Transferleistungen und
Gesundheitskosten bis zum vollendeten 10. Lebensjahr 116.375 €

11. bis zum vollendeten 18. Lebensjahr

251 Euro (Regelleistungen bis zum vollendeten 14. Lebensjahr) x

4 Kinder = 48.192 €
287 Euro (Regelleistungen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr) x

4 Kinder = 55.104 €
Regelleistungen gesamt 219.671 €

19. bis zum vollendeten 30. Lebensjahr

287 Euro (Regelleistungen bis zum vollendeten 25. Lebensjahr fur

den jingsten Sohn) 24.108 €
323 Euro (Regelleistungen bis zum vollendeten 30. Lebensjahr fur

den jingsten Sohn) wohnt weiter bei der Mutter 19.380 €
Zwischensumme 263.159 €
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Verschiedene Versuche der Eingliederungshilfe und Ausbildungs-

férderung tber 2 Jahre (a 10.050 Euro) 20.100 €
Wegen immer wieder auftretender gesundheitlicher Probleme:

Medizinische Kosten in Hohe von 25.500 €
Gesamtkosten der Familie B. bis zum vollendeten 30. Lebens-

jahr aller vier Kinder 308.759 €
Im weiteren Lebenslauf kommen fur den jungsten Sohn der

Familie nochmals dazu 235.660 €
insgesamt 544.419 €

Quelle: eigene Berechnungen

Hinzu kommen fiir Frau B. bis zum Eintritt ins Rentenalter Kosten im So-
zial- und Gesundheitshaushalt von insgesamt 173.558,60 EUR sowie die
Kosten aus dem TANDEM-Projekt fir sie in Héhe von insgesamt 23.646
EUR (Tabelle 6).

Gesamtkosten im Lebensverlauf der Familie B. 741.624 EUR

Da es aufgrund des Ausbaus von frithkindlicher Bildung, von Ganztags-
schulbetreuung und einer reflektierten Vernetzung der Hilfesysteme vor
Ort gelingt, die Familie in ihrer weiteren Entwicklung stetig zu begleiten
und die einzelnen Familienmitglieder situationsbezogen zu unterstitzen,
kann mit Ausnahme des jingsten Sohnes allen anderen Kindern der Familie
zu einem erfolgreichen Bildungsabschluss und einer gelingenden Einmiin-
dung in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt verholfen werden.

Der alteste Sohn beendet seine Lehre als Einzelhandelskaufmann und arbei-

tet bis zum Eintritt ins Rentenalter in einer GroBhandelskette. Im Durch-
schnitt bezieht er ein monatliches Bruttoeinkommen von 2.100 EUR.
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Tabelle 7 Gehalt Sohn 1 Familie B.

Einzelhandelskaufmann, Steuerklasse 1

Monat Jahr
Bruttogehalt 2.100,00 € 25.200,00 €
Nettogehalt 1.402,18 €
Rentenversicherung 2.381,40 €
Arbeitslosenversicherung 378 €
Pflegeversicherung 321,30 €
Krankenversicherung 2.066,40 €
Steuern
Lohnsteuer 2.842,92 €
Soli-Zuschlag 156,36 €
Kirchensteuer 227,43 €
NETTO-Gehalt 16.826,19 €
Summe Lohnsteuer- und Sozialabgaben:
8.373.81 x 45 Jahre = 376.821,45 €

Quelle: eigene Berechnungen

Bis zum Eintritt ins Rentenalter leistet er Lohnsteuer- und Sozialabgaben in

Hohe von insgesamt 376.821,45 EUR.

Auch seine beiden jingeren Geschwister absolvieren nach dem Realschul-
abschluss eine Berufsausbildung. Sein Bruder geht ebenfalls in den Einzel-

handel.

Tabelle 8 Gehalt Sohn 2 Familie B.

Einzelhandelskaufmann, Steuerklasse 1

Monat Jahr
Bruttogehalt 2.100,00 € 25.200,00 €
Nettogehalt 1.402,18 €
Rentenversicherung 2.381,40 €
Arbeitslosenversicherung 378 €
Pflegeversicherung 321,30 €
Krankenversicherung 2.066,40 €
Steuern
Lohnsteuer 2.842,92 €
Soli-Zuschlag 156,36 €
Kirchensteuer 227,43 €
Summe Lohnsteuer- und Sozialabgaben:
8.373.81 x 45 Jahre = 376.821,45 €

Quelle: eigene Berechnungen

Bis zum Eintritt ins Rentenalter leistet er ebenfalls Lohnsteuer- und Sozial-
abgaben in Héhe von insgesamt 376.821,45 EUR.
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Tochter L. B. wird Floristin. Nach der Geburt ihrer beiden Kinder ist sie
zunichst zehn Jahre nicht oder nur geringfiigig beschiftigt, iibt danach aber
thren Beruf tiber 30 Jahre in vollzeitnaher Teilzeit aus.

Tabelle 9 Gehalt Tochter Familie B.

Floristin, Steuerklasse 1

Monat Jahr
Bruttogehalt 850,00 € 10.200,00 €
Nettogehalt 678,51 €
Rentenversicherung 963,90 €
Arbeitslosenversicherung 153,00 €
Pflegeversicherung 104,55 €
Krankenversicherung 836,40 €
Keine Steuern
Summe Sozialabgaben:
2.057,85 EUR x 30 Jahre = 61.735,50 €

Quelle: eigene Berechnungen

Bis zum Eintritt ins Rentenalter leistet sie Lohnsteuer- und Sozialabgaben
in Hoéhe von insgesamt 61.735,50 EUR.

Drei Kinder der Familie B. tragen im Lebensverlauf durch eine Gesamt-
summe an Lohnsteuer- und Sozialabgaben in Hohe von 815.378,40 EUR
zur vollstindigen ,,Tilgung® simtlicher Investitionen und Transferleistun-
gen aus dem Sozial- und Gesundheitshaushalt an die gesamte Familie bei.

Abbildung 10 Kosten-Nutzen-Relation (Verhaltnis Projektkosten plus wei-
terfihrende UnterstitzungsmalRnahmen sowie Transferzahlungen — Wert-
schdpfung durch den altesten Sohn und die beiden Téchter Familie B.)
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Quelle: eigene Berechnungen
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4.3.2 Pessimistisches Lebenslaufszenario mit verfehlter Arbeits-
marktintegration der Mutter und problematischen Schul-
und Ausbildungskarrieren ihrer Kinder

Die alleinerziechende Mutter bleibt mit ihren vielfaltigen Problemlagen weit-
gehend auf sich gestellt. Es fehlt an begleiteten Ablésungsprozessen sowie
an Ganztagsplitzen in Kita und Schule vor Ort. Diese bleiben erwerbstati-
gen Eltern vorbehalten. Sie erhilt keine integrierten Hilfs- und Anschluss-
angebote im Modellprojekt TANDEM und bezieht lediglich die ihr und
ithren vier Kindern zustehenden Regelsitze. Hinzu kommen die Kosten fiir
Unterkunft und Heizung. Die Tochter erreicht lediglich den Hauptschulab-
schluss, der dlteste Sohn verldsst die Schule mit dem qualifizierten Haupt-
schulabschluss. Ihr weiterer Lebenslauf gestaltet sich schwierig; trotz einiger
Anliufe im Ubergangssystem erlangt keines der vier Kinder eine abge-
schlossene Berufsausbildung. Frau B. und ihre vier Kinder bleiben lebens-
lang im Transferbezug. Hinzu kommen Gesundheitskosten, um unter-
schiedliche Erkrankungen zu behandeln.

Angenommen, es handelt sich um Durchschnittskosten pro Person wie
in Fallbeispiel A. (S. 35ff.), so wirden sich die Gesamtfolgekosten im Le-
bensverlauf fir die fiinfképfige Familie B. auf ca. 5,5 Mio. EUR belaufen!

Die These von der ,,intergenerationellen Weitergabe von Armut und so-
zialer Exklusion® hat eine flir die Gesellsc