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1. Einleitung

Auf die Kindertagesbetreuung konzentrieren sich gegenwirtig erhebliche Erwartungen. Die mo-
derne Erwerbswelt erfordert Bildungs- und Betreuungsangebote, die die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie unterstiitzen und Flexibilitit neu ausbuchstabieren. Gleichzeitig soll Kindern eine
frihe Forderung zuteil werden, die das Fundament fiir gelingende Bildungsverldufe legt und dazu
beitrigt herkunftsbedingte Benachteiligungen auszugleichen. Vor diesem Hintergrund besteht ein
grofler Bedarf an priziseren und differenzierteren Daten tiber die Betreuung von Kindern in den
ersten Lebensjahren, und das weniger mit Blick auf die Einrichtungen — hierzu liefert die amtliche
Kinder- und Jugendhilfestatistik regelmaf3ig Informationen —, sondern vor allen Dingen mit Blick
auf die Eltern und ihre Sicht der Betreuungssituation. Welche Wege finden Familien, angesichts
zunehmend flexibler Arbeitsaktivititen, Kinderbetreuung zu organisieren und auf eine stabile
Basis zu stellen? Woher erhalten sie Unterstiitzung und welche Angebote nutzen sie? Wo liegen
bisher die Stolpersteine fiir eine gelingende Balance von Beruf und Familie? Wie miissen Kinder-
betreuungsangebote quantitativ und qualitativ weiterentwickelt werden, damit sie die gewiinschte
Forderung von Kindern und eine Entlastung der Eltern gleichermalen bewirken? Welchen Bei-
trag leisten Offentliche Angebote zum gegenwirtigen Zeitpunkt im Hinblick auf den Abbau von
Ungleichheiten, also dafiir, dass ungtinstige Ausgangslagen in der Familie nicht zur lebenslangen
Hypothek fir Kinder werden? Wie gut erreichen sie diejenigen Kinder, die am meisten von ihnen
profitieren kénnten, tatsichlich? Wie stellen sich die ,,Bildungs- und Betreuungskarrieren® von

Kindern von Anfang an dar?

Aufgrund der unzureichenden Datenlage wurde daher mit finanzieller Férderung des BMISF]
erstmalig eine bundesweite reprisentative Elternbefragung durchgeftihrt, die den Fokus auf die

Betreuungssituation und Betreuungsprobleme in den Familien richtete. Bei der zwischen



November 2004 und Februar 2005 realisierten Studie wurden im Rahmen einer Telefonbe-
fragung mehr als 8.000 Haushalte befragt, in denen mindestens ein Kind unter 7 Jahren lebt,
welches noch nicht zur Schule geht. In Augenschein zu nehmen galt es das zeitliche und organi-
satorische Zusammenspiel privater und 6ffentlicher Akteure mit Blick auf das Aufwachsen von
Kindern in den ersten Lebensjahren. Auf der Basis der Auskiinfte der Eltern wurden auch die
Inanspruchnahme und Zufriedenheit mit dem 6ffentlichen Bildungs- und Betreuungsangebot,
relevante Betreuungslicken, die Nutzung der Tagespflege und betrieblicher Unterstitzungs-
leistungen sowie die Vielfalt privater Betreuungskontexte analysiert, mit denen die Kinder in
Berithrung kommen. Die im Folgenden resimierten Ergebnisse liefern eine fundierte Grundlage
und empirisch belastbare Argumente fir die aktuell gefithrten Debatten — vom Ausbau des Be-
treuungsangebots fir unter Dreijahrige, iber ein Kindergartenpflichtjahr bis hin zur Beitrags-
freiheit des Kindergartens. Da die Erhebung zeitgleich zum Inkrafttreten des TAG durchgefthrt
wurde, kann sie auch als Richtschnur dienen, wenn es darum geht, den Erfolg des TAG zu
bilanzieren und die Ausbaubemiithungen der Kommunen bei Angeboten fiir unter 3-jahrige

Kinder in ihrer Dynamik und Bedarfsgerechtigkeit zu tiberprifen.

2. Aktueller Kontext und Herausforderungen
Verfasst wurden die Beitrige des vorliegenden Bandes vor dem Hintergrund weit reichender
Veranderungsprozesse in der Gesellschaft, die sich unter drei Uberschriften zusammenfassen

lassen:

Vereinbarkeit:

Geflhrt wird heute eine Vereinbarkeitsdebatte, die zumindest teilweise unter neuen Vorzeichen
stattfindet. Ging es lange Zeit darum, Mittern die Aufnahme einer Berufstitigkeit zu etleichtern,
so besteht heute die entscheidende Aufgabe darin, Frauen (und ebenso Minnern) trotz ihrer
Berufstitigkeit Moglichkeiten zu eréffnen und Modelle anzubieten, wie Familie gelebt werden
kann, und ihnen so die Entscheidung fiir Kinder zu erleichtern. Das ist ein semantisch kleiner,
aber fur die demographische Entwicklung relevanter Unterschied. Denn Kinder gro3zuziehen
erscheint heute nicht mehr ohne weiteres selbstverstindlich. Gerade die Aufgabe, Kinderbetreu-
ung und Berufstitigkeit zu vereinbaren, ist nach wie vor ein schwieriger Balanceakt; die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass diese Balance gelingen kann, ist keine geringe Herausforderung
tir die Politik. Zumal in einer globalisierten Erwerbswelt, in der Arbeitsaktivititen und die Ver-
fugbatkeit der Arbeitnehmer/-innen immer haufiger rund um die Uhr und an allen Wochentagen
eingefordert werden. In diesem Kontext droht Zeit fiir die Familie mehr und mehr zu einer

flexibel verhandelbaren Restgrof3e zu werden: Zwar eroffnet die Flexibilisierung von Arbeits-



zeiten und -orten auch neue Gestaltungsméglichkeiten des Familienlebens, die jedoch gegen die
Zumutungen der Arbeitswelt permanent verteidigt werden mussen. Die einseitige Anpassung des
flexiblen Menschen an die moderne Arbeitswelt (vgl. Sennett 1998), seine fortwihrende Verfiig-
barkeit — in der jingeren Generation noch verschirft durch oft langfristige berufliche und
existenzielle Unsicherheiten — scheinen mit den Anforderungen an eine kindgerechte Betreuung
im Kleinkindalter nur schwerlich in Einklang zu bringen zu sein. Solange hier unterstiitzende
Rahmenbedingungen fehlen, wird der Wunsch nach Familie und Kindern oftmals nicht realisiert.
Sinkende Geburtenzahlen und die Familienabstinenz gerade unter Akademikerinnen verweisen
auf die unaufgeléste Spannung, die zwischen den Lebensentwiirfen einer jungen Frauengenera-
tion, den Anforderungen des heutigen Arbeitslebens und einer bisher nur unzureichend darauf

abgestimmten Betreuungsinfrastruktur besteht.

Friihkindliche Bildungspotenziale:

Fragen der Kinderbetreuung erhalten aber auch deshalb eine neue Bedeutung, weil es seit einiger
Zeit um mehr geht als allein darum, eine verlassliche und fursorgliche Betreuung von Kindern zu
gewahrleisten. Die neurobiologische Forschung und die Entwicklungspsychologie haben das
Kind als von Geburt an lernendes Wesen entdeckt und lassen keinen Zweifel daran, dass die
ersten Lebensjahre zugleich entscheidende Bildungsjahre sind. In diesen Jahren eignen sich
Kinder nicht nur grundlegende Kompetenzen an, sondern es werden auch die Weichen fiir ihre
weitere Lernmotivation und ihre Lernfihigkeit gestellt. Bisher werden die Chancen dieses frithen
Lern- und Lebensabschnitts jedoch nicht ausreichend genutzt. Inwieweit Kinder die Gelegenheit
bekommen, sich ihren Moglichkeiten entsprechend zu entwickeln und ihr ganzes Potenzial
auszuschopfen, hingt bis zum Eintritt in den Kindergarten fast ausschlieBlich von der Familie
ab. Die ,,Bildungswelt Familie® ist aber, auch aufgrund der verinderten Familienstrukturen, zu
klein fur die vielfiltigen Anforderungen und kann Kindern nur begrenzt und jeweils im Rahmen
ihrer eigenen sozialen und kulturellen Ressourcen Anregungspotenziale bieten. Diskutiert wer-
den derzeit die Konsequenzen, die sich daraus einerseits fiir Manahmen zur Férderung der
elterlichen Erziehungskompetenz, andererseits aber auch fur den Ausbau 6ffentlicher Bildungs-
angebote ergeben. Eine gute Qualitit vorausgesetzt, erhalten dort Kinder eine Vielzahl und
Vielfalt von Anregungen und eine Forderung, wie sie Eltern normalerweise nicht leisten kénnen.
Auch aus diesem Grund wird zunehmend die Forderung erhoben, dass Kinder méglichst frith
Zugang zu diesen Angeboten bekommen; zugleich wird es mehr als bisher darum gehen, Kinder-
tageseinrichtungen, aber auch die Tagespflege als qualitativ hochwertige Bildungsangebote neu

zu justieren.



Chancengleichheit und Integration:

Nicht alle Familien verfiugen tiber die 6konomischen, sozialen oder kulturellen Voraussetzungen,
um ihren Kindern eine umfassende Férderung angedeihen zu lassen. Letztlich haben PISA und
andere Befunde der jungeren empirischen Bildungsforschung auch ein weiteres Thema erneut
auf die Tagesordnung gebracht, das viele eigentlich schon als erledigt betrachtet hatten. So
weisen die Befunde allesamt darauf hin, dass die Zusammenhinge zwischen den schulischen
Leistungen von Kindern und ihrer sozialen und ethnischen Herkunft in keinem anderen OECD-
Land so eng und systematisch nachweisbar sind wie in Deutschland. Nirgendwo sonst in Europa
hingt der Schulerfolg in einem solchen Mall vom Elternhaus ab wie hierzulande. Dieser Befund
rittelte insofern auf, als man lange Zeit davon ausgegangen war, dass im Zuge der allgemeinen
Wohlstandsentwicklung und der fortschreitenden Integration von Zuwandererfamilien soziale
Ungleichheiten und ihr Einfluss auf die Bildungschancen junger Menschen an Bedeutung ein-
bulen wiirden. Diese Annahme hat sich als falsch, Startchancengleichheit als eine Schimire
erwiesen. Umso mehr dringt sich von dieser Warte aus die Frage auf, wie kiinftige Betreuungs-
arrangements gestaltet sein mussen, damit sie zwei Entwicklungen gleichermallen gerecht wer-
den koénnen: zum einen dem Anspruch einer guten individuellen Férderung und Bildung jedes
einzelnen Kindes, zum anderen einer méglichst frih einsetzenden Unterstitzung und Ergin-
zung der familialen Betreuung, um herkunftsbedingte Beeintrachtigungen und Nachteile aus-

zugleichen.

Eine Gruppe, der dabei besondere Aufmerksamkeit zukommt, die aber keineswegs pauschal
eine Risikogruppe darstellt, sind Kinder aus Migrantenfamilien. Vielfach sind sie gegeniiber
deutschen Kindern doppelt benachteiligt, weil sie nicht nur in ungiinstigeren 6konomischen
Verhiltnissen aufwachsen, sondern oft mit mangelhaften Deutschkenntnissen ihre Schullauf-
bahn beginnen. Solche anfinglichen Defizite potenzieren sich im weiteren Bildungsverlauf und
erhohen die Wahrscheinlichkeit fiir schulischen Misserfolg. Will man daher verhindern, dass sich
fir einen Teil der Kinder aus Migrantenfamilien der Teufelskreis aus Armut, Bildungsferne, ge-
scheiterten Schulkarrieren und Perspektivlosigkeit von einer Generation auf die nichste vererbt,
stellt sich speziell auch die Aufgabe einer moglichst frithzeitig einsetzenden Sprachférderung:

Auch hier konzentrieren sich die Erwartungen auf die Kindertageseinrichtungen.

Im Folgenden werden zunichst die wichtigsten Befunde der DJI-Kinderbetreuungsstudie in
Thesenform resumiert und einige vordringliche Probleme benannt. Im Anschluss daran wird
skizziert, welche Schlussfolgerungen und Emptehlungen sich daraus mit Blick auf den Auf- und

Ausbau eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes und ein férderliches Zusammenspiel der



Bildung, Betreuung und Erziehung in Familien und in Angeboten der 6ffentlichen Kindertages-
betreuung ergeben. Wir gehen dabei davon aus, dass das 6ffentliche System der Kindertages-
betreuung mit dem Ziel ausgebaut und weiterentwickelt werden muss, den Familien fir das
Aufwachsen ihrer Kinder ein ebenso verldssliches wie qualifiziertes, zugleich auch passtihigeres
Betreuungsangebot bereitzustellen und dadurch den Kindern gleich welcher familiiren, sozialen
und kulturellen Herkunft frithe Férderung und Bildung zuteil werden zu lassen. Den Miittern
und Vitern soll neben der Kindererzichung eine gleichberechtigte Beteiligung am Erwerbsleben

ermoglicht werden.

3. Empirische Befunde der DJI-Kinderbetreuungsstudie

3.1  Die grof3e Mehrheit der Kinder besucht heute eine Kindertageseinrichtung. Im
Westen Deutschlands setzt die éffentliche Bildung, Betreuung und Erziehung
jedoch erst sehr spit ein.
Greift man die positive Botschaft der DJI-Kinderbetreuungsstudie heraus, so liegt diese zweifel-
los in der Selbstverstindlichkeit, mit der heute Kinder einen Kindergarten besuchen. Besonders
in den letzten beiden Jahren vor der Schule nehmen fast alle Kinder das Angebot der Bildung,
Betreuung und Erziehung in einer Kindertageseinrichtung wahr — ohne Pflichtjahr und obwohl
fir die Eltern damit in der Regel Kosten verbunden sind. Kinder mit Migrationshintergrund
gehen fast ebenso haufig in den Kindergarten wie Kinder aus deutschen Familien. Auch daran

zeigt sich die enorme Akzeptanz und Ausstrahlung dieser elementaren Bildungseinrichtung.

Zugleich zeigen sich in Ost- und Westdeutschland jedoch erhebliche Unterschiede hinsichtlich
des Alters, ab dem Kinder 6ffentlich betreut werden. In der nachfolgenden Darstellung wird
dazu die Inanspruchnahme einerseits von Kindertageseinrichtungen, andererseits der wesentlich
geringer verbreiteten offentlichen Kindertagespflege (in Abgrenzung zur privat organisierten

Tagespflege) je Altersjahrgang ausgewiesen (Abb. 3.1).



Abbildung 3.1: Inanspruchnahme 6ffentlicher Kinderbetreuung nach Alter der Kinder in Ost-
und Westdeutschland

0-’6

' 0,0
100 ; : : 12 - 0,0 - 0o -
. A i . 0,6 0.6 E

90 : : : i i 103

80 : = Ml H = B B B B 1

_Jl‘l:l BR | B | BR | | | u

60 : : H B H B H B H B 1

50

: _ 77,4 72,6 93,9 90,5 964 90,2 94,8 883 100
40 6,5 H = H =2 B = H = I

30 —_ - —_ - —_ - —_ - -

0,0 :

v akidis U m H B H B H B B R I

08 ' —
0 - 43

v

West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost 'West Ost West Ost
Obis<1Jahri1bis<2Jahre!2bis<3 Jahre 3 bis<4Jahre 4bis<5Jahre 5 bis <& Jahre: 6 bis<7 Jahre

Kindertageseinrichtung M &ffentliche Tagespflege

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

Wihrend im Osten die Betreuung aulerhalb der Familie durchweg friher einsetzt, kommen im
Westen die Kinder — auch in internationaler Perspektive — erst vergleichsweise spat mit 6ffent-
lichen Bildungs- und Betreuungsangeboten in Beriihrung. Deutlich wird dies, wenn im Westen
nur ca. 10 Prozent der Kinder vor ithrem dritten Geburtstag in einer Kindertageseinrichtung oder
in offentlicher Kindertagespflege betreut werden. Im Osten Deutschlands liegt der entsprechen-
de Anteil dagegen bei 40 Prozent. Hier setzt fir mehr als ein Drittel der Kinder die 6ffentliche
Betreuung bereits nach ithrem ersten Lebensjahr ein; bei den Zwei- bis unter Dreijihrigen besu-
chen sogar 80 Prozent eine Kindertageseinrichtung oder Tagesmutter. Damit verweist die Studie
auf das auch in anderen Untersuchungen herausgearbeitete ungleiche Angebotsniveau fur diese
Altersgruppe und ein im Westen nach wie vor duflerst liickenhaftes Angebot, welches den Eltern

kaum Alternativen zu einer familidgren Betreuung eréffnet.

Beachtung verdient auch weiterhin die Situation der dreijahrigen Kinder. Wahrend diese Gruppe
von der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz am meisten profitiert hat,
geht in Westdeutschland auch heute noch mehr als ein Viertel der Kinder dieses Alters in keinen
Kindergarten. Auffillig sind die Stadt-Land-Unterschiede: Im Alter von drei Jahren besucht fast
ein Drittel aller Kinder in lindlichen Gebieten keinen Kindergarten, in stidtischen Rdumen

nimmt nur jedes finfte Kind keinen Platz in Anspruch. Offenbar gibt es regional nach wie vor



Probleme bei der Einlosung des Rechtsanspruchs. Auch ist in zahlreichen Kommunen die
Aufnahme in Einrichtungen an den Beginn eines ,,Kindergartenjahres® (analog dem Schuljahr)
gekoppelt, wodurch sich fir viele Dreijahrige der Eintritt in den Kindergarten hinauszogert.
Dartber hinaus spielt jedoch auch das Platzangebot im jeweiligen Kreis eine Rolle: Je weniger

Plitze verfligbar sind, umso spiter besuchen Kinder den Kindergarten.

Wenn es stimmt, dass Kinder nicht erst mit drei Jahren, sondern bereits viel frither von einem
erweiterten Erfahrungsraum und vielfaltigen Entwicklungsanreizen profitieren, wie sie qualitativ
gute Kindertageseinrichtungen bieten kénnen — so wie dies auch der 12. Kinder- und Jugend-
bericht postuliert -, so missen 6ffentliche Bildungs- und Betreuungseintrichtungen und/oder
Angebote der qualifizierten Tagespflege fur alle Kinder bereits frither zuginglich sein. Dafiir

fehlt es jedoch bisher an einem ausreichenden Angebot.

3.2  Durch das geringe dffentliche Angebot fiir unter Dreijihrige werden insbesondere
erwerbstitige und erwerbssuchende Eltern mit ihren Betreuungsproblemen allein
gelassen. Die Kosten tragen fast immer die Miitter.

Berufstitige Eltern konnen in Westdeutschland bisher kaum auf 6ffentliche Betreuungsangebote

zihlen. Zwar kommen die vorhandenen Plitze vorrangig erwerbstitigen Eltern zugute, die Ex-

gebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie zeigen jedoch, dass selbst dann, wenn beide Eltern
vollzeiterwerbstitig sind, nicht einmal jedes fiinfte Kind unter drei Jahren in einer Kita betreut
wird. Das heif3t, dass gut 80 Prozent der betroffenen Eltern auf andere Betreuungslésungen
angewiesen sind. Erwerbstitige Alleinerzichende stehen ebenfalls nicht wesentlich besser da.

Unter ithnen mussen sich rund 70 Prozent ohne einen Krippenplatz arrangieren.

Weiterfithrende Analysen zeigen gleichzeitig, dass sich gerade fiir vollzeiterwerbstitige Eltern
bisher kaum echte Alternativen zu einer institutionellen Betreuung abzeichnen. So werden die
Betreuungsdefizite in den Fillen, in denen keine Kita in Anspruch genommen wird, nur zu
einem kleinen Teil durch andere Betreuungsressourcen, wie Tagesmiitter oder GroQ3eltern,
aufgefangen. Den Grof3teil der (zusitzlichen) Betreuungsaufgaben tbernehmen vielmehr die
Miitter neben ihrer Erwerbsarbeit. Fur Viter ist hingegen ein fehlender Krippenplatz kein
Anlass, ihre Beteiligung an der Kinderbetreuung auszuweiten. Dies ldsst einmal mehr auf eine
hohe Belastung erwerbstitiger Miitter schliefen, denen zuhause auch von ihren Partnern ganz

selbstverstindlich eine zweite Schicht zugemutet witd (vgl. Hochschild/Machung 1989).



Auf der anderen Seite sind aber auch jene Mitter die Leidtragenden, fiir die aufgrund fehlender
Betreuungsmoglichkeiten der Weg zurtick in den Beruf versperrt ist. Wihrend den Ergebnissen
der DJI-Kinderbetreuungsstudie zufolge knapp ein Drittel der unter Dreijahrigen mit einer
erwerbstitigen Mutter aufwichst, fallen die Erwerbswiinsche deutlich hoher aus. 84 Prozent der
nichterwerbstitigen Miitter mit Kindern unter drei Jahren geben in der Studie an, dass sie eine
Berufstitigkeit anstreben. Fur gut die Hilfte unter ihnen (55 Prozent) sind nach eigenen Anga-
ben fehlende oder inadiquate Betreuungsmoglichkeiten mit ein Grund dafir, dass sie ihre Pline

noch nicht verwirklichen konnten.

3.3  Vereinbarkeit muss man sich leisten kénnen. Unter den gegebenen
Rahmenbedingungen werden vor allem Miitter mit geringen
Einkommenschancen systematisch entmutigt, eine Berufstitigkeit aufzunehmen.

Im Zuge der gesellschaftlichen Wandlungsprozesse hat sich der Kontext miitterlicher Erwerbs-

tatigkeit verandert: Waren Miitter frither insbesondere dann erwerbstitig, wenn dies fur die

Familie eine finanzielle Notwendigkeit darstellte, so ergibt sich nunmehr ihre Erwerbstatigkeit

hiufig aus dem Wunsch heraus, die in einer langjahrigen Ausbildung erworbenen Kompetenzen

und Fertigkeiten beruflich anzuwenden. Die rasche Riickkehr in den Beruf nach der Geburt
eines Kindes ist damit heute seltener Indiz fiir eine soziale Notlage als fiir eine hohe berufliche

Qualifikation. Auch die Daten der DJI-Kinderbetreuungsstudie belegen diesen Zusammenhang,.

Demnach entscheiden sich Mitter mit Kindern unter drei Jahren umso eher fir eine Erwerbs-

tatigkeit, wenn sie eine gute Ausbildung haben und dementsprechend in der Lage sind, ein

attraktives Einkommen zu erzielen. Je niedriger ungekehrt das Einkommen ist, das Frauen
aufgrund ihrer Schulbildung erzielen kbnnen, desto eher entscheiden sich die Familien fir ein

»minnliches Erndhrermodell®, bei dem die Mutter (vorerst) zuhause bleibt, um selbst die Be-

treuung der Kinder zu tibernehmen.

Wiahrend dieser Zusammenhang bekannt ist, zeigt die DJI-Kinderbetreuungsstudie dariiber
hinaus, dass das regionale Angebot an 6ffentlicher Kinderbetreuung diese Entscheidung wesent-
lich mit beeinflusst. Von den vorhandenen Betreuungsmaglichkeiten hingt insbesondere ab, wie
stark sich ungleiche Bildungsressourcen und Einkommenserwartungen auswirken: Wo das Be-
treuungsangebot gut ausgebaut ist, werden Eltern insgesamt hdufiger zu einer Erwerbsaufnahme
ermutigt und gelingt auch Miittern mit einem niedrigen Bildungsabschluss der (Wieder-)Eintritt
in den Arbeitsmarkt. Wo hingegen nur rudimentir Betreuungsplitze vorhanden sind, sind vor
allem bildungsmif3ig schwichere Familien im Nachteil. Familien mit hohen (Bildungs-)Ressour-

cen verfiigen nimlich sowohl Gber einen besseren Zugang zu Kindertageseinrichtungen und Kin-



dertagespflege als auch im Zweifelsfall iber mehr Moglichkeiten, ihre Kinderbetreuung informell

zu organisieren (vgl. Abb. 3.2).

Abbildung 3.2: Geschitzter Anteil der Haushalte mit unterschiedlichen Erwerbs- und
Betreuungskonstellationen nach Bildungsabschluss der Mutter und Versorgungsquote*

(Deutschland)

% Universititsabschluss der Mutter

Hauptschulabschluss und Lehre der Mutter

Versorgungsquote im Kreis

M Mannliches Erndhrermaodell, Betreuung durch Mutter
W sonstiges
Frau erwerbstatig, informelle Betreung
¥ Frau erwerbstatig, Betreuung durch Krippe oder Tagesmutter

*Die sonstigen Parameter sind wie folgt gesetzt: keine Kernstadt, Bildungsabschluss des Mannes und
der Frau sind gleich, ein 2-jahriges Kind im Haushalt, verheiratet.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

3.4  Deutlich wird, dass sich viele Eltern bereits friiher eine 6ffentliche Betreuung fiir
ihre Kinder wiinschen. Vor allem gewiinscht wird die Betreuung in
Kindertageseinrichtungen, auf die sich die folgenden Zahlen beziehen.

Dabei bestitigt sich, dass nur wenige Eltern im ersten Lebensjahr ihres Kindes eine Betreuung

auflerhalb der Familie in Betracht zichen. Ab dem zweiten Lebensjahr nehmen die Betreuungs-

wunsche jedoch zu: 31 Prozent der befragten Eltern wirden fir ihr einjahriges Kind gerne einen

Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung in Anspruch nehmen, bei zweijahrigen Kindern

sogar 60 Prozent. Bezieht man die Zahlen lediglich auf Westdeutschland, liegen die Anteile mit



27 Prozent bzw. 55 Prozent etwas niedriger. Betrachtet man demgegeniiber die Haufigkeit, mit
der Kinder tatsichlich eine Einrichtung besuchen, lasst sich ermessen, wie viele Eltern mit ihren

Betreuungswiinschen derzeit am fehlenden Angebot scheitern (vgl. Abb. 3.3).

Abbildung 3.3: Wunsch und Wirklichkeit bei der Nutzung von Kindertageseinrichtungen
(Deutschland)

Alter der Anzahl Kinder Gewlinscht* Realisiert ge- Realisiert ge-
Kinder mélB DJI-Kinder- m&B Mikrozen-
betreuungsstu- sus 2004
die 2005
in % in %
5-6 Jahre 1.368 Q7.2 798 86,6
4-5 Jahre 1.448 o8 817 836
3-4 Jahre 1.245 Q5.7 669 &1,1
unter 3 Jahre 35,7 11,8 10,9
davon:
+ 2_3 lahre 1.352 5009 203
= 1-2 lahre 1.306 31,1 59
+ unter 1 Jahr 1.173 13 1,2

* Die Angaben beziehen sich nur auf die Kinder, die zum Zeitpunkt der Befragung im betreffendsn Alter sind.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

3.5  Legt man die Wiinsche der Eltern zugrunde, reichen die im TAG in Aussicht
gestellten 230.000 zusitzlichen Betreuungsplitze fiir unter Dreifjihrige nicht aus.
Wirde man, anders als im TAG, den Bedarf an einem Betreuungsplatz nicht an bestimmte Kiri-
terien — vorrangig das einer elterlichen Erwerbstitigkeit — binden, sondern den Zugang fiir alle
Eltern gleichermallen 6ffnen, so wirden 230.000 zusitzliche Betreuungsplitze nicht ausreichen,
um ein bedarfsgerechtes Angebot zu schaffen. Eine Schitzung im Rahmen der DJI-Studie, die
auf einer vorsichtigen Interpretation der Betreuungswiinsche der Eltern basiert, geht von etwa
445.000 allein institutionellen Plitzen aus, die in diesem Fall zusitzlich benétigt wirden, wenn
man die aktuellen Kinderzahlen zugrunde legt. Allerdings reichen auch diese Plitze nur dann,
wenn sie gezielt dort geschaffen werden, wo die Nachfrage danach besteht und wenn regionale
Uber- und Unterangebote vermieden werden kénnen. Da die Betreuungswiinsche der Eltern
regional und, mehr noch, sozialriumlich erheblich variieren, ist zugleich eine kleinrdumige
Bedarfsplanung erforderlich, die moglichst auf der Ebene von Nachbarschaften und Quartieren

ansetzt. Nur so wird es gelingen, mit knappen Mitteln optimale Ergebnisse zu erzielen.
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Ferner ist zu bertcksichtigen, dass gerade fiir unter dreijahrige Kinder oft keine Betreuung an
funf Tagen pro Woche méglichst noch ganztags benétigt und nachgefragt wird. Eine regel-
millige Betreuung von Montag bis Freitag ist zwar bei etwas mehr als der Hilfte (59 Prozent)
der institutionell betreuten Kinder der Fall, aber keineswegs fiir alle die Regel. Vielmehr lassen
sich sehr heterogene zeitliche Muster der Inanspruchnahme von Betreuungsplitzen erkennen,
die von den Eltern méglicherweise auch in der Form gewtinscht werden. Bei vielen Eltern
besteht ein Bedarf an tage- und stundenweiser Betreuung sowie an flexiblen
Nutzungsmoglichkeiten. In dieser Altersgruppe bedarf es in besonderem Mal3e einer Vielfalt von
Angeboten, die z.B. gerade im Hinblick auf die nach wie vor bestehenden Berithrungsingste
auch in zeitlicher Hinsicht Briicken und Uberginge zwischen einer rein elterlichen Betreuung auf
der einen Seite und einer lingeren tiglichen Betreuung in einer Kindertageseinrichtung auf der
anderen Seite bauen. Auf diese unterschiedlichen Bediirfnisse wird bisher in der
Angebotsgestaltung jedoch kaum eingegangen. Auch in der aktuellen Ausbaudiskussion wird
noch viel zu wenig dartiber nachgedacht, wie denn die Betreuungsplitze beschaffen sein sollen,

die in den kommenden Jahren entstehen sollen.

3.6  Unter dreijjihrige Kinder in Lindlichen Regionen Westdeutschlands sind
hinsichtlich des Zugangs zu éffentlichen Bildungs- und Betreuungsangeboten
benachteiligt.

Uber die hinlinglich bekannten Ost-West-Unterschiede hinaus verdient die Frage regionaler Dis-

parititen beim Zugang zu Betreuungsangeboten in Zukunft noch genauere Aufmerksamkeit. So

liefert die DJI-Kinderbetreuungsstudie deutliche Hinweise darauf, dass sich fir Familien in lind-
lichen Regionen besondere Zugangsprobleme zu 6ffentlicher Betreuung stellen. Bekannt ist aus
den Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass speziell in Westdeutschland Be-
treuungsmoglichkeiten fiir unter Dreijahrige auf dem Land kaum vorhanden sind. Bisher ist man
jedoch davon ausgegangen, dass auch die Nachfrage nach solchen Angeboten gering ausfillt,
weil sich Familien auf dem Land haufiger fiir ein traditionelles ,,Ernahrermodell entscheiden
und vielfach GroB3eltern fiir die Betreuung zur Verfiigung stehen. Die Befunde der DJI-Kinder-
betreuungsstudie widerlegen jedoch diese Annahmen. So zeigt die Studie, dass es hinsichtlich der

Beteiligung von GroBeltern an der Kinderbetreuung nur geringe Stadt-Land-Unterschiede gibt.

Die Betreuungswiinsche fallen zwar auf dem Land tatsichlich etwas niedriger aus; infolge des

geringen Angebotsniveaus ist die Liicke, die sich zwischen Betreuungswiinschen und —moglich-

keiten auftut, aber letztendlich sogar gréBer als in Stadten (vgl. Abb. 3.4).
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Abbildung 3.4: Betreuungswinsche und Betreuungswirklichkeit fir unter Dreijahrige nach
Regionstypen* (Deutschland)
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*Zugrunde gelegt wurden die siedlungsstrukturellen Regionsgrundtypen des Bundesamts flir
Bauwesen und Raumordnung.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

3.7  Die Offhungszeiten der Kindertageseinrichtungen sind zu kurz und gehen zu
wenig auf die Betreuungsbediirfnisse der Eltern ein.
Die steigende Berufstitigkeit von Miittern auf der einen und die fortschreitende Flexibilisierung
des Arbeitslebens auf der anderen Seite erfordern nicht nur ein gréBeres Angebot an Kita-Plit-
zen, sondern erzeugen auch eine qualitativ verinderte Nachfrage nach zeitlich umfassenderen
und flexibleren Betreuungsmaglichkeiten. Wie die Befunde der DJI-Kinderbetreuungsstudie be-
legen, haben die Kindertageseinrichtungen auf diese neuen Erwartungen erst zogerlich reagiert.
Insbesondere im Westen gibt es einen Nachholbedarf bei ganztigigen Betreuungsangeboten.
Denn wihrend in Ostdeutschland 36 Prozent der betreuten unter Sechsjihrigen zwischen 30 und
40 Stunden, weitere 13 Prozent sogar mehr als 40 Stunden in der Kita verbringen, trifft dies in
Westdeutschland nur auf 11 bzw. 2 Prozent der Kinder zu. Hier gehen mehr als die Hilfte der
Kinder héchstens 20 Stunden pro Woche in die Kindertageseinrichtung. Weiterfihrende Ana-
lysen im Rahmen der Studie zeigen, dass diese Betreuungszeiten oft nicht ausreichen. Bei jedem
funften Kind unter drei Jahren decken die Betreuungszeiten in der Kita die tigliche Arbeitszeit
der Eltern nicht oder gerade eben ab, so dass Dauerstress und potenzielle Zeitkonflikte vorpro-

grammiert sind. Bei den Drei- bis Sechsjihrigen ist dies bei jedem sechsten Kind der Fall.

Oft geht es jedoch gar nicht so sehr um eine lingere Betreuung als um eine passgenaue Be-

treuung zu den ,,richtigen® Zeiten. Die Offnungszeiten der Einrichtungen sind bisher weitge-
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hend an einem Normalarbeitstag orientiert, der auf immer weniger Eltern zutrifft. Auch die
klassische Teilzeitarbeit findet lingst nicht mehr nur am Vormittag statt. Die Folge sind in vielen
Fallen problematische ,,Betreuungsliicken®, die sich vor allem auf Randzeiten — die frihen
Morgen- sowie die frithen Abendstunden — konzentrieren. Gleichzeitig sind mit Blick auf die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht nur die Offnungszeiten am Morgen und am Abend
relevant; ebenso entscheidend ist, dass eine durchgingige Betreuung angeboten wird. Wahrend
dies im Osten nahezu tberall der Fall ist, sind die Voraussetzungen im Westen deutlich ungiin-
stiger. Hier stellt sich erneut die Frage nach der ZweckmiBigkeit des in manchen Bundeslindern
nach wie vor Giblichen Angebots an Vor- und Nachmittagsplitzen, bei dem die Kinder tiber Mit-
tag von der Einrichtung abgeholt werden miissen. Es verwundert nicht, dass die Betreuungs-
zeiten am Nachmittag kaum von den Eltern genutzt werden. Wihrend die ,,echten® Ganztags-
plitze mit Mittagessen zu einem hohen Anteil in Anspruch genommen werden, scheinen die
Vor- und Nachmittagsplitze ohne Betreuung tber Mittag in der zweiten Tageshilfte cher ver-
walst zu sein, wie auch die Ergebnisse fiir ausgewihlte Bundeslinder belegen (vgl. Abb. 3.5).
Hier wiire fiir Eltern allein durch eine schlichte Uberbriickung dieser Mittagsliicke zugunsten

einer durchgehenden Betreuungszeit viel gewonnen.

Abbildung 3.5: Anteil von Ganztagsplitzen mit und ohne Mittagsbetreuung an allen Plitzen in
Kindertageseinrichtungen und deren Inanspruchnahme im Kindergartenalter

Ganztagsplitze mit und Nur Ganztagsplitze Inanspruchnahme
ohne Mittagsbetreuung  mit Mittagsbetreuung  von
Ganztagsplitzen
in %o* in %*
In %o**
Niedersachsen 19 15 15
Nordrhein- 96 28 21
Westfalen
Baden- 88 7 21
Wiirttemberg
Bayern 70 40 32
Brandenburg 95 95 73
Sachsen 99 99 70

* bezogen auf alle Platze laut Kinder- und Jugendhilfestatistik vom 31.12.2002. Betrachtet werden
hier Platze, die mehr als 6 Stunden Betreuungszeit anbieten.

** bezogen auf alle Kinder in Kindertageseinrichtungen zwischen drei Jahren und Schuleintritt laut
DJl-Kinderbetreuungsstudie

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005; Statistisches Bundesamt 2002
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3.8  Einen bisher vernachlissigten Aspekt der offentlichen Kindertagesbetreuung
stellen Notfalllosungen und Back-up-Systeme dar.
Verschirft wird die Situation der Kinderbetreuung im Spannungsfeld zwischen Beruf und Fami-
lie zusitzlich, wenn man so genannte Betreuungsnotfille in die Betrachtung mit einbezieht. Ge-
rade in den Wechselfillen des Lebens muss sich die Alltagstauglichkeit des Betreuungssystems
beweisen, namlich dann, wenn das Kind krank wird, die Gibliche Betreuungsperson ausfillt oder
unvorhergesehene Uberstunden nétig sind. Aber genau an diesem Punkt versagt es hiufig. Fiir
jedes sechste Kind gibt es in solchen Fallen keine gesicherte Betreuung, wie die DJI-Kinderbe-
treuungsstudie zeigt. Kindertageseinrichtungen schneiden - ebenso wie Arbeitgeber — beim
Umgang mit Notfillen besonders schlecht ab. Unterstiitzung von dieser Seite erhalten nur je-
weils 5 Prozent der befragten Eltern. Der wichtigste ,,Notnagel* sind Personen aus der eigenen

Familie, die bei drei Viertel der Kinder einspringen.

3.9  In quantitativer Hinsicht spielt die Kindertagespflege (noch) eine untergeordnete
Rolle.
Seit die Kindertagespflege in jingerer Zeit nicht zuletzt durch das TAG eine Aufwertung erfah-
ren hat, tritt sie zunehmend aus ihrem ,,Schattendsein® heraus. Allerdings gab es bisher nur we-
nig gesichertes Wissen tiber die Tagespflege, so dass man in weiten Bereichen auf Schitzungen
und Vermutungen angewiesen war. Die DJI-Kinderbetreuungsstudie konnte hier erstmals
wichtige empirische Erkenntnisse liefern. Dabei legen die Befunde zunichst nahe, dass die
Verbreitung der Kindertagespflege insgesamt geringer ist als bisher vielfach angenommen wurde.
Zwar hat sich die Inanspruchnahme von Tagespflege in den letzten zehn Jahren etwa verdop-
pelt, aber das Angebot ist nach wie vor — von den Stadtstaaten und einigen weiteren Grof3stidten
abgesehen — quantitativ relativ unbedeutend. Bundesweit werden 4,1 Prozent der unter Drei-
jahrigen und zwei Prozent der Drei- bis Sechsjihrigen in Tagespflege betreut. Dass diese Zahlen
geringer ausfallen als frithere Schitzungen, liegt vor allem daran, dass die Bedeutung der infor-
mellen, also der privat organisierten Tagespflege Giberschitzt worden sein dirfte. War man bisher
davon ausgegangen, dass bundesweit auf ein 6ffentlich organisiertes Tagespflegeverhiltnis etwa
vier privat organisierte kommen, so muss dieses Verhaltnis aufgrund der vorliegenden Befunde
revidiert werden. Demzufolge wiirde das Verhaltnis zwischen 6ffentlich und privat organisierter
Tagespflege bei unter dreijahrigen Kindern etwa 1 zu 1,2 betragen. Das heil3t, auf zehn Kinder in
offentlicher Tagespflege kommen zwolf Kinder, die im Rahmen eines informellen
Tagespflegeverhiltnisses betreut werden. Bei den alteren Kindern kommt die informelle

Tagespflege etwas stirker zum Tragen.
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3.10 Im Westen ist die privat organisierte Kindertagespflege erheblich weiter
verbreitet, im Osten die éffentlich organisierte.
Bei einer regional differenzierten Betrachtung weist die Tagespflege in Ost- und Westdeutsch-
land ein unterschiedliches Profil auf. Wider Erwarten ist dabei die Tagespflege als 6ffentlich
vermitteltes und/oder subventioniertes Angebot im Osten weiter verbreitet als im Westen. Auf-
grund des hohen Niveaus an Kindertageseinrichtungen auch im Bereich der Betreuung unter
Dreijihriger wire dies keineswegs zu erwarten gewesen. Im Westen ist die 6ffentliche Kinderta-
gespflege hingegen nur auf sehr niedrigem Niveau entwickelt. Das heil3t, sie wurde bisher von
den Jugendimtern auch nicht systematisch dazu genutzt, um fehlende Betreuungsplitze im
institutionellen Bereich auszugleichen. Hier spielt vor allem die informelle Tagespflege eine
Rolle. Das bedeutet, dass sich Eltern ihre Tagesmiitter bisher tiberwiegend privat auf einem (bis
zur Einfihrung des TAG) ,,freien Markt® engagieren mussten. Lediglich in den Stadtstaaten gibt
es seit lingerem Konzepte zur Férderung von Tagespflege, wie auch an den folgenden Daten

abzulesen ist (vgl. Abb. 3.6).

Abbildung 3.6: Inanspruchnahme 6ffentlicher und informeller Kindertagespflege nach Alter der
Kinder und Regionen
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Ostliche Flachenlander Westliche Flachenldnder Stadtstaaten
Informelle Tagespflege (0-3) Informelle Tagespflege (2-6)
Offentliche Tagespflege (0-3) W Gffentliche Tagespflege (3-6)

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005
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3.11  Je nach dem Alter der Kinder erfiillt die Kindertagespflege verschiedene
Funktionen: mal ersetzend, mal erginzend.
Im TAG werden der Kindertagespflege zwei verschiedene Funktionen zugewiesen: In Bezug auf
unter dreijahrige Kinder wird sie als gleichwertige Alternative zur Betreuung in Kindertages-
einrichtungen gesehen, in Bezug auf iltere Kinder im Wesentlichen als ein erginzendes Angebot.
Die Befunde der DJI-Kinderbetreuungsstudie zeigen, dass dies ziemlich genau der bisherigen
Praxis entspricht. Bei unter dreijahrigen Kindern wird die Kindertagespflege in der Regel anstelle
einer institutionellen Betreuung genutzt. Die wochentliche Betreuungsdauer der in Tagespflege
betreuten Kinder unterscheidet sich kaum von den Kindern, die Einrichtungen besuchen. Bei
Kindern im Kindergartenalter dndert sich die Funktion der Tagespflege. Wihrend sie fir unter
Dreijahrige die Kita ersetzt, erginzt sie bei dlteren Kindern in der Regel den Besuch in einer
Kindertageseinrichtung. Dies kommt auch in einer reduzierten Betreuungszeit zum Ausdruck.
Die Tagespflege hat hier den Charakter eines Zusatz- oder Erginzungsangebots, das die Betreu-
ungszeit aullerhalb der Familie verliangert; fir die Eltern stellt sie damit eine wichtige ,,Flexibili-

tatsreserve‘‘ dar.

3.12  Die Tagespflege ist fiir Eltern oft die erste Wahl, aber aufgrund der hohen Kosten
fiir viele nicht bezahlbar.
Die DJI-Befunde weisen darauf hin, dass sich bezogen auf die Betreuung unter dreijihriger Kin-
der viele Eltern bewusst fiir eine Betreuung in Kindertagespflege entscheiden. Es ist keineswegs
so, dass Eltern nur dann zur Tagespflege greifen, wenn keine anderen Betreuungsméglichkeiten
vorhanden sind. Viele sehen in ihr sogar die bessere, weil flexiblere und familiennihere Lsung,
die nicht zuletzt aufgrund der kleineren Zahl der betreuten Kinder giinstige Voraussetzungen
dafir bietet, dass das einzelne Kind mehr Aufmerksamkeit und Zuwendung erhilt. Gerade fiir
die Jungsten ist die Kindertagespflege hiufig die favorisierte Betreuungsform, wihrend mit

zunehmendem Alter der Kinder die Eltern eher eine institutionelle Betreuung bevorzugen (vgl.

Abb. 3.7).
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Abbildung 3.7: Betreuungswunsch der Eltern nach Alter des Kindes* (Deutschland)
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* Diese Zahlen beziehen sich auf alle Kinder in der Studie, nicht nur diejenigen, die gerade im
betreffenden Alter sind; dadurch unterscheiden sie sich von jenen Zahlen, die der Bedarfsberechnung
zugrunde gelegt wurden (vgl. Abb. 3.3).

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

Eine echte Betreuungsalternative ist die Kindertagespflege allerdings dennoch nur fur die we-
nigsten Eltern: Dies nicht nur aufgrund des geringen Angebots an Tagesmtttern, sondern auch
deshalb, weil sich die hohen Kosten nur einkommensstarke Familien leisten konnen. Wie die
folgende Darstellung ebenfalls verdeutlicht, gelingt es bisher den Jugenddmtern nicht, durch eine
entsprechende Abfederung der Kosten einen sozialen Ausgleich bei der Inanspruchnahme der

Tagespflege herzustellen (vgl. Abb. 3.8).

17



Abbildung 3.8: Verteilung der 6ffentlichen und informellen Tagespflegeverhiltnisse tiber die
Quartile des OECD-Aquivalenzeinkommens, Deutschland
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

3.13  Das derzeitige Betreuungssystem begiinstigt tendenziell Familien mit héheren
Ressourcen.
Ein zentraler Befund der DJI-Kinderbetreuungsstudie ist, dass tiberall dort, wo Betreuungsplitze
knapp sind, Familien mit geringen Ressourcen die schlechteren Zugangschancen haben. So fin-
det sich nicht nur in Einrichtungen fiir unter dreijahrige Kinder in Westdeutschland mittlerweile
cin auffallend hoher Akademikeranteil unter den Eltern. Auch zu Ganztagsplitzen im Kinder-
garten haben vor allem Kinder aus besser gestellten Familien Zugang, weil dieser bisher meist
tber das Kriterium der elterlichen Erwerbstitigkeit geregelt wird. Erwerbstitig sind heute jedoch
— wie vorhin bereits gezeigt — nicht nur Mitter, die die Familie miterndhren missen, sondern
hiufig gerade Frauen, die hoch qualifiziert sind und ein gutes Einkommen erzielen. Je geringer
das Platzangebot ist, umso ausgeprigter sind die sozialen Ungleichheiten bei der Inanspruch-
nahme. Wenn hingegen das Bildungs- und Betreuungsangebot regional entsprechend gut aus-
gebaut ist, verringern sich die Unterschiede erkennbar. In Ostdeutschland haben sie generell nur

eine geringe Bedeutung.

Wie weit dabei die Kosten der Kinderbetreuung eine Rolle spielen, lasst sich nur schwer beant-

worten. Weiterfiihrende Analysen im Rahmen der Studie legen nahe, dass die Inanspruchnahme
einer Kindertageseinrichtung eher selten allein an den Kosten scheitert. Das bedeutet allerdings
nicht, dass die Kosten nicht als ein zusitzlicher Faktor in das Kalkil und die komplexen Ab-

wigungen von Eltern eingehen, die vor der Entscheidung stehen, ob sie ihr Kind in einer Ein-
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richtung betreuen lassen. Dartiber hinaus verweisen die Befunde der DJI-Kinderbetreuungsstu-
die darauf, dass Alleinerziehendenhaushalte und Niedrigverdienerhaushalte durch die Kosten der
Kinderbetreuung iiberproportional stark belastet werden. Trotz haufig gestaffelter Gebtihren-

sitze werden die gewiinschten Entlastungseffekte offenbar nur zum Teil erreicht.

3.14  Wenn Kinder nicht in den Kindergarten gehen, hat dies unterschiedliche Griinde.
Hiufiger trifft es jedoch ohnehin schon benachteiligte Kinder.
Der Kindergartenbesuch stellt heute fir die iberwiegende Mehrzahl der Kinder die Regel dar.
Angesichts seiner Bedeutung fir die spitere Schullautbahn konzentriert sich die Aufmerksamkeit
derzeit auf jene Kinder, die vor ihrer Einschulung keine 6ffentliche Bildung, Betreuung und
Erziehung genieflen. In Westdeutschland sind dies 10 Prozent, in Ostdeutschland 5 Prozent in
der Altersgruppe der Finf- bis Sechsjihrigen. Betrachtet man diese Gruppe niher, so ldsst sich
zunichst kein einzelner Faktor isolieren, der den Nicht-Besuch eines Kindergartens plausibel
erkliren kann. Vielmehr ist von unterschiedlichen Einflussfaktoren auszugehen, die oft nur in
der Kombination wirksam werden. Tendenziell zeigt sich jedoch: Kinder werden etwas haufiger
ausschlieBlich in der Familie betreut, wenn mehrere Geschwister im Haushalt leben. Ein
Migrationshintergrund sowie niedrige Bildungsabschlusse der Eltern spielen ebenfalls eine,
wenngleich fiir sich allein genommen nicht sehr ausgeprigte Rolle. Treffen jedoch mehrere
dieser Faktoren zusammen, erhoht sich fur die Kinder das Risiko eines Nicht-Besuchs. So sind
es unter den Kindern mit Migrationshintergrund vor allem solche aus Familien mit geringen
Einkommen und niedrigem Bildungshintergrund, die seltener einen Kindergarten besuchen.
Liegt das OECD-Aquivalenzeinkommen der Familie unter 1.000 Euro, bleibt ein Viertel der
Kinder dem Kindergarten fern, verfiigen die Eltern nur tiber einen Hauptschulabschluss, liegt
dieser Anteil bei 27 Prozent. Damit scheinen die Daten zu bestitigen, dass Kinder aus sozial
schwicheren Familien und aus Teilen der Migrationsbevolkerung es mit dem Sprung in gelin-

gende Bildungsbiographien von vornherein schwerer haben.

3.15 Entgegen landliufigen Vorurteilen besuchen Kinder mit Migrationshintergrund
den Kindergarten nahezu ebenso hiufig wie andere Kinder.

Gerade fur diese Gruppe zeigt sich, dass die 6ffentliche Diskussion differenzierter gefithrt wer-

den muss als dies bisher der Fall ist, will man nicht nur eine Skandalisierung, sondern wirkliche

Verbesserungen erreichen. Auch unter den Kindern mit Migrationshintergrund besucht die

gro3e Mehrheit einen Kindergarten. Die meisten Eltern legen Wert darauf, dass ihre Kinder
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spatestens mit vier Jahren in die Kita gehen und dort in Vorbereitung auf die Schule geférdert
werden. Wie sich an der folgenden Darstellung ablesen lisst, bleiben nur wenig mehr Kinder aus
Migrantenfamilien als Kinder aus deutschen Familien dem Kindergarten ginzlich fern. Gehéren
die Kinder zur zweiten oder einer spiteren Einwanderergeneration, verschwinden die Unter-

schiede zu deutschen Kindern fast v6llig (vgl. Abb. 3.9).

Abbildung 3.9: Besuchsquoten in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder mit und ohne
Migrationshintergrund (Deutschland)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

Anhand der Darstellung wird zugleich aber auch deutlich, wo die eigentliche Herausforderung
fir die 6ffentliche Kindertagesbetreuung liegt, nimlich im Alter zwischen ein und vier Jahren.
Um moglichst den natiirlichen Erwerb der deutschen Sprache zu unterstiitzen, sollte fir Kinder
aus Familien mit einem Migrationshintergrund die 6ffentliche Bildung, Betreuung und Erziechung
friher einsetzen als dies in der Regel bisher geschieht. Somit wiirde nicht nur, aber gerade auch
diese Gruppe vorrangig von einem Ausbau des 6ffentlichen Angebots fiir unter Dreijdhrige

profitieren.

3.16  Angesichts der gravierenden Betreuungsliicken und Unzulinglichkeiten des
Betreuungssystems, die auch in der vorliegenden Studie festgestellt wurden, kann
es nicht verwundern, dass Eltern sich auf einen Betreuungsmix stiitzen miissen,

um die Kinderbetreuung zu bewiltigen.
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In der Regel ist eine mehr oder minder gro3e Zahl an Helfern in die Kinderbetreuung einge-
bunden und durfte die Eltern zumindest punktuell entlasten. Das Spektrum reicht dabei von den
GroBeltern und Geschwistern bis hin zu Freundinnen/Freunden, Nachbarn und Verwandten.
Seltener werden bezahlte Helfer wie private Tagesmiitter oder Au-pairs in die Betreuung mit
eingebunden; lediglich Babysitter spielen bei den unter Dreijdhrigen eine herausgehobene Rolle
(vgl. Abb. 3.10). Vor allem berufstitige Miitter sowie Alleinerziehende sind auf zusitzliche pri-
vate Arrangements angewiesen, was sich in einer durchschnittlich héheren Zahl an Betreu-

ungspersonen widerspiegelt, die wochentags die Betreuung der Kinder tibernehmen.

Abbildung 3.10: Betreuungspersonen, die in der letzten Woche an einem Werktag ein Kind
betreut haben
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

Waurde vorhin bereits festgestellt, dass Familien mit geringeren Ressourcen ihre Kinder seltener
in Kindertageseinrichtungen betreuen lassen, so gilt das erst recht fiir Tagesmutter und andere
bezahlte Formen der Betreuung. Wider Erwarten zeigt sich, dass weniger privilegierte Familien
dafiir keineswegs 6fter auf familidre oder nachbarschaftliche Netzwerke zurtickgreifen. Vielmehr
ist genau das Gegenteil der Fall: Finanziell und sozial gut gestellte Familien erhalten haufiger
Unterstitzung bei der Kinderbetreuung aus ihrem familidren und sozialen Umfeld. In Familien

in den unteren Schichten ist die Kinderbetreuung demgegentiber hiufiger ausschlieSlich Sache
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der Eltern. Hierbeti ist sicherlich zu berticksichtigen, dass Unterstiitzungsleistungen in einem
informellen Rahmen zwar nicht direkte monetire Kosten verursachen, aber in anderer Form auf
eine Gegenleistung gerichtet sind (Geschenke, Gefilligkeiten, Hilfe auf Gegenseitigkeit), die El-

tern mit weniger Ressourcen méglicherweise tiberfordert.

3. 17 Vor allem die GroBeltern sind nach wie vor eine unverzichtbare Hilfe bei der
Kinderbetreuung.
Ein gutes Drittel der Eltern (36 Prozent) kann bei der Kinderbetreuung auf die Hilfe der Grof3-
eltern zdhlen, Voraussetzung ist vor allem die rdumliche Nihe zu diesen. Dartiber hinaus hat die
Zahl der zu betreuenden Kinder und die Lebenssituation der Eltern einen Einfluss darauf, ob
sich die GroBeltern zur regelmiBigen Ubernahme von Betreuungsaufgaben verpflichten lassen.
Ist die Mutter z.B. erwerbstatig oder allein erziehend, greifen ihr die eigenen Eltern besonders oft
unter die Arme. Unterschiede nach dem Alter der Kinder sind eher gering. Tendenziell eine
Ausnahme bilden unter dreijihrige Kinder in Westdeutschland, die am haufigsten von den

Grof3eltern mitbetreut werden.

3. 18 Die Familienfreundlichkeit der Betriebe lisst bisher zu wiinschen iibrig.
Betriebe sind als Mitverursacher neuer Betreuungsbedarfe und als Nachfrager der Arbeitskraft
von Eltern ihrerseits gefordert, einen Beitrag zur Kinderbetreuung zu leisten. Beginnt man mit
der positiven Botschaft, so geben in der DJI-Kinderbetreuungsstudie lediglich 12 Prozent der
Eltern an, dass sie keinerlei Unterstiitzung von ihrem Betrieb erhalten. Aus der Palette der be-
trieblichen Angebote stechen vor allem flexible Arbeitszeitregelungen sowie die Moglichkeit,
kurzfristig auf einen Notfall zu reagieren, heraus (vgl. Abb. 3.11). Diese Méglichkeiten werden
von den befragten Eltern in einem hohen Malle geschitzt und auch genutzt, insbesondere von
den Mittern. Aber auch eine kleine relevante Minderheit unter den Vitern macht von den

Angeboten flexibler Arbeitszeitgestaltung Gebrauch.
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Abbildung 3.11: Betriebliche Angebote zur Unterstitzung der Kinderbetreuung aus Sicht der
Miitter und Viter (Deutschland)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

4. Folgerungen fiir die aktuelle politische Diskussion und Empfehlungen

1. Nach der Einfthrung des Elterngeldes muss nun mit dem Ausbau von Angeboten zur Bil-
dung, Betreuung und Erzichung der notwendige zweite Schritt einer Reformpolitik im Interesse
von Familien und Kindern folgen. Oberste Prioritit hat dabei weiterhin der Angebotsausbau fur
unter dreijahrige Kinder. Gibt das Elterngeld Mittern und Vitern die Méglichkeit, sich im ersten
Jahr selbst intensiv um ihr Kind zu kiimmern, so entstehen im zweiten Lebensjahr erweiterte Be-
darfe an einer auBlerhiuslichen Betreuung. Wie die DJI-Kinderbetreuungsstudie zeigt, wiinscht
sich ein betrachtlicher Teil der Eltern Betreuungsangebote, die ihnen frither als bisher zur Ver-
figung stehen. Diese Betreuungsbediirfnisse sind bisher weder in ihrem Umfang noch in ihrer
qualitativen Vielfalt ausreichend berticksichtigt worden. Um ihnen gerecht zu werden, muss in
den alten Bundesldndern ein ziigiger Ausbau bei den Betreuungsplitzen erfolgen; in den neuen
Lindern muss das vergleichsweise hohe Angebotsniveau aufrechterhalten bleiben. Ob das TAG
tatsdchlich die fir einen bedarfsgerechten Ausbau nétige Dynamik in Gang setzen kann, ist

fraglich. Eine weitaus groBere Sicherheit fur Eltern wire sicherlich dann gegeben, wenn der
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Rechtsanspruch auf 6ffentliche Bildung, Betreuung und Erziehung auf unter dreijihrige Kinder
ausgedehnt wiirde, wie dies auch der Zwdlfte Kinder- und Jugendbericht empfiehlt. Zugleich
lige dies auch im Interesse der Kinder: Denn wenn es stimmt, dass Kindertageseinrichtungen
ein forderliches Lern- und Anregungsmilieu darstellen und Kindern neben der Familie einen
wichtigen zusitzlichen Erfahrungsraum bieten, dann ldsst sich nur schwer begriinden, warum der

Zugang zu solchen Angeboten nur Kindern erwerbstitiger Eltern vorbehalten sein sollte.

Um den auch in der DJI-Studie erkennbar gewordenen unterschiedlichen Priferenzen der Eltern
Rechnung zu tragen, sind Betreuungsplitze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in
Kindertagespflege zu schaffen. Dazu ist es notwendig, dass sich die Jugendimter das Thema
Tagespflege verstirkt zu eigen machen und entschiedener als bisher die Initiative ergreifen, was

die Férderung, Vermittlung und Qualifizierung von Tagesmiittern bzw. Tagesvitern angeht.

Ferner reicht ein erweiterter Zugang zu Standardeinrichtungen allein nicht aus, um auf die gerade
in dieser frithen Lebensphase sehr differenzierten Bedirfnisse von Eltern und Kindern einzu-
gehen. Zusitzlich sind niederschwellige Angebote, die stunden- und tageweise variabel nutzbar
sind, sowie Angebote erforderlich, die neben den Kindern auch deren Eltern mit thren Wiin-
schen nach Austausch, Begegnung und Orientierung in Alltags- und Erziehungsfragen mit einbe-

ziehen — so wie dies konzeptionell in Eltern-Kind-Zentren oder Familienzentren angelegt ist.

2. Spatestens mit Vollendung des vierten Lebensjahres ist der Besuch eines Kindergartens fur
Kinder der Normalfall. Obwohl dieser ein freiwilliges und fiir die Eltern in der Regel mit Kosten
verbundenes Angebot ist, gehen fast alle Kinder hin. Die Institution Kindergarten erweist sich
damit als beispiellose ,,Erfolgsstory®, wie auch die Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie
bestitigen: Nur etwa 10 Prozent der Altersjahrginge der Funf- und Sechsjihrigen besuchen
keinen Kindergarten. Es steht auf3er Frage, dass es sowohl von Seiten der Forschung als auch in
Politik und Praxis verstirkter Anstrengungen bedarf, um gerade auch diese Kinder zu erreichen.
Zumal die Ergebnisse der DJI-Studie darauf hindeuten, dass es hiufiger Kinder aus sozial be-
nachteiligten Familien sind, die dem Kindergarten fernbleiben. Dabei geht es darum, gezielt nach
den Hiirden zu fragen, die sowohl auf Seiten des Angebots als auch auf Seiten der Nachfrager
bisher eine Inanspruchnahme verhindern. Angesichts der wichtigen Bedeutung im Hinblick auf
die Schulvorbereitung und die weitere Bildungslaufbahn sollten alle Kinder eine faire Chance
haben, den Kindergarten tiber mehrere Jahre zu besuchen. Dennoch rechtfertigt der vergleichs-
weise geringe Anteil der Kinder, die nicht in den Kindergarten gehen, #icht die Umstellung auf

eine Kindergartenpflicht. Dem guten Image des Kindergartens wiirde diese eher schaden. Zu-
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dem wire sie in den schwierigsten Fallen nur um den Preis ordnungspolitischer Interventionen
durchzusetzen, die die betroffenen Kinder und Familien zusitzlich stigmatisieren wiirden.
Werbung und Anreize versprechen grundsatzlich mehr Erfolg als ein nur schwer durchzuset-
zender Pflichtbesuch. Warum nicht eine gezielte Werbekampagne lancieren, die den Eltern vor
Augen fuhrt, dass der Kindergarten den Kindern Gewinn bringt? Dartiber hinaus geht es aber
auch darum, die Angebote der Kindertagesstitten stirker noch entlang der Bedurfnisse der
Familien zu formulieren: Eine héhere kulturelle Offenheit, eine konsequente Offnung hin zur
Nachbarschaft sowie zusitzliche Angebote — sei es das Angebot eines kostenlosen Mittagessens
tiur Kinder aus einkommensschwachen Familien oder die Bundelung verschiedener Alltagshilfen
fir Familien — konnten die Attraktivitdt der Einrichtungen erhéhen und sie auch denjenigen

Eltern niher bringen, die ihre Kinder bislang zuhause betreuen.

3. Vielfach wird die Gebiihrenfreiheit des Kindergartens als ein Weg diskutiert, um die Besuchs-
quote weiter zu erhohen. Allerdings sollte man den méglichen Nutzen einer solchen Regelung
realistisch einschitzen. Zum einen legen die Befunde der DJI-Kinderbetreuungsstudie nahe, dass
der Besuch eines Kindergartens selten allein an den Kosten scheitert, sondern dass eher eine
ganze Reihe unterschiedlicher Ursachen oder Ursachenbiindel dahinter steht. Zum anderen ist
zu fragen, ob in Anbetracht der vielen noch unbefriedigten Betreuungsbedarfe die Ausgaben, die
diese Mal3nahme nach sich ziehen wiirde, nicht sinnvoller in einem weiteren quantitativen und
qualitativen Ausbau der Angebote angelegt wiren. Aus Sicht der Studie spricht wenig fiir eine
generelle Gebtihrenfreiheit. Stattdessen scheinen gezielte Hilfen dort angebracht, wo die Kosten
tatsachlich als Zugangshiirden wirken, etwa bei Familien mit besonders niedrigem Einkommen

oder mit mehreren Kindern.

4. Neben dem Betreuungsangebot fiir unter dreijahrige Kinder geht es vorrangig auch um einen
bedarfsgerechten Ausbau von Ganztagsplitzen fur drei- bis sechsjidhrige Kinder in Westdeutsch-
land. Es muss gewihtleistet werden, dass Kinder, die fir ihre Entwicklung auf eine zeitlich
umfassendere professionelle Férderung angewiesen sind, Zugang zu einer Ganztagsbetreuung
haben. Dazu ist es wichtig, den Zugang zu Ganztagsplitzen vom Erwerbsstatus der Eltern zu
entkoppeln und die eigenen Entwicklungsbedirfnisse von Kindern in den Vordergrund zu
ricken. Die DJI-Studie zeigt zudem die problematische Tendenz auf, dass immer dann, wenn
der Zugang zu knappen Betreuungsplitzen vorrangig tiber das Kriterium der Erwerbstitigkeit
der Eltern erfolgt, dies mit sozialen Ungleichgewichten einhergeht. Demnach kommen bei der
Platzvergabe cher Kinder aus besser gestellten Elternhidusern mit héheren Bildungsressourcen

zum Zug. Wenn Ganztagsplitze tatsichlich eine intensive Forderung der Kinder gewiéhrtleisten
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sollen, miussen schlieBlich auch ihre Rahmenbedingungen so gestaltet sein, dass es beispielsweise
moglich ist, die Zeiten am Nachmittag fur die Arbeit in Kleingruppen oder fiir die gezielte Be-

schiftigung mit einzelnen Kindern zu nutzen.

Wenn es zugleich darum geht, mit dem Ausbau von Ganztagsplitzen die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu férdern, miissen Betreuungsangebote zur Verfiigung stehen, die sich in
ihrer Zeitgestaltung stirker als bisher an den Bediirfnissen berufstitiger Eltern orientieren. Vor
dem Hintergrund zunehmend heterogener Arbeitszeitmuster gibt es einen wachsenden Bedarf an
lingeren Offnungszeiten, die auch die Tagesrandzeiten frithmorgens und am friihen Abend mit
abdecken. Ein zentraler Ansatzpunkt muss dariiber hinaus bei den in einigen westlichen Bundes-
lindern nach wie vor gingigen Vor- und Nachmittagsplitzen liegen, bei denen der Kindergarten
tber Mittag seine Pforten schlief3t. Die Befunde der DJI-Kinderbetreuungsstudie haben erken-
nen lassen, dass diese ,,Mittagsliicke* sowohl fiir berufstitige Eltern als auch fir Miitter, die

gerne eine Berufstatigkeit aufnehmen moéchten, ein Hauptproblem darstellt.

5. Die Ausdehnung der Offnungszeiten muss mit einer weiteren Flexibilisierung der Nutzungs-
zeiten Hand in Hand gehen. Denn oft geht es gar nicht so sehr um eine lingere Betreuung als
um eine passgenaue Betreuung zu den richtigen Zeiten. Die Bedarfe der Eltern sind hier du3erst
unterschiedlich. Manchmal wird eine ganztigige Betreuung nur an einzelnen Wochentagen be-
noétigt, manchmal variieren die Betreuungsbedarfe nach ihrer Dauer und Lage tber die Woche.
Hier sind organisatorische Losungen erforderlich, die einerseits tageweise und punktgenaue
individuelle Buchungen erméglichen und auch entsprechend abgerechnet werden kénnen, so
dass Eltern nicht fir mehr Leistungen bezahlen miissen als sie tatsachlich in Anspruch nehmen.
Andererseits muss aber nach wie vor gentigend Spielraum vorhanden sein, um gegebenenfalls

von den gebuchten Zeiten auch einmal abweichen zu kénnen.

Dartber hinaus miissen vermehrt erginzende Angebote bereitgestellt werden, die Betreuung
auch zu ,,untypischen® Zeiten — etwa abends oder an Wochenenden — leisten und damit Be-
treuungssicherheit auch dort garantieren, wo sie nur von kleinen Gruppen von Eltern benotigt
wird. Verbund- und Netzwerklosungen, die verschiedene Betreuungsformen verkniipfen und im
Interesse der Familien btindeln, sind hierbei wichtige Ansatzpunkte, die verstirkt in den Blick zu
nehmen und weiterzuentwickeln sind. So ldsst sich an Kindertageseinrichtungen denken, die sich
zugleich als Stiitzpunkte fir Tagesmiitter etablieren; Ehrenamtliche, die gegen eine geringe Auf-
wandsentschidigung nach SchlieBen der Einrichtung ein Uberbriickungsangebot organisieren;

aber auch an Seniorinnen und Senioren, die in Notfallsituationen als Betreuer/innen in die
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Familien vermittelt werden kénnen. In der Kombination verschiedener Betreuungsformen und -
ressourcen liegt ein groB3es Potenzial fir mal3geschneiderte Betreuungslosungen, auf die Eltern

zunehmend angewiesen sind.

0. Ebenso liegt hier — wie am Beispiel der Senior/innen angedeutet — ein wichtiger Ansatzpunkt
fir Notfalll6sungen und ,,Back-up-Systeme®, die bisher einen generell vernachlissigten Aspekt
der 6ffentlichen Kindertagesbetreuung darstellen. Die Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungs-
studie machen deutlich, dass hier eine fir Eltern duflerst belastende Betreuungsliicke besteht.
Wenn fiir jedes sechste Kind im Notfall keine Betreuungslésung vorhanden ist, wie die DJI-
Studie ergibt, so verweist dies auf einen dringenden Handlungsbedarf. Zwar stellt der Notfall per
definitionem die Ausnahme dar. Ob es in diesem Fall jedoch ein Sicherheitsnetz gibt, auf das
sich die Eltern verlassen kénnen, oder nicht, ibertrigt sich in hohem Mal3e auf die generelle

Zufriedenheit der Eltern mit ihrer Betreuungssituation.

7. Noch so flexible Betreuungsstrukturen kénnen die Betreuungsprobleme berufstitiger Eltern
alleine nicht l6sen. Ebenso wichtig ist eine Arbeitswelt, die mehr als bisher auf Familien Riick-
sicht nimmt. Als die zentralen Taktgeber von Arbeits-, Familien- und Betreuungszeiten sind
Betriebe kiinftig stirker in die Pflicht zu nehmen, damit sie ihren Beitrag dazu leisten, dass die
Balancen von Beruf und Familie gelingen kénnen. Eltern erwarten von ihren Arbeitgebern
betriebliche Angebote flexibler Arbeitszeiten, die auch an den Bedurfnissen der Familien aus-
gerichtet sind. Die DJI-Kinderbetreuungsstudie hat in diesem Zusammenhang erkennen lassen,
dass heute bei einer relevanten Minderheit von Vitern ebenfalls das Interesse vorhanden ist, ihre
Arbeitszeiten zugunsten von Betreuungsaufgaben neu auszutarieren und flexibler zu gestalten.
Miitter und Viter sind daher auch in Zukunft gleichermal3en als Adressaten innovativer Arbeits-
zeitarrangements und anderer familienorientierter Mal3nahmen in den Betrieben anzusprechen

und zur Inanspruchnahme zu ermutigen.

8. Die DJI-Kinderbetreuungsstudie hat die zentrale Bedeutung der Familie als wichtigster Bil-
dungs- und Betreuungsinstanz von Kindern erneut sichtbar gemacht. Ab einem Alter der Kinder
von drei oder vier Jahren kommen jedoch nahezu alle Familien mit dem System der 6ffentlichen
Kindertagesbetreuung in Kontakt. Mit Blick auf den wachsenden Unterstitzungsbedarf von
Familien ergeben sich fir Kindertageseinrichtungen daraus neue Herausforderungen, aber auch
Chancen. Sie stehen zunehmend vor der Aufgabe, sich von Institutionen, die allein die Kinder
im Blick haben, zu ,,Orten fiir Kinder und Familien® — so eine bereits frith ethobene Forderung

des Deutschen Jugendinstituts — zu wandeln. Dabei geht es darum, institutionelle Schranken und
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» Verinselung® zugunsten lokal eingebetteter und vernetzter Angebote zu iiberwinden, die nach
verschiedenen Seiten anschlussfihig sind (Schulen, Angebote der Kinder- und Jugendhilfe, 6rt-
liche Vereine usw.). Ihre besondere Qualitit und Vielfalt beziehen sie aus der Kooperation mit
weiteren Akteuren. Solche Konzepte werden heute unter verschiedenen Begrifflichkeiten — wie
Eltern-Kind-Zentren, Familienzentren oder Mehrgenerationenhauser — verstirkt diskutiert. Als
eine niederschwellige Angebotsstruktur, die Leistungen fiir Kinder und Eltern bedarfsgerecht
unter einem Dach biindelt, miissen diese Ansitze weiterentwickelt und ausgebaut werden. Ent-
sprechende Modelle liegen dazu bereits vor. Konzeptionell reicht ihr Leistungsspektrum tiber
eine zeitlich passgenaue Kinderbetreuung weit hinaus; solche Zentren oder Hiuser umfassen
auflerdem Angebote zur Stirkung der Elternkompetenz, zur Erweiterung der Kontakt- und
Beziehungsnetze von Familien, Angebote zur Familienbildung sowie zur Privention und Bera-
tung. Mit Kindertageseinrichtungen als ,,Herzstiick® besitzen sie den Vorteil, dass sie Eltern
frihzeitig erreichen und mit ihren Angeboten alltagsnah ansetzen kénnen. Wenngleich davon
auszugehen ist, dass durch eine solche Zusammenfihrung verschiedener bisher getrennt agie-
render Angebotssegmente der Kinder- und Jugendhilfe Synergieeffekte erzielt werden kénnen,
liegt auf der Hand, dass solche institutionellen Innovationen gerade in der Anfangsphase zusitz-

liche Ressourcen fiir ihre Entwicklung bendtigen.

9. Nimmt man die ersten Lebensjahre der Kinder als entscheidende Bildungsjahre ernst, so muss
sich dies in einer durchgingig stirkeren Bildungsorientierung der 6ffentlichen Angebote frih-
kindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung niederschlagen. Bildung muss dabei bei den indi-
viduellen Kompetenzen der Kinder ansetzen und individuelle Férderbedarfe in geeigneter Form
aufgreifen. Die Frage einer ausreichenden Personalausstattung muss ebenso wie die Frage der
Qualifikation der Erzicher/innen vor diesem Hintergrund tiberdacht und ggf. neu geregelt wer-
den. Gleichzeitig muss auch die Tagespflege entsprechend qualifiziert werden und den Bildungs-

gedanken stirker als bisher aufgreifen.

10. Wer frithzeitig in die Bildung der Kinder investiert, titigt langfristige Zukunftsinvestitionen,
die sich fur die Gesellschaft auszahlen. Dieser Blickwechsel von einer konsumtiven zu einer
investiven Sicht auf die 6ffentliche Kindertagesbetreuung sollte von allen relevanten politischen

Akteuren auf der Ebene von Bund, Lindern und Kommunen vollzogen werden.
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