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Kornelia Schneider Angebote in Deutschland

3 Versorgungslage und Angebotsformen
in der Bundesrepublik Deutschland

Wir stellen hier Daten zusammen, die eine Ubersicht tiber die Entwicklung und
den aktuellen Stand des Platzangebots in Tageseinrichtungen fir Kinder erlau-
ben — differenziert nach den drei Altersbereichen Krippenalter, Kindergarten-
alter, Hortalter’, nach dem friiheren Bundesgebiet und den neuen Bundeslan-
dern (einschl. Berlin Ost)®und nach ausgewdéhlten Strukturmerkmalen der Ein-
richtungen. Dabei beziehen wir uns in erster Linie auf die vorliegenden Daten
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik vom 31.12.1998. Aul3erdem ver-
wenden wir noch zusétzliche Daten, um die Betreuungssituation so realistisch
wie maglich darstellen zu kénnen. Wir ergéanzen die Daten zum Platzangebot im
Hortbereich®um Daten aus der Schulverwaltung zu Schulhorten, die nicht in die
Statistik des Jugendhilfebereichs einflielen. Dadurch kommen wir zu einer ho-
heren Versorgungsquote fur Kinder im Schulalter, als durch die amtliche Kin-
der- und Jugendhilfestatistik ausgewiesen ist®.

Um einen zusammenhangenden Uberblick (iber die Versorgungssituation fiir
das Krippenalter, das Kindergartenalter und das Grundschulalter zu ermégli-
chen, stellen wir jeden der drei Altersbereiche noch einmal gesondert dar (s. Ka-
pitel 6, 7 und 8). Dort sind zusitzlich Ubersichten iiber die einzelnen Bundeslan-
der zusammengestellt, die die Differenzierungen nach Strukturmerkmalen der
Einrichtungen wieder aufgreifen. In diesem Ubersichtskapitel geht es hauptséach-
lich um die unterschiedliche Lage in den alten und neuen Bundeslandern und
um den Vergleich zwischen dem Platzangebot fiir die Kinder im Kindergarten-
alter und demjenigen fiir die jlingeren und alteren Kinder.

Platzzahl und Versorgungsquoten

Zur Datenlage

Die grundlegende Datenquelle fur dieses Kapitel ist die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik des Statistischen Bundesamts vom 31.12.1998. Diese Erhe-
bung wird seit 1982 nur noch alle vier Jahre durchgefiihrt, so dass die vorletzten

” Wir verwenden folgende Altersgrenzen: Das Krippenalter umfasst Kinder unter 3 Jahren; Kinder im
Kindergartenalter sind Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (= 3 bis unter 6,5 Jahre, sofern
nicht anders vermerkt); Kinder im Hortalter sind Kinder, die bereits die Schule besuchen, in der Regel
beziehen wir uns auf das Grundschulalter, d.h. auf vier Jahrgange von 6 bis unter 10 Jahren.

8 Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik verwendet die Begriffe ,friiheres Bundesgebiet" fir die alten
Bundeslander einschl. Berlin West und ,neue Bundeslander einschl. Berlin Ost” fir das friihere DDR-
Gebiet. Wir Gibernehmen diese Sprachregelung, erwahnen jedoch nicht durchgangig den Zusatz ,einschl.
Berlin Ost“, wenn wir von den neuen Bundeslandern sprechen. Sollte Berlin Ost nicht mit gemeint sein, wird
dies extra vermerkt.

¢ Wenn wir von einem Altersbereich sprechen wie dem Hortbereich (oder Krippen- oder Kindergartenbereich),
dann meinen wir Platze fiir diese Altersstufe, nicht Einrichtungen, die nur dieser Altersstufe offen stehen.
® Hierin u.a. unterscheidet sich unsere Darstellung der Kinderbetreuungssituation von Karin Behers Analyse
der Jugendhilfedaten von 1998. Beher (2001) arbeitet ansonsten ahnlich wie wir, arbeitet jedoch in geringerem
Umfang einen Uberblick Giber institutionelle Kapazitaten und allgemeine Struktur- und Entwicklungsmerkmale
in Ost- und Westdeutschland heraus.
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Fortsetzung:

Informationen zur Versorgungssituation vier Jahre zurtckliegen (Stand: 31.12.1994)
und die n&chste Erhebung erst wieder fur den 31.12.2002 erfolgen wird. Da die
Daten jeweils friihestens zwei Jahre nach der Erhebung zur Veroffentlichung fertig-
gestellt sind, gibt es auf Bundesebene nie ganz aktuelle Informationen.

Ein weiteres Problem liegt darin, dass die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
nur die Zahl der verfligbaren Plétze erfasst, nicht aber, wie weit diese Pldtze ge-
nutzt werden. Insofern gibt der Versorgungsgrad als Quote, die das Verhaltnis
von Platzzahlen und Kinderzahlen bezeichnet, nur anndhernd Auskunft tber die
tatsachliche Lage. Die Quote, die sich nach der Zahl der Kinder richtet, die Tages-
einrichtungen besuchen (= Besuchsquote oder Betreuungsquote), kann hoher oder
niedriger ausfallen, je nachdem, ob alle vorhandenen Platze gebraucht werden
oder ob es zu einer Uberbelegung kommt, weil der Bedarf groRer ist als das Platz-
angebot.

Ub

ersicht4: Verfligbare Platze und Versorgungsquote je 100 Kinder nach Altersbereichen

1990/91, 1994 und 1998

1994

fur Kinder im Krippenalter

Deutschland 150.753
je 100 6,3
Friheres Bundesgebiet 47.064
je 100 2,2
Neue Lander u. Berlin Ost 103.689
je 100 41,6

fur Kinder im Kindergartenalter

Deutschland 2.471.688
je 100 77,2
Friheres Bundesgebiet 1.918.823
je 100 73,0
Neue Lander u. Berlin Ost 552.865
je 100 96,2

fur Kinder im Hortalter***

Deutschland 631.332
je 100 17,2
Friheres Bundesgebiet 145.775
je 100 5,1
Neue Lander u. Berlin Ost 485.557
je 100 59,7

34

* Die Versorgungsquote bezieht sich nur auf die drei Jahrgénge der 3- bis unter 6-Jahrigen

** Die Daten fiir die neuen Bundeslander einschl. Berlin Ost wurden 1991 erhoben

*** Die Platze fur Schulkinder wurden 1994 und 1998 erganzt um die Zahl der Kinder, die
Schulhorte besuchen in Berlin Ost, Sachsen-Anhalt, Thiringen und fiir 1998 zuséatzlich in

Berlin West

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13,
Reihe 6.3.1, 1998
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Die Ubersicht tiber die Zahl der verfiigbaren Platze zeigt, dass das Angebot im
friheren Bundesgebiet seit 1990 fur alle Altersbereiche stetig angestiegen, in den
neuen Bundeslandern jedoch gesunken ist, wenn auch im Krippenbereich von
1994 auf 1998 wieder ein Anstieg zu verzeichnen ist®.

Zur Berechnung des Versorgungsgrads

- Der Versorgungsgrad (oder die Versorgungsquote) bezeichnet den Anteil
der Kinder (in Prozent), fir die ein Platz zur Verfiigung steht. Um diese
Quote zu berechnen, wird die Zahl aller infrage kommenden Kinder der
entsprechenden Altersstufe ins Verhdltnis zur vorgehaltenen Platzzahl ge-
setzt. Ein Versorgungsgrad von 2,8 % flr Kinder im Krippenalter besagt,
dass im Schnitt fir 2,8 von 100 Kindern unter drei Jahren ein Platz in einer
Tageseinrichtung vorhanden ist.

- Die Bevolkerungsstatistik erstellt die Zahlen jeweils jahrgangsweise, so
dass Ende 1998 die Zahl der unter 3-Jahrigen aus der Summe der 0- bis
unter 1-Jahrigen, der 1- bis unter 2-Jahrigen und der 2- bis unter 3-Jahrigen
errechnet werden kann. Im Altersbereich des Kindergartens gentigt es nicht,
nur die drei Jahrgdnge der 3- bis unter 4-Jahrigen, 4- bis unter 5-Jahrigen
und 5- bis unter 6-Jahrigen zu addieren, da nicht alle Kinder mit 6 Jahren in
die Schule kommen, sondern im Schnitt mit 6,5 Jahren. Aus diesem Grund
wird die Hélfte der 6- bis unter 7-J&hrigen dazugezéhlt, um eine realistische
Versorgungsquote fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schulein-
tritt zu errechnen. Folgerichtig wére, fir die Kinder im Grundschulalter
dann den Versorgungsgrad fir die 6,5- bis unter 10,5-Jahrigen zu berech-
nen. Das wurde jedoch bisher in keiner statistischen Erhebung und in kei-
ner Darstellung der Versorgungslage gemacht, so dass auch wir der Ein-
fachheit halber und um Vergleichsmdglichkeiten zu behalten, bei den vier
Jahrgéngen der 6- bis unter 7-, 7- bis unter 8-, 8- bis unter 9- und 9- bis
unter 10-Jéhrigen bleiben, um den Versorgungsgrad fur Grundschulkinder
zu bestimmen.

- Die Besuchsquote bezeichnet das Verhdltnis der Kinder, die eine Tages-
einrichtung besuchen, zur Gesamtzahl der Kinder der gleichen Altersstufe.
- Die Daten aus dem Mikrozenzus, die verwendet werden, um zu klaren, in
welcher Familiensituation diejenigen Kinder leben, die Tageseinrichtungen
besuchen, beziehen sich im Kindergartenalter jeweils nur auf drei Jahrgén-
ge (der 3- bis unter 4-, 4- bis unter 5- und 5- bis unter 6-Jahrigen).

- Wenn nur drei anstatt dreieinhalb Jahrgange einbezogen werden, erhéht
das die jeweilige Quote, die berechnet wird, weil die Zahl der Kinder, die
als BezugsgroRe infrage kommt, um ein Siebtel Kleiner ist — sofern die
Jahrgdnge annahernd gleich viele Kinder zahlen. Beim Versorgungsgrad
fur das ,,Kindergartenalter 1998* macht das im Schnitt einen Unterschied
von minus 16 Prozentpunkten (vgl. Ubersicht 48, Kap. 7).

" Fir den Hortbereich lassen sich die Zahlen von 1991 nicht mit denen von 1994 und 1998 vergleichen,
da die Platze in Schulhorten fehlen.
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Der Unterschied im Versorgungsgrad zwischen Ost- und Westdeutschland?*? ist
nach wie vor so groB3, dass die Durchschnittswerte flr die gesamte Bundesrepu-
blik nicht allzu viel aussagen. Besonders Kinder unter drei Jahren und Kinder im
Schulalter sind in den neuen Bundeslandern wesentlich besser versorgt als in den
alten, aber auch fiir das Kindergartenalter bieten die Bundeslander im Osten
verhaltnisméaRig mehr Platze als im Westen®,

Ubersicht5: Vergleich der Versorgungsquoten nach Altersbereichen und Bundeslandern
1994 und 1998

Platze je 100 Kinder fur unter 3-Jahrige fiir 3- bis unter 6,5- fur 6- bis unter 10-
Jahrige Jahrige
1994 1998 1994 1998 1994 1998

1,0
Berlin West 19,1 23,4 51,4 70,2 27,3 40,8
Berlin Ost 54,4 52,4 97,6 95,6 80,7 82,1

Bremen

Hessen

Niedersachsen

Rheinland-Pfalz 0,9 1,4 90,4 101,8 2,8 3,3

Sachsen

Schleswig-Holstein

Friheres Bundesgebiet 2,2 2,8 73,0 86,8 51 6,1
Neue Lander u. Berlin Ost 41,3 36,3 96,2 111,8 58,2 68,3

Die Platze fir Schulkinder in Berlin, Sachsen-Anhalt und Thiringen wurden ergédnzt um Schulkinder, die
Schulhorte besuchen, 1994 nach Frank/Pelzer (1996), S. 106, 214, 231; 1998 nach Angaben der Kultus-
ministerien dieser Lander.

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3.1, 1994 und 1998

Die Entwicklung zeigt, dass im friiheren Bundesgebiet nicht nur das Platzangebot,
sondern auch der Versorgungsgrad gewachsen ist, und zwar fir alle Altersgrup-
pen, wenn auch nur geringfigig fur das Krippen- und Hortalter (um maximal
einen Prozentpunkt). Das Platzangebot fir Kinder im Krippen- und im Grund-
schulalter hat nur in den Stadtstaaten (Berlin, Bremen, Hamburg) ein bedeuten-

12 Berlin teilen wir grundsatzlich auf — soweit die Datenlage dies zul3sst —in West und Ost, so dass Berlin
West den alten und Berlin Ost den neuen Bundeslandern zugerechnet werden kann.

® AufRerdem besteht das Platzangebot im Osten im Wesentlichen aus Ganztagsplatzen, im Westen dagegen
nur zu einem Viertel, wie spater genauer dargestellt wird (s. Platzverteilung nach Betreuungszeiten).

w
»
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deres AusmalR. Hier scheint ein Zusammenhang zu bestehen mit dem relativ
niedrigen Platzangebot im Kindergartenbereich (s.u.).

Fir Kinder unter drei Jahren ist der durchschnittliche Versorgungsgrad vom
vorletzten bis zum letzten Erhebungszeitpunkt von knapp ber 2 % auf knapp
unter 3 % gestiegen, d.h. um weniger als einen Prozentpunkt, fir Kinder im
Grundschulalter um genau einen Prozentpunkt von gut 5 % auf gut 6 %. Fir
Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt (6,5 J.) ist er dagegen um
gut 12 Prozentpunkte auf 89,5 % gestiegen. Daran zeigt sich eindeutig, dass die
Prioritdt beim Ausbau des Platzangebots nahezu ausschliellich in der Erftllung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz lag. Da der Rechtsanspruch
ab 1996 vollgdiltig ist, sollte Ende 1998 ein Platzangebot fiir mindestens 100 %
der Kinder dieser Altersstufe vorhanden sein, falls alle Eltern ihn einlésen woll-
ten. Im Prinzip masste das Platzangebot die Zahl der Kinder sogar ubertreffen,
denn erstens kann ein durchschnittlicher Versorgungsgrad von 100 % bei regio-
naler Ungleichverteilung die Verwirklichung des Rechtsanspruchs nicht tberall
sichern, zweitens gibt es auBer den Kindern, die zum Erhebungsstichtag am
Ende des Jahres den Rechtsanspruch geltend machen kdnnen, noch jene Kin-
der, die im Laufe des folgenden Dreivierteljahres bis zum Beginn des ndchsten
Kindergartenjahres drei Jahre alt werden. Diese Kinder kdnnen bei einem Platz-
angebot von 100 % zu Beginn eines Kindergartenjahres dann keinen Platz mehr
bekommen, wenn alle vorgehaltenen Platze schon belegt sind.

Ubersicht6: Verfiigbare Platze fur Kinder im Krippen-, Kindergarten- und Grundschulalter
im frGheren Bundesgebiet je 100 Kinder der entsprechenden Altersgruppe*
1965-1998 (Versorgungsquoten)

120
100
80 —_—
Kindergartenalter
60 Krippenalter
=====Grundschulalter
40
20
e
[To] o wn o © o < o)
(o] N~ ~ [ce] (<o) ()] [2] (o]
[« [e)] [«2) [« 2] [« (o)) [«

* Basis fur die Berechnung der Versorgungsquoten sind flur das Krippenalter Kinder
im Alter von 0 bis unter 3 Jahren, fiir das Kindergartenalter Kinder von 3 bis unter 6
Jahren und fiir das Hortalter Kinder von 6 bis unter 10 Jahren.

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3.1,
diverse Jahrgange
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Ob 13 % der Eltern mit Kindern im Kindergartenalter kein Interesse an der
Nutzung des Kindergartenangebots haben, der Bedarf noch nicht gedeckt ist
oder Betreuungsalternativen wie z.B. Tagespflege bevorzugt werden, I&sst sich
hier nicht klaren. Auffallig ist, dass das Platzangebot in den nérdlichen Landern
der alten Bundesrepublik, in Berlin, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein nur fur gut drei Viertel der Kinder reicht?.

Eine Ubersicht zur Entwicklung der Versorgungsquoten in den alten Bundeslin-
dern von 1965 bis 1998 (s. Ubersicht 6) macht deutlich, dass neben der enorm
starken Ausbauphase des Kindergartenbereichs zwischen 1970 und 1980 ein
weiterer sprunghafter Anstieg zwischen 1994 und 1998 zu verzeichnen ist®.

In den neuen Bundesl&ndern einschl. Berlin Ost ist zwischen 1994 und 1998 der Ver-
sorgungsgrad im Kindergarten- und Hortbereich in jedem Bundesland gestie-
gen (aufRer fur Schulkinder in Thiringen), im Schnitt aller neuen L&nder fir das
Kindergartenalter um 16 Prozentpunkte (also in &hnlicher Hohe wie im Wes-
ten), fur Kinder im Schulalter um 10 Prozentpunkte, obwohl das Platzangebot
stark abgebaut worden ist. Diese Situation erklart sich aus dem starken Gebur-
tenrtickgang nach 1989. So kommt es, dass das Platzangebot fiir mehr als 100 %
der Kinder im Kindergartenalter reicht und gut zwei Drittel der Kinder im Grund-
schulalter betreut werden kdnnen.

Im Krippenbereich ist die Lage anders. Der Versorgungsgrad fir Kinder unter
drei Jahren hat sich trotz Platzzuwachs deutlich verringert (um funf Prozent-
punkte auf 36,3 %). Daraus wird ersichtlich, dass die Geburtenrate nach 1994
wieder angestiegen ist'. Nur in Sachsen-Anhalt als einzigem Bundesland wurde
die Quote erhéht (um gut vier Prozentpunkte auf 47,2 %).

Durch die Ergédnzung der Platze um die Zahl der Kinder, die einen Schulhort
besuchen, erhdht sich der Versorgungsgrad flr Kinder von 6 bis unter 10 Jahren
in Berlinvon 31,7 % um 24,4 Prozentpunkte auf 56,1 %,

In Sachsen-Anhalt besuchen im Schuljahr 1998/99 46.032 Grundschulkinder ei-
nen Schulhort. Bezogen auf die Gesamtzahl aller Kinder von 6 bis unter 10
Jahren von 100.026 (Statistisches Bundesamt ®) entspricht das einem Versorgungs-
grad von 46,0 %. Er erhoht sich dadurch gegentiber der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik von 16,6 % auf 62,6 %.

" In manchen Bundeslandern zahlt ausdriicklich auch eine anderweitige Unterbringung als Erfiillung des
Rechtsanspruchs, vor allem die Tagespflege (vgl. Kapitel 2). Bekannt geworden ist das Modell der Stadt
Celle in Niedersachsen: Dort wurde als Alternative zur Nutzung des Kindergartens Eltern das Angebot einer
beitragsfreien Betreuung in einer Tagespflegestelle an drei Vormittagen in der Woche gemacht.

® In Hamburg und Berlin gibt es allerdings noch das zusatzliche schulische Angebot der Vorklassen, das
in der Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht auftaucht. In Kapitel 7 finden sich nahere Informationen dazu.
"¢ Basis fiir die Berechnung der Versorgungsquote sind hier allerdings nur drei Altersjahrgange (3 bis unter
6 Jahre), nicht dreieinhalb (drei bis unter 6,5 Jahre) wie bei Ubersicht 5.

7 Auf die Prognose der Geburtenzahlen gehen wir nicht ein, da die zukiinftigen Auswirkungen dieser
Entwicklung auf den Platzbedarf schon an anderer Stelle von Beher (2001) und Rauschenbach/Schilling
(2001) dargestellt wurden. Auf der Basis der neunten koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes ist damit zu rechnen, dass zwischen 1998 und 2012 bzw. 2014 im friiheren
Bundesgebiet die Zahl der Kinder von 3 bis unter 6,5 Jahren um 22 % zurlickgehen, in den neuen
Bundeslandern jedoch um fast 50 % ansteigen wird, da dort die Geburtenzahl wieder zunimmt.

® bezogen auf 128.264 Kinder im Alter von 6 bis unter 10 Jahren, die das Statistische Bundesamt als
Gesamtzahl angibt, s. Fachserie 13, Reihe 6.3.1. 1998, S. 82- 85

' s. Fachserie 13, Reihe 6.3.1. 1998, S. 82- 85
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Zur Betreuung von Schulkindern in Horten an der Schule, die der Schulverwal-
tung unterstehen

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst nicht die Platze in Schulhor-
ten, die der Schulverwaltung und nicht dem Jugendamt unterstehen. Das ist der
Fall in den ostdeutschen Bundesldandern Sachsen-Anhalt und Thiringen, auler-
dem in Berlin Ost, wo der Hauptanteil der Platze fir Schulkinder in der Verant-
wortung der Schulverwaltung geflihrt wird, seit 1998 auch ein Teil der Platze in
Berlin West.

Wir haben in diesen drei Bundeslandern (Berlin, Sachsen-Anhalt und Thiringen)
bei den zustandigen Stellen der Kultusministerien nach diesen Daten fiir Ende
1998 gefragt und erganzen die Platzzahlen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik entsprechend. Was wir erhalten haben, ist jeweils die Zahl der Grund-
schulkinder, die im Schuljahr 1998/99 einen Schulhort besuchten. Da in der 6f-
fentlichen Jugendhilfestatistik nur die Zahl der verfugbaren Platze erfasst ist, nicht
aber die Zahl der Kinder, die einen Platz in einer Tageseinrichtung in Anspruch
nehmen, sind beide GroRen nicht vollig vergleichbar. Dennoch zéhlen wir in die-
sem Fall — auch wenn das eine kleine statistische Unsauberkeit beinhaltet — die
Kinderzahl als Platzzahl hinzu®. Dadurch erhéht sich das Gesamtangebot zur
Unterbringung von Kindern um 121.769 Platze im Hortbereich.

4,766 Grundschulkinder in Berlin West besuchen einen Schulhort
26.510 Grundschulkinder in Berlin Ost
31.276 Grundschulkinder insgesamt in Berlin
46.032 Grundschulkinder in Sachsen-Anhalt
44.461 Grundschulkinder in Thiiringen
121.769 Grundschulkinder insgesamt, davon
117.003 in den neuen Bundeslandern einschl. Berlin Ost
4.766 im friheren Bundesgebiet (in Berlin West)

Bei der Differenzierung des Platzangebots nach Trégerschaft werden diese Daten
den offentlichen Tragern zugerechnet, bei derjenigen nach Betreuungszeiten lief3
sich keine eindeutige Zuordnung zu den Kategorien der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik durchfiihren. Sie werden hier prinzipiell als Ganztagsplatze gefiihrt, da
alle Kinder Mittagessen in der Einrichtung bekommen (vgl. Kapitel 6).

In Thiringen besuchen 44.461 Schilerinnen im Schuljahr 1998/99 den Grund-
schulhort. Das entspricht einer Versorgungsquote von 49,1 %. Gegentiber der
Kinder- und Jugendhilfestatistik bedeutet das einen Zuwachs des Prozentanteils
von 5,0 % auf 54,1 %.

Was hier keine Beriicksichtigung findet, sind Ganztagsschulen sowie eine gesi-
cherte Kernzeitbetreuung in Grundschulen (= volle oder verléssliche Halbtags-
schule) —die inzwischen in allen westlichen Bundeslandern eingefiihrt wurde®—
da entsprechende Daten zur Versorgungsquote oder Besuchsquote extra recher-
chiert werden massten (vgl. Kapitel 8).

» Bei den einzelnen Ubersichten ist jeweils vermerkt, wenn die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik
um die Zahl der Kinder, die Schulhorte besuchen, erganzt wurden.

2'vgl. Erlauterungen dazu im vorigen Zahlenspiegel, DJI 1998, Kap. 5.3 Schulverbundene Betreuungs-
angebote; Frank/Pelzer 1996 sowie Peucker 2001
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Der durchschnittliche Versorgungsgrad ist im friilheren Bundesgebiet fir
alle drei Altersbereiche, die in der Statistik unterschieden werden (Krippen-
alter, Kindergartenalter, Hortalter), niedriger als in den neuen Bundeslan-
dern einschl. Berlin Ost. Auch fast 10 Jahre nach der Vereinigung der fri-
heren Bundesrepublik und der friiheren Demokratischen Republik ist also
die unterschiedliche Tradition in der Einstellung zur institutionellen Kin-
derbetreuung in beiden Teilen Deutschlands noch deutlich wirksam. Ob-
wohl im Westen das Platzangebot fur alle Altersbereiche ausgebaut wurde
und die Versorgungsquote stieg und im Osten die ehemals flachendecken-
de Versorgung fir alle Altersbereiche stark reduziert wurde, hat sich das
Versorgungsniveau nicht angeglichen, nicht einmal im Kindergartenbereich,
fiir den gleichermal3en tiberall der Rechtsanspruch gilt. Beim Versorgungs-
grad fur Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt ist die Diffe-
renz zwischen West und Ost sogar noch etwas angestiegen gegeniiber 1994
und betragt jetzt 25 Prozentpunkte (86,8 % im friiheren Bundesgebiet;
111,8 % in den neuen Bundesl&ndern). Fir Kinder unterhalb und oberhalb
des Kindergartenalters ist die Diskrepanz ungleich héher: Im Osten ist die
Versorgungsquote sowohl beim Krippenalter als auch beim Grundschul-
alter mehr als zehnmal so hoch wie im Westen (36,3 % gegenuber 2,8 % fur
Kinder unter drei Jahren, 68,3 % gegenuber 6,1 % fur Kinder von 6 bis
unter 10 Jahren).

Nicht nur die Entwicklung des Platzangebots verlduft in beiden Teilen
Deutschlands entgegengesetzt, sondern auch die Entwicklung der Kinder-
zahlenim Zeitraum 1994 bis 19982, Im friiheren Bundesgebiet ist die Kinder-
zahl riicklaufig: Wahrend sie sich bei Kindern im Grundschulalter noch
erhoht hat (um 6,0 %), verringerte sie sich bei Kindern im Kindergarten-
alter (um 5,6 %) und im Krippenalter (um 2,3 %). In den neuen Bundes-
landern dagegen, wo seit 1989 die Kinderzahl in auBerordentlich hohem
Mal} zuriickging, hat sich das Blatt gewendet: Die Geburtenrate ist nach
1994 wieder angestiegen. Die Anzahl der Kinder im Hortalter sank um 31,8
%, im Kindergartenalter sogar um 47,8 %, stieg aber im Krippenalter um
18,9 %.

Traditionelle und neue Altersmischungsformen

Seit der letzten Erhebung der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik 1994
ist es moglich, die Platzzahlen nicht nur nach den drei traditionellen Alters-
gliederungen Krippenalter, Kindergartenalter, Hortalter aufzuschliisseln, sondern auch
nach der vorherrschenden Art der Gruppenzusammensetzung in den Einrich-
tungen. Die Daten erlauben eine Zuordnung der Platze fur Kinder unter drei
Jahren, fur Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt und fir Kinder im Schul-
alter zu Einrichtungen mit verschiedenen Altersstrukturen.

2 ygl. dazu die Ausfiihrungen in Kapitel 4, 5 und 6
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Zur Unterscheidung von Einrichtungsarten nach Altersmischungsformen

Wir richten uns danach, welche Altersmischungsformen die amtliche Kin-
der- und Jugendhilfestatistik unterscheidet, benennen sie jedoch z.T. etwas
anders?;

altersspezifische Einrichtungen, die ausschlieRlich fir Kinder einer der drei
klassischen Altersgruppen zur Verfugung stehen, also Krippen als Hau-
ser flr Kinder bis zu drei Jahren, Kindergarten als Hauser fur Kinder
von drei Jahren bis zum Schuleintritt und Horte als Hauser flir Kinder
im Schulalter;

kombinierte Einrichtungen®, die zwei oder drei dieser klassischen Alters-
gruppen unter einem Dach vereinen, aber die Kinder in Gruppen mit
traditioneller Altersmischung zusammenfassen, also Krippengruppen,
Kindergartengruppen und Hortgruppen bilden;

Einrichtungen mit alterserweiterten Gruppen®, die die Kinder in altersiiber-
greifenden Gruppen zusammenfassen, z.B. in gemischten Gruppen ,.fur
Kinder bis zum Schuleintritt“#, d.h. im Krippen- und Kindergartenalter,
,fur Kinder ab 3 Jahren®, d.h. im Kindergarten- und Hortalter, ,,fir
Kinder aller Altersklassen*, d.h. im Krippen-, Kindergarten- und Hort-
alter oder ,,in unterschiedlicher Alterszusammensetzung*;

Einrichtungen mit traditionellen (= altersspezifischen) und alterserweiterten Grup-
pen8,

Bei der letzten Kategorie lasst sich allerdings nicht unterscheiden, wie viele
der Platze sich tatsachlich in alterserweiterten oder altersspezifischen Grup-
pen befinden.

2 Wir sind der Meinung, dass man nicht von ,alterseinheitlichen“ Gruppen sprechen kann, wenn jeweils
mindestens drei Jahrgange in einer Altersgruppierung vorkommen (Krippenalter = 3 Jahrgange,
Kindergartenalter = dreieinhalb Jahrgange, Hort- bzw. Grundschulalter = 4 Jahrgange). Da diese herkémmilich
altersspezifischen Gruppierungen bereits altersgemischt sind, nennen wir Gruppierungen, bei der zwei
oder drei der klassischen altersspezifischen Gruppierungen zusammengefasst werden, ,alterserweitert".
% in der amtlichen Statistik ,Kinderkrippen®, ,Kindergéarten®, ,Horte" genannt

% in der amtlichen Statistik ,, Tageseinrichtungen mit alterseinheitlichen Gruppen*“ genannt

% in der amtlichen Statistik , Tageseinrichtungen mit altersgemischten Gruppen” genannt, bei denen weiter
differenziert wird nach einer Altersmischung von Krippen- und Kindergartenkindern, Krippen- und Hortkindern,
Kindergarten- und Hortkindern, Krippen-, Kindergarten- und Hortkindern sowie Altersmischungen anderer
Art

Z Die Bezeichnung in Anfiihrungsstrichen entspricht jeweils derjenigen der amtlichen Statistik.

% in der amtlichen Statistik , Tageseinrichtungen mit alterseinheitlichen und altersgemischten Gruppen*
genannt
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Ubersicht7: Platze in Tageseinrichtungen nach Art von Einrichtung und Altersbereichen
am31.12.1998

Deutschland Friheres Neue Lander
insgesamt Bundesgebiet und Berlin Ost
Platze in % Platze in % Platze in %
Platze fur Kinder aller Altersbereiche 3.226.210 100,0 2.394.500 100,0 831.710  100,0
davonin ...
traditionellen Einrichtungen* 2.665.551 82,6 2.120.011 88,5 545.540 65,6

darunter in altersspezifischen Einrichtungen 2.230.613 69,1 1.931.604 80,7 299.009 36,0
Gruppen kombinierter Einrichtungen  434.938 13,5 188.407 7,9 246.531 29,6

alterserweiterten Gruppen 251.424 7,8 116.027 4.8 135.397 16,3
Einr. mit altersspez. und alterserw. Gruppen 309.235 9,6 158.462 6,6 150.773 18,1
Platze fir Kinder im Krippenalter 166.927 100,0 58.475 100,0 108.452 100,0
davon in ...
traditionellen Einrichtungen* 77.669 46,5 27.320 46,7 50.349 46,4
darunter in Kinderkrippen 16.876 10,1 12.297 21,0 4.579 42
Krippengruppen kombinierter Einrichtungen 60.793 36,4 15.023 25,7 45.770 42,2
alterserweiterten Gruppen 43.211 25,9 15.568 26,6 27.643 25,5
Einr. mit altersspez. und alterserw. Gruppen 46.047 27.6 15.587 26.7 30.460 28.1
Platze fir Kinder im Kindergartenalter 2.486.780 100,0 2.151.858 100,0 334.922 100,0
davon in ...
traditionellen Einrichtungen* 2.120.896 85,3 1.961.503 91,2 159.393 47,6

darunter in Kindergarten 1.868.778 75,1 1.839.394 85,5 29.384 8,8
Kindergartengr. kombinierter Einrichtungen 252.118 10,1 122.109 5,7 130.009 38,8

alterserweiterten Gruppen 172.697 6,9 78.153 3,6 94.544 28,2
Einr. mit altersspez. und alterserw. Gruppen 193.187 7,8 112.202 52 80.985 24,2
Platze fir Kinder im Hortalter** 572.503 100.,0 184.167 100,0 388.336  100,0
davoniin ...

traditionellen Einrichtunaen* 466.986 81.6 131.188 71.2 335.798 86.5

darunter in eigenstandigen Horten 344.959 60,3 79.913 43,4 265.046 68,3

Hortgruppen kombinierter Einrichtungen 122.027 21,3 51.275 27,8 70.752 18,2
alterserweiterten Gruppen 35.516 6,2 22.306 12,1 13.210 34
Einr. mit altersspez. und alterserw. Gruppen 70.001 12,2 30.673 16,7 39.328 10,1

* Unter traditionellen Einrichtungen verstehen wir Einrichtungen, die die Kinder in altersspezifischen Gruppen
zusammenfassen, entweder in altersspezifischen Einrichtungen, also Kinderkrippen, Kindergarten und
eigenstandigen Horten, oder in kombinierten Einrichtungen mit mehr als einer (1) Altersgruppe.

** Die Platze wurden erganzt um Kinder, die Schulhorte besuchen, in Berlin, Sachsen-Anhalt und Thiringen
(nach Auskunft der Kultusministerien dieser Lander). Sie sind den eigenstandigen Horten zugerechnet worden.

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3.1, 1998

Die traditionellen Altersgliederungen herrschen weiterhin vor. Der Hauptanteil
der Platze befindet sich in klassischen Krippengruppen, Kindergartengruppen,
Hortgruppen — entweder in altersspezifischen Einrichtungen oder in kombi-
nierten Einrichtungen mit altersspezifischen Gruppen. Es macht allerdings
einen Unterschied, ob es sich um altersspezifische Einrichtungen handelt, die
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nur flr eine der traditionellen Altersgruppen gedacht sind, oder um kombinierte
Einrichtungen, die mindestens zwei der drei traditionellen Altersgruppen zur
Verfiligung stehen, denn in kombinierten Einrichtungen besteht von der Orga-
nisationsstruktur her zumindest theoretisch die Wahl, Gruppen auch altersiiber-
greifend zusammenzusetzen (s.u.).

Am starksten ausgeprégt sind traditionelle Altersgruppierungen im Kindergarten-
bereich. Hier sind drei Viertel der Einrichtungen klassische Kindergérten, d.h.
Hauser ohne Kinder anderer Altersstufen. Das liegt selbstverstandlich auch da-
ran, dass die Versorgung im Kindergartenalter traditionell — und zusatzlich ver-
starkt durch den Rechtsanspruch — am weitesten verbreitet und das Platzan-
gebot fur die anderen Altersstufen wesentlich geringer ist. Fur Kinder im Hort-
alter ist diese Einrichtungsform nicht ganz so héufig, aber immerhin befinden
sich auch hier sechs Zehntel der Platze in reinen Horten, die keine anderen
Altersstufen beherbergen. Nur fur Kinder im Krippenalter sieht die Lage anders
aus, denn Platze in reinen Krippen machen hier den geringsten Anteil aller Plat-
ze fur diese Altersstufe aus: nur ein Zehntel. Zahlt man allerdings die Platze in
altersspezifischen Gruppen von kombinierten Einrichtungen dazu, die den Haupt-
anteil ausmachen (36 %), zeigt sich, dass auch im Krippenalter ein erheblicher
Anteil der Platze in traditionellen Krippengruppen angesiedelt ist, ndmlich na-
hezu die Halfte. Das ist jedoch weit weniger als im Kindergarten- und Hort-
bereich. Hier sind insgesamt jeweils Uber acht Zehntel der Plétze in klassischen
Gruppenzusammensetzungen zu finden (altersspezifische Gruppen in alters-
spezifischen und kombinierten Einrichtungen zusammengezahlt). Kindergarten-
und Hortalter unterscheiden sich jedoch auch, und zwar in der Verteilung der
traditionellen Gruppen auf altersspezifsche und kombinierte Einrichtungen: Im
Hortbereich ist der Anteil der Platze in kombinierten Einrichtungen doppelt so
hoch wie im Kindergartenbereich (zwei Zehntel gegenuber einem Zehntel).

Das ist unter strukturellen Gesichtspunkten deswegen bedeutsam, weil unter-
schiedliche Altersmischungsformen in Einrichtungen, die nicht nur eine der tra-
ditionellen Altersstufen betreuen, im Prinzip einfach durch eine Verdnderung
der Alterskombinationen bei der Gruppenzusammensetzung gebildet werden
kdnnen. Um eine breitere Altersstreuung in altersspezifischen Einrichtungen
herstellen zu kénnen, bedarf es groRerer Umstrukturierungen: einerseits der
Neuaufnahme von Kindern anderer Altersstufen, andererseits einer grundle-
genden Veranderung der Rahmenbedingungen, speziell der Raumlichkeiten, je-
weils entsprechend den Bedirfnissen anderer Altersstufen. Kombinierte Ein-
richtungen bieten von ihrer Struktur her mehr Flexibilitdt und Variabilitat fir
unterschiedliche Gruppenzusammensetzungen.

Platze in Gruppenformen mit erweiterter Altersmischung oder in Hausern, die
sowohl traditionelle als auch alterserweiterte Gruppen fihren, finden sich im
gesamten Bereich von Kindertageseinrichtungen am ehesten fiir die Kinder, die
noch nicht das Kindergartenalter erreicht haben. Darin spiegelt sich sicher nicht
allein der Trend der letzten 10 Jahre zur Ausbreitung der erweiterten Alters-
mischung wider, sondern auch die herkdbmmliche Skepsis gegentiber der Unter-
bringung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen. Die Vorstellung,
dass die alterserweiterte Gruppenzusammensetzung fir die Jingsten besser
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geeignet ist, und dass gerade die Kleinen am ehesten von einer gréf3eren Alters-
streuung profitieren, ist in Fachkreisen sehr verbreitet (s. dazu z.B. Ehmke-Pfei-
fer/GrolRmann 1998, Erath 1992, Groimann/Griebel/Minsel 1998, Haberkorn
1994, Klein/Vogt 1995, Krappmann/Peukert 1995, Petersen 1989, Schafer 1996;
Schneider 1993 a und 1993 b gibt zu bedenken, dass dabei die Bedeutung von
Gleichaltrigenbeziehungen tibersehen oder unterschatzt wird).

Platze fir Kinder im Kindergartenalter sind gemessen an der Gesamtzahl der
Platze fur diese Altersstufe am seltensten in neueren Gruppenformen mit erwei-
terter Altersmischung zu finden: nur 7 % in alterserweiterten Gruppen und knapp
8 % in Einrichtungen mit traditionellen und alterserweiterten Gruppen. Im
Hortbereich sind es sogar nur gut 6 % aller Platze in alterserweiterten Gruppen,
daftir aber ein doppelt so hoher Anteil (gut 12 %) in Einrichtungen mit traditio-
nellen und alterserweiterten Gruppen.

Ubersicht8: Anteil der verfiigbaren Platze nach Art der Einrichtung und Altersbereichen
in Deutschland 1994 und 1998 (in Prozent)

Anteil der Platze in ... fir Kinder ...

im Krippenalter im Kindergartenalter im Hortalter*
1994 1998 1994 1998 1994 1998
altersspezifischen Einrichtungen 15,1 10,1 74,4 75,1 72,8 60,3
altersspez. Gruppen kombinierter Einrichtungen 39.3 36.4 121 10.1 16.4 21.3
Einrichtungen mit alterserweiterten Gruppen 22,8 25,9 6,5 6,9 3,3 6,2
Einrichtungen mit tradit. und alterserw. Gruppen 22,8 27,6 7,0 78 7,5 12,2
in allen Einrichtungsarten 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Die Platze fiir Schulkinder wurden erganzt um Kinder, die Schulhorte besuchen in Berlin (West und Ost),

Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 6.3.1, 1998

Der Vergleich zwischen den Daten von 1994 und 1998 zeigt eine allgemeine
Entwicklungstendenz in Richtung Abnahme von traditionellen Altersgrup-
pierungen und Zunahme von alterserweiterten Gruppenzusammensetzungen,
wenn auch beim Hortalter und vor allem beim Kindergartenalter in wesentlich
geringerem AusmaR als beim Krippenalter. Am starksten zugenommen hat die
Anzahl der Platze in Einrichtungen mit beiden Gruppenformen, d.h. mit tradi-
tionellen und erweiterten Altersmischungen. Beide Gruppenformen anzubieten,
ist vielleicht als Ubergang auf dem Weg zur Einrichtung mit alterserweiterten
Gruppen zu werten. Zumindest beinhaltet diese Einrichtungsstruktur die Még-
lichkeit, neue Altersmischungsformen neben den bestehenden traditionellen
auszuprobieren.

Was in dieser Gesamtiibersicht von Deutschland nicht aufscheint, sind die Un-
terschiede zwischen den alten und neuen Bundeslandern, die z.T. Giberraschend
grof sind. Der Platzanteil in Einrichtungen mit alterserweiterten Gruppen und
mit beiden Gruppenformen ist nur fur das Krippenalter etwa gleich grof3 in Ost
und West, im Kindergartenbereich ist diese Angebotsform im Westen noch kaum
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vertreten, im Osten hingegen ziemlich stark. Im Hortbereich ist es umgekehrt:
Der Platzanteil in Einrichtungen mit neuen Altersmischungsformen ist im fri-
heren Bundesgebiet deutlich stérker entwickelt als in den neuen Bundeslandern
—wenn auch nicht so stark wie im Osten im Kindergartenbereich.

Beim Krippenalter ist am auffélligsten, dass im Osten der Platzanteil in reinen
Krippen nur etwa ein Flnftel des entsprechenden Platzanteils im Westen be-
tragt, aber doppelt so hoch ist wie der Anteil von Platzen in Krippengruppen
kombinierter Einrichtungen im Westen. In Einrichtungen mit alterserweiterten
Gruppen und solchen mit beiden Gruppenformen stimmt der Anteil weitge-
hend Uberein. Beim Kindergartenalter fallt auf, dass der Platzanteil in reinen
Kindergarten im Westen enorm groR ist (85,5 %) und im Osten fast nur ein
Zehntel davon betragt (8,8 %). Dementsprechend ist der Platzanteil in allen an-
deren Einrichtungsarten im Westen tberall gering (maximal 5,7 %), im Osten
jedoch ziemlich grof3 (zwischen 24 % und 39 %). Wie beim Krippenalter ma-
chen Platze in altersspezifischen Gruppen kombinierter Einrichtungen den
Hauptanteil aus. Nur im Hortbereich dreht sich das Verhéltnis um: Hier ist der
Platzanteil in altersspezifischen Einrichtungen im Osten gréfier als im Westen.
In den neuen Bundeslandern befindet sich die Mehrzahl der Plétze fur Grund-
schulkinder (68,3 %) in eigenstandigen Horten. Dementsprechend ist jeweils der
Platzanteil in den anderen Einrichtungsarten im Westen hoher als im Osten. Der
Anteil von Platzen in Hortgruppen kombinierter Einrichtungen ist nahezu gleich
in Ost und West (jeweils gut ein Viertel). Platze in alterserweiterten Gruppen
gibt es im Osten kaum (3,4 %), sie sind eher im friiheren Bundesgebiet vertreten
(mit einem Anteil von 12,1 %).

Obwohl der Entwicklungstrend weiter in Richtung einer Zunahme von
alterserweiterten Gruppenzusammensetzungen geht, sind die traditio-
nellen Altersgliederungen (Krippengruppen, Kindergartengruppen und
Hortgruppen) weiterhin vorherrschend. Wéhrend im Krippenbereich
der Hauptanteil von Pldtzen in Krippengruppen kombinierter Einrich-
tungen zu finden ist — im Osten in weit groRerem Ausmal? als im Wes-
ten —, machen in den beiden anderen Altersbereichen die altersspezi-
fischen Gruppen in eigenstandigen Kindergarten und Horten insgesamt
den Hauptanteil aus. Hierbei gibt es jedoch einen bemerkenswerten Un-
terschied zwischen Ost und West. Im Westen besteht das Platzangebot
fur das Kindergartenalter im Wesentlichen aus Platzen in eigenstandi-
gen Kindergarten. Im Osten gibt es solche Platze kaum, dort ist der
Anteil in Kindergartengruppen kombinierter Einrichtungen am hdchs-
ten, der Anteil von Platzen in alterserweiterten Gruppen ist auch ziem-
lich hoch und bildet zusammen mit dem Platzanteil in Einrichtungen
mit beiden Gruppenformen die Mehrheit. Auch im Hortbereich tber-
wiegen Platze in eigenstdndigen Horten, hier jedoch stérker im Osten
als im Westen.
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Aufgrund der aktuellen Fachdiskussion ware zu erwarten, dass sich im
Westen die Angebotsstruktur starker in Richtung neue Altersmischungs-
formen entwickelt hatte. Uberall istim Gesprich, frei werdende Platze
in Kindergartengruppen jiingeren und/oder élteren Kindern zugute
kommen zu lassen, um den Platzmangel flr diese Altersstufen zu behe-
ben. Diese Uberlegungen griinden darauf, dass die Kinderzahlen im
friheren Bundesgebiet so weit zurtickgehen, dass das bestehende Platz-
angebot im Kindergartenbereich, das ausgebaut wurde, um den Rechts-
anspruch zu erfullen, in den néchsten Jahren nicht mehr vollstdndig
gebraucht wird. Zum Erhebungszeitpunkt 1998 ist diese Entwicklung
an den Daten noch nicht abzulesen.

Besondere Einrichtungsformen

Zu besonderen Einrichtungsformen
Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik verzeichnet nicht nur, wie viel
Platze fur Kinder im Krippen-, Kindergarten- und Hortalter jeweils in den
verschieden strukturierten Einrichtungen mit unterschiedlicher Altersmischung
zu finden sind, sondern auch, wie viele Platze — differenziert nach den Ubli-
chen Altersbereichen — durch Einrichtungen mit einer besonderen Organisati-
ons- oder Angebotsstruktur zur Verfligung gestellt werden.
Besonders hervorgehoben werden

integrative Tageseinrichtungen,

Sondereinrichtungen fur behinderte Kinder,

Tageseinrichtungen fir Kinder von Betriebsangehorigen,

kindergartendhnliche Einrichtungen,

Tageseinrichtungen von Elterninitiativen.

Wir fassen hier Tageseinrichtungen fur Kinder von Betriebsangehérigen, kinder-
gartendhnliche Einrichtungen und Tageseinrichtungen von Elterninitiativen un-
ter der Bezeichnung besondere Einrichtungsformen zusammen. Zur Entwicklung der
Integration von behinderten Kindern siehe Kapitel 10.
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Ubersicht9: Verfiigbare Platze nach besonderen Einrichtungen am 31.12.1998

* Die Platze fur Schulkinder wurden erganzt um Kinder, die Schulhorte besuchen in
Berlin (West und Ost), Sachsen-Anhalt und Thiringen

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13,
Reihe 6.3.1, 1998

Ubersicht 10: Anteil verfiigbarer Platze nach besonderen Einrichtungen 1994 und 1998
(in Prozent)

* Die Platze fur Schulkinder wurden ergénzt um Kinder, die Schulhorte besuchen in
Berlin (West und Ost), Sachsen-Anhalt und Thiringen

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13,
Reihe 6.3.1, 1998
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Diese besonderen Einrichtungsformen sind insgesamt nicht besonders stark
vertreten. Ihr Platzangebot macht zusammengenommen nur 12,5 % des Ge-
samtangebots in Deutschland aus. Tageseinrichtungen fiir Kinder von Betriebsangehéri-
gen spielen kaum eine Rolle, sie stellen nicht einmal 1 % der Pldtze®. Elterninitia-
tiven**fallen im Schnitt auch kaum ins Gewicht, ihr Anteil am Platzangebot hat
allerdings von 1994 bis 1998 zugenommen von 2,8 % auf 3,5 %.

Am hochsten von allen drei Einrichtungsformen ist der Platzanteil der kindergarten-
ahnlichen Einrichtungen®: Er macht 8,4 % aller Pldtze in Deutschland aus. Diese
Einrichtungsform untersteht besonderen Bezuschussungsbedingungen aufgrund
landesrechtlicher Bestimmungen, d.h. die Rahmenbedingungen missen, was die
raumliche und personelle Ausstattung betrifft, offiziell nur einem geringeren Stan-
dard gentigen, als Richtlinien oder Gesetze fur reguldre Tageseinrichtungen fest-
schreiben. Dazu gehoren z.B. die Spielkreise in Niedersachsen, das Angebot ,,Ein
Netz flr Kinder* (zur gemeinsamen Betreuung fur 2- bis 12-Jahrige) in Bayern
oder die geforderten Eltern-Kind-Gruppen in Berlin, die aus ehemaligen Mini-
clubs entstanden sind und an mindestens drei Tagen pro Woche regelmaRig Be-
treuung gewéhrleisten.

Gegeniber dem Stand von 1994 hat die Zahl der Pléatze in kindergartendhnlichen
Einrichtungen jedoch deutlich abgenommen (von 411.415 auf 272.477). Der
Trend zum Ausbau dieser Form der Betreuung, der von 1990 bis 1994 festzustel-
len war (vgl. voriger Zahlenspiegel, DJI 1998, S. 42), ist also wieder riicklaufig.

Auch hier sind wieder die Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bun-
deslandern interessant. Elterninitiativen, die im Osten vorher fast gar nicht vor-
kamen, haben dort ihren Anteil am Gesamtplatzangebot auf 1,2 % verdoppelt.
Damit ist er jedoch immer noch wesentlich geringer als im friiheren Bundesge-
biet (mit 4,3 %). Umgekehrt verlauft der Trend in Bezug auf kindergartenéhnliche
Einrichtungen. Zwar hat die absolute Platzzahl dieser Einrichtungsform sowohl

#® Unter diese Kategorie fallen It. Anleitung zur Erhebung der Daten flr die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik alle Kindertageseinrichtungen, in denen ,mehr als 40 % der verfligbaren Platze fiir
Kinder von Betriebsangehdrigen vorgesehen® sind. Die entsprechende Frage im Erhebungsbogen lautet:
~Werden in Ihrer Einrichtung ausschlieRlich oder zu mehr als 40 % Kinder von Betriebsangehdrigen betreut?”.
Die Frage bezieht sich auf die Inanspruchnahme der Einrichtung durch Kinder Betriebsangehdériger, nicht —
wie in der Anleitung beschrieben — auf die grundsatzlich vorgesehene Moglichkeit. Wird sie mit Ja beantwortet,
zahlt die Einrichtung als ,betriebliche” Sonderform. Damit werden neuere Entwicklungen in der Kooperation
zwischen Wirtschaft und Jugendhilfe kaum erfasst (vgl. voriger Zahlenspiegel, DJI 1998, Kap. 5.4
Entwicklungslinien betrieblich geforderter Kinderbetreuung sowie Hagemann/Kre3/Seehausen 1999), sondern
nur Betriebseinrichtungen und Jugendbhilfeeinrichtungen, bei denen tber 40 % der Platze Kindern von
Betriebsangehdrigen zur Verfligung stehen.

% Als Elterninitiativen zahlen It. Anleitung zur Erhebung der Daten fiir die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik alle Einrichtungen, die ,von Eltern, alleinerziehenden Mittern und Vatern oder anderen
Personensorgeberechtigten in freier Vereinbarung gemafn § 25 SGB VI selbst organisiert” sind. Der
entsprechende Artikel im SGB VIII (= Kinder- und Jugendhilfegesetz) zur ,,Unterstitzung selbstorganisierter
Férderung von Kindern“ lautet: ,Mtter, Vater und andere Erziehungsberechtigte, die die Férderung von
Kindern selbst organisieren wollen, sollen beraten und unterstiitzt werden.*

3" In der Anleitung zur Erhebung der Daten flr die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik heift es: ,Zu
den ,kindergartenahnlichen Einrichtungen’ zéhlen alle Einrichtungen, die einerseits eine Betriebserlaubnis
nach § 45 SGB VIl benétigen und nicht ausschlieRlich mit ehrenamtlichem Personal betrieben werden,
andererseits aufgrund landesrechtlicher Bestimmungen geringere Mindestanforderungen, z.B. im Hinblick
auf die GruppengrolRe oder die bauliche und personelle Ausstattung, erfillen missen.”
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im Westen wie im Osten abgenommen, aber nur in den westlichen Bundeslén-
dern ist der Anteil am Gesamtplatzangebot gesunken, und zwar fast um die
Halfte. Er liegt jetzt nur noch bei 7,1 %. In den neuen Bundesldndern ist der
Anteil von 12,4 % gleich geblieben und ist jetzt viel hdher als im friiheren Bun-
desgebiet.

Differenziert nach Altersbereichen zeigt sich, dass sich dieser Unterschied durch
den doppelt hohen Anteil an Platzen in kindergartenéhnlichen Einrichtungen
fir die Kinder im Kindergartenalter im Osten ergibt (13,1 % aller Platze fur diese
Altersstufe gegentiber 6,5 % im Westen).

Ubersicht 11: Anteil der verfiigbaren Platze in besonderen Einrichtungen am 31.12.1998

* Die Platze fiir Schulkin- [250 7 Fruheres

der wurden erganzt um die Bundesgebiet 192
Zahl der Kinder, die Schul- (20,0 ’
horte besuchen in Berlin 16,3
West 15,0 A
10,5
J 8,1
10,0 6.5
504 3° 36
05 1,2
0,0 -
betrieblich kiga-ahnlich Elterninitiativen

Krippenalter O Kindergartenalter O Hortalter*

** Die Platze fir Schulkin- 25,0 1 Neue Lander
der wurden erganzt um die u. Berlin Ost
Zahl der Kinder, die Schul- 20.0 - 177
horte besuchen in Berlin ' ’
?sé,ri:a::sen-Anhalt und 15,0 131
g 10,4
10,0 A
5,0 1
0.7 05 04 16 16 o7
I
Quelle/Berechnungs- 0,0
grundlage: Statistisches betrieblich kigadhnlich Elterninitiativen

Bundesamt, Fachserie 13,
Reihe 6.3.1, 1998

Krippenalter O Kindergartenalter @ Hortalter**

Ansonsten spielen die besonderen Einrichtungsformen die groite Rolle fur das
Krippenalter: Sowohl im Osten als auch im Westen ist der Anteil der Platze aller
drei besonderen Einrichtungsformen am Gesamtplatzangebot bei Kindern un-
ter drei Jahren am hochsten: im friheren Bundesgebiet insgesamt 39,4 %, in den
neuen Bundeslédndern 20,0 %. Diese hohen Prozentsatze kommen hauptsach-
lich durch den Platzanteil in kindergartenéhnlichen Einrichtungen und Eltern-
initiativen zustande: VVon allen Platzen fir Kinder im Krippenalter sind im friihe-
ren Bundesgebiet 19,2 % in Elterninitiativen angesiedelt und 16,3 % in
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kindergartenghnlichen Einrichtungen, in den neuen Bundesldndern sind 17,7 %
der Pléatze in kindergartendhnlichen Einrichtungen angesiedelt. Das ist jeweils
ein enorm hoher Anteil gemessen am gesamtdeutschen Durchschnittswert von
8,4 % der Plétze fir alle Altersstufen in kindergartenahnlichen Einrichtungen
und 3,5 % der Plétze fur alle Altersstufen in Elterninitiativen. Der Grund daftr
ist im Westen eindeutig darin zu sehen, dass das Platzdefizit im Krippenalter am
groBten ist. Im Osten ergibt sich eine Erklarung aus dem Anstieg der Geburten-
zahlen: Das stark reduzierte Platzangebot reichte offensichtlich nicht mehr aus,
um den Bedarf zu decken, obwohl der Versorgungsgrad, verglichen mit demje-
nigen im Westen, enorm hoch ist. Der Platzausbau, der in den neuen Bundeslan-
dern stattfand, wurde u.a. auch durch den Ausbau von Platzen in kindergarten-
ahnlichen Einrichtungen erreicht.

Ubersicht 12: Anteil der verfiigbaren Platze in besonderen Einrichtungen 1994 und 1998
(in Prozent)
Anteil der Platze in ... fur Kinder ...

im Kindergartenalter
1994 1998

Friilheres Bundesgebiet

besonderen Einrichtungen gesamt 17,1 10,7
Tageseinrichtungen fiir Kinder von 04 05
Betriebsangehorigen ’ ’
kindergartenahnlichen Einrichtungen 13,5 6,5
Tageseinrichtungen von Elterninitiativen 3,2 3,6
Neue Lander und Berlin Ost
besonderen Einrichtungen gesamt 14,3 15,2
Tageseinrichtungen fiir Kinder von

) s 0,4 0,5
Betriebsangehorigen
kindergartenahnlichen Einrichtungen 13,2 13,1
Tageseinrichtungen von Elterninitiativen 0,7 1,6

Die Platze fir Schulkinder wurden erganzt um die Zahl der Kinder, die Schulhorte besuchen, in Berlin (West
und Ost), Sachsen-Anhalt und Thiringen

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3.1 1994 und 1998

Vergleicht man die altersspezifisch differenzierten Daten zum Platzangebot in
besonderen Einrichtungsformen von 1998 mit denen von 1994, zeigt sich, dass
sich der Anteil am Gesamtplatzangebot in den neuen Bundesl&ndern in allen drei
Einrichtungsarten fur alle drei Altersbereiche ein wenig erhéht hat (auller bei
kindergartendhnlichen Einrichtungen fur das Kindergartenalter). Am starksten
gestiegen ist der Anteil am Gesamtplatzangebot fiir Schulkinder in kindergarten-
ahnlichen Einrichtungen (um 4,7 Prozentpunkte auf 10,4 %).
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Im friiheren Bundesgebiet dagegen hat sich der Anteil am Platzangebot nur in Eltern-
initiativen fir alle Altersbereiche erhdht. Bei den beiden anderen Einrichtungs-
formen ist er (bis auf den Platzanteil fir Kinder im Kindergartenalter in ,,be-
trieblichen* Einrichtungen) flr alle Altersbereiche zurlickgegangen, am deut-
lichsten bei kindergartendhnlichen Einrichtungen, und hier vor allem im Krip-
pen- und Kindergartenbereich (um jeweils 7 Prozentpunkte). Dies ist als Anzei-
chen dafiir zu werten, dass der Platzausbau immer weniger durch Alternativen
zum Regelangebot mit geringerem Qualitatsstandard der Rahmenbedingungen
gewahrleistet wird. Auffallig ist allerdings, dass beim Hortalter der Anteil von 10-
11 % an Pldtzen in kindergartendhnlichen Einrichtungen trotz des Riickgangs
weiterhin verhaltnismafig hoch ist. Auch der Platzanteil fiir Grundschulkinder
von 8,1 % in Elterninitiativen ist relativ hoch.

Das Bild im Westen zeichnet sich dadurch aus, dass dort, wo das Platzan-
gebot minimal ist, ndmlich flr Kinder unter drei Jahren und fir Kinder im
Schulalter, der Platzmangel zu einem grofRen Teil durch Bereitstellen von
Platzen in besonderen Einrichtungsformen angegangen wird. Das lasst im
Prinzip auf eine LiickenbiRerfunktion schlieen, denn im Kindergarten-
bereich liegt der Anteil an Platzen in allen drei alternativen Einrichtungs-
formen erheblich niedriger. Gleichzeitig ist fir alle Altersbereiche (mit einer
Ausnahme) ein Rlickgang des Platzanteils in kindergartendhnlichen Einrich-
tungen und Einrichtungen fur Kinder Betriebsangehoriger festzustellen. Der
Platzzuwachs zwischen 1994 und 1998 kam insgesamt durch den Ausbau
aller anderen Einrichtungsarten einschl. Elterninitiativen zustande.

Im Osten ist nur der Platzbestand in kindergartenghnlichen Einrichtungen
wirklich bedeutungsvoll, in erster Linie fur Kinder im Krippenalter, in zwei-
ter fur Kinder im Kindergartenalter, an letzter Stelle fiir Kinder im Schul-
alter. Welchen Stellenwert hier kindergartenéhnliche Einrichtungen haben,
ist aus unserer Sicht schwer einzuschatzen. Der Zuwachs uberrascht, da es
im Unterschied zum Westen in den neuen Bundeslédndern nicht notwendig
war, auf Einrichtungen mit geringerem Standard zuruickzugreifen, um das
Platzangebot zu erweitern. Mag sein, dass die Erhdhung des Platzanteils in
kindergarten&hnlichen Einrichtungen eine Moglichkeit war, das Platzangebot
nicht noch mehr reduzieren zu mussen, oder dass darin ein Trend zum
Ausdruck kommt, vom bisherigen Einheitsangebot wegzukommen und mehr
Vielfalt in der Tagesbetreuung flr Kinder zu schaffen, bei der die Angebots-
formen differenzierter auf den konkreten Bedarf vor Ort abgestimmt wer-
den, denn nicht furr jedes Betreuungsbediirfnis wird ein Kindertagesstatten-
Platz gebraucht®,

2 |n Brandenburg sind z.B. unter dem Stichwort , Diversifizierung” Finanzierungsregelungen fiir verschiedene
Formen von Tagesbetreuung neben dem klassischen Kindertagesstattenangebot geschaffen worden. Sie
werden z.Z. in einem Modellprojekt (,Diversifizierung der Kindertagesbetreuung in Brandenburg“) erprobt,
(s. Cramer/Bukowski 2002). Dabei geht es einerseits um notwendige Erganzungen (wie z.B. Abend- oder
Nachtbetreuung fiir Kinder von Schichtarbeiterlnnen, andererseits um Alternativen, die genau auf den Bedarf
abgestimmt sind und die Kosten fiir die Kommunen entlasten (wie z.B. Spielgruppen fiir Sduglinge und
Kleinstkinder an drei Tagen in der Woche oder Formen der Hortbetreuung, die sich hauptsachlich auf den
Bedarf an Uber-Mittag-Betreuung konzentrieren).
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Platzverteilung nach Tragerschaft

Zur Tragerlandschaft

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik unterscheidet grundsétzlich nach
offentlichen und freien Tragern. Offentliche Tréger sind unterteilt in 6rtliche und
Uberdrtliche Trager, in Land und Gemeinden ohne Jugendamt. Als 6rtliche Trager
gelten Landkreise oder kreisfreie Stadte (= Kommunen), die Uber Jugendamter
verfligen, zu iberortlichen Tréagern zéhlen Bezirke oder Landesjugendamter — falls
ein Bundesland mehrere unterhédlt — bzw. Landeswohlfahrtsverband oder
Landschaftsverband. In Stadtstaaten werden sie wie folgt zugeordnet: Senat =
Land, Landesjugendamt = Uberortlicher Tréger, Bezirksamter = ortlicher Trager.
Unter freie Tréager fallen alle Einrichtungen, die Verb&nden der freien Wohlfahrts-
pflege angeschlossen sind, aulerdem von den Kirchen selbst betriebene Einrich-
tungen (= einzuordnen unter den entsprechenden konfessionellen Verbanden),
Jugendgruppen, wenn sie gemal § 75 SGB VIII (= KIHG) anerkannt sind, Wirt-
schaftsunternehmen (= von privat-gewerblichen Betreibern gefiihrt oder von Un-
ternehmen der 6ffentlichen Hand oder Behorden betrieben — sofern sie nicht 6f-
fentliche Tréger sind, z.B. eingerichtet als GmbH) sowie ,,Sonstige juristische Per-
sonen/andere Vereinigungen®, wozu auch Elterninitiativen zahlen, soweit sie kei-
nem der Verbande der freien Wohlfahrtspflege angeschlossen sind.

Die Tragerstruktur des Angebots an Kindertageseinrichtungen unterscheidet sich
grundlegend in den alten und neuen Bundeslédndern. Wahrend im friiheren Bun-
desgebiet die Mehrzahl der Platze in der Hand freier Tréger liegt (62,4 %), ist es
in den neuen Bundesléndern einschl. Berlin Ost umgekehrt: 73,8 % aller Platze
bietet die 6ffentliche Hand. Gegenuiber der letzten Erhebung von 1994 hat sich
an dieser Verteilung im Prinzip nichts gedndert, auRer dass sich das Verhaltnis
jeweils zugunsten der Tréger mit dem geringeren Anteil am Platzangebot ver-
schiebt, d.h. dass im Westen der Anteil des Platzangebots ¢ffentlicher Tréager
geringflgig gestiegen ist (von 36,2 % auf 37,6 %), im Osten dagegen ist der An-
teil des Platzangebots freier Trager gestiegen, und zwar erheblich (von 16,9 %
auf 26,2 %). In den neuen Bundeslédndern zeichnet sich eine Tendenz zu mehr
Pluralisierung ab.

Ubersicht 13: Anteil verfligbarer Platze nach éffentlichen und freien Tragern und nach
Altersbereichen am 31.12.1998 (in Prozent)

Frilheres Bundesgebiet * Die Platze fur Schulkinder
100,0 1 wurden erganzt um Kinder,
die Schulhorte besuchen in
80,0 - Berlin West
64,0 62,4
54,5 54,1
60,0 1 ’ ’
45,5 45,9
37,6
40,0 1 36,0
20,0 A
0,0 -
Krippe Kiga Hort* alle
Offentliche Trager O Freie Trager
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** Die Platze fur Schulkinder Neue Lander und Berlin Ost
wurden erganzt um die Zahl |100,0 -
der Kinder, die Schulhorte be- 855
suchen in Berlin Ost, Sach- | 800 - 670 73,8
sen-Anhalt und Thuringen ’ 62,5

60,0 1

37,5
1 33,0 '
40,0 26,2
20,0 - 14,5
0,0 -
Krippe Kiga Hort** alle
Offentliche Trager O Freie Trager

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13,

Reihe 6.3.1, 1998

Ein weiterer Unterschied in der Tragerstruktur liegt in den einzelnen Alters-
bereichen. Wahrend in den neuen Bundeslandern generell in allen Altersbereichen
(Krippenalter, Kindergartenalter, Hortalter) der Anteil an Platzen in 6ffentlicher
Trdgerschaft Gberwiegt, ist dies im friiheren Bundesgebiet nur im Hortbereich so. Bei
der letzten Erhebung 1994 galt dies auch noch fiir den Krippenbereich. Hier hat
sich bis 1998 das Verhaltnis umgekehrt. Die Vermehrung des Angebots fir Kin-
der im Krippenalter ist im Wesentlichen durch einen Zuwachs an Pldtzen im
Bereich freier Trager zustande gekommen. Hier wurden rund 8.000 mehr neue
Platze geschaffen als bei 6ffentlichen Tragern. Im Kindergartenbereich ist die
Platzzahl bei 6ffentlichen Tragern um rund 2.500 Platze mehr gestiegen als bei
freien Tragern, so dass sich dadurch der leichte Anstieg des Anteils 6ffentlicher
Tréger ergibt. Im Hortbereich haben zwar 6ffentliche Tréger iber 2.500 mehr
neue Plétze gestellt als freie Trager, aber das hat das Verhaltnis zwischen 6ffent-
lichen und freien Tragern nur relativ wenig verschoben.

In den neuen Bundesldndern einschl. Berlin Ost haben nur im Krippenbereich die Platz-
zahlen zugenommen (um 4.763 Pldtze), im Kindergarten- und Hortbereich da-
gegen sehr stark abgenommen. Diese Abnahme geht ganz und gar zu Lasten der
Offentlichen Tréger, denn bei freien Tragern haben sich in allen Altersbereichen
die Platzzahlen erhéht. Wenn Einrichtungen geschlossen werden, dann vorran-
gig die von kommunalen Tragern. Wenn es Neugriindungen gibt, dann vorwie-
gend bei freien Tragern. Oder Kommunen geben ihre Einrichtungen an freie
Tréger ab (z.B. in Brandenburg alle Kindertageseinrichtungen der Stadte Postdam
und Brandenburg).
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Ubersicht 14: Anzahl und Anteil der verfiigbaren Platze nach &ffentlichen und freien
Tragern nach Altersbereichen im friiheren Bundesgebiet 1994 und 1998

1994 1998 Differenz

offentliche Trager 763.670 900.513 + 1.664.183
in % 36,2 37,6 +14
freie Trager 1.347.992 1.493.987 +2.841.979
in % 63,8 62,4 -1,4

offentliche Trager 24.874 26.581 +1.707
in % 52,9 45,5 -7,4
freie Trager 22.190 31.894 +9.704
in % 47,1 54,5 +74

offentliche Trager 656.558 774.347 + 117.789
in % 34,2 36,0 +1,8
freie Trager 1.262.265 1.377.511 + 115.246
in % 65,8 64,0 -1,8

offentliche Trager 82.238 99.585 +17.347
in % 56,4 54,1 -2,3
freie Trager 63.537 84.582 + 21.045
in % 43,6 45,9 +23

Platzverteilung nach Betreuungszeiten

Zur Einordnung der unterschiedlichen Betreuungszeiten

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik untergliedert das Angebot an

Kindertageseinrichtungen im Einzelnen nach sechs unterschiedlichen

Betreuungszeiten:

- Ganztagsplatze mit Mittagessen, die eine Betreuungszeit von
mehr als 6 Stunden ermdglichen;

- Vor- und Nachmittagsplatze ohne Mittagessen (d.h. mit
Unterbrechung tiber Mittag);

- Vormittagsplatze ohne Mittagessen;

- Vormittagsplatze mit Mittagessen;

- Nachmittagsplatze ohne Mittagessen und

- Nachmittagsplatze mit Mittagessen.

Wir beziehen uns grundsétzlich auf die Unterscheidung der Statistik nach sechs
Betreuungszeiten, stellen jedoch vorrangig Ganztags- und Teilzeitplatze gegen-
uber. Wenn wir von Ganztagspldtzen, Ganztagsangebot oder Ganztagsbetreuung
sprechen, meinen wir grundsétzlich nur durchgéngige Betreuungszeiten mit Mit-
tagessen (entsprechend der Erhebung des Statistischen Bundesamts). Alle ande-
ren nennen wir Teilzeitplatze (mit unterschiedlicher Betreuungszeit).
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Ubersicht 15: Anzahl und Anteil der verfiigbaren Platze nach éffentlichen und freien Tragern
und nach Altersbereichen in den neuen Landern und Berlin Ost
1994 und 1998

* Die Platze fiir Schulkin-
der wurden erganzt um
Kinder, die Schulhorte
besuchen in Berlin Ost,
Sachsen-Anhaltund Thii-
ringen

Quelle/Berechnungsgrundlage:
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3.1, 1998

Ubersicht 16: Verfiigbare Platze nach Betreuungszeit 1994 und 1998

* Die Platze fur Schulkinder wurden erganzt um die Zahl der Kinder, die Schulhorte besuchen in Berlin
(West und Ost), Sachsen-Anhalt und Thiringen

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3.1, 1998
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Die Versorgung mit Ganztagsplétzen ist in den westlichen und 6stlichen Bun-
desl&ndern sehr unterschiedlich. In den neuen Bundesléndern bieten tiber 90 %
aller Platze Ganztagsbetreuung, im alten Bundesgebiet hingegen nur ein Viertel.

Ubersicht 17: Verfiigbare Platze nach éffentlichen und freien Tragern, nach
Betreuungszeit und Altersbereichen im friiheren Bundesgebietam 31.12.1998

Platze fur Kinder im ...

Krippenalter Kinderaartenalter Hortalter*

Platze in % Platze in % Platze in %
Alle Trager 58.475 100,0 2.151.858 100,0 184.167 100,0
davon ganztags 46.327 79,2 405.070 18,8 156.949 85,2
davon teilzeit 12.148 20,8 1.746.788 81,2 27.218 14,8
Offentliche Trager 26.581 100,0 774.347 100,0 99.585 100,0
davon ganztags 23.965 90,2 158.728 20,5 88.866 89,2
davon teilzeit 2.616 9,8 615.619 79,5 10.719 10,8
Freie Trager 31.894 100,0 1.377.511 100,0 84.582 100,0
davon ganztags 22.362 70,1 246.342 17,9 68.083 80,5
davon teilzeit 9.532 29,9 1.131.169 82,1 16.499 19,5

* Die Platze fiir Schulkinder wurden erganzt um die Zahl der Kinder, die Schulhorte
besuchen in Berlin West

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13,
Reihe 6.3.1, 1998

Das liegt daran, dass das Platzangebot im friineren Bundesgebiet traditionell im We-
sentlichen aus Kindergartenpldtzen besteht und hier die Teilzeitbetreuung Gber-
wiegt. Von den Platzen flr Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (6,5 J.) sind
nur knapp 19 % Ganztagsplatze, die Platze fur diese Altersstufe machen aber
insgesamt 90 % des gesamten Platzangebots aus. Platze fiir das Krippen- und
Hortalter sind im Gegensatz zu den Platzen flr das Kindergartenalter Gberwie-
gend Ganztagsplatze: fast 80 % fur Kinder unter 3 Jahren, 85 % fur Kinder im
Schulalter. Gegenuiber 1994 hat es hier praktisch keine Verdnderungen gegeben,
nur im Bereich der Kindergartenpldtze ist das Ganztagsangebot ein wenig von
knapp 17 % auf knapp 19 % gestiegen (vgl. den vorigen Zahlenspiegel, DJI
1998, S. 48, Tabelle 10 a).
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Ubersicht 18: Verfligbare Platze nach éffentlichen und freien Tragern, nach Betreuungszeit
und Altersbereichen in den neuen Landern und Berlin Ostam 31.12.1998

Platze fir Kinder im ...

Krippenalter Kindergartenalter Hortalter*

Platze in % Platze in % Platze in %
Alle Tréager 108.452 100,0 334.922 100,0 388.336 100,0
davon ganztags 104.460 96,3 327.138 97,7 335.340 86,4
davon teilzeit 3.992 3,7 7.784 23 52.996 13,6
Offentliche Trager 72.657 100,0 209.300 100,0 332.107 100,0
davon ganztags 69.866 96,2 204.808 97,9 286.159 86,2
davon teilzeit 2.791 3,8 4.492 2,1 45.948 13,8
Freie Trager 35.795 100,0 125.622 100,0 56.229 100,0
davon ganztags 34.594 96,6 122.330 97,4 49.181 87,5
davon teilzeit 1.201 34 3.292 2,6 7.048 12,5

* Die Platze fir Schulkinder wurden ergénzt um die Zahl der Kinder, die Schulhorte
besuchenin Berlin Ost, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe
6.3.1, 1998

In den neuen Bundesl&ndern einschl. Berlin Ost sind die Betreuungszeiten fur alle Alters-
bereiche nahezu identisch. Das Angebot besteht nach wie vor im Wesentlichen
aus Ganztagsplatzen: zu 96 % fr das Krippenalter, 98 % fur das Kindergarten-
alter, 86 % fur das Hortalter. Auch hier hat sich gegentiber 1994 wenig verandert,
im Kindergartenbereich hat sich das Ganztagsplatzangebot lediglich um einen
Prozentpunkt erhoht, im Hortbereich um 2 Prozentpunkte verringert (vgl. den
vorigen Zahlenspiegel, DJI 1998, S. 48, Tabelle 10 b).

Bei freien Tréagern ist das Ganztagsangebot im friiheren Bundesgebiet in allen
Altersbereichen deutlich weniger vertreten als bei 6ffentlichen Trdgern, in den
neuen Bundeslédndern gibt es dagegen in dieser Hinsicht keinen Unterschied
zwischen offentlichen und freien Trégern.

In den beiden Tabellen auf der folgenden Seite werden die Teilzeitplatze genauer

aufgeschlisselt. Es ist offensichtlich, dass sie sich auf den Kindergartenbereich
im Westen der Republik konzentrieren und im Osten fast keine Rolle spielen.
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Ubersicht 19: Verfiigbare Platze nach Betreuungszeiten und nach Altersbereichen im
friheren Bundesgebietam 31.12.1998

Platze fir Kinder im ...

Krippenalter Kinderaartenalter Hortalter*
Platze in % Platze in % Platze in %

davon ...

Vor- und Nachmittagsplatze ohne

. 4.950 8,5 1.190.436 55,3 8.637 4.7
Mittagessen

Nachmittagsplatze ohne Mittagessen 892 1,5 61.830 29 5.475 3,0

Nachmittagsplatze mit Mittagessen 171 0,3 2.556 0,1 9.725 53

* Die Platze fir Schulkinder wurden erganzt um Kinder, die Schulhorte besuchen in
Berlin West; sie wurden alle als Ganztagsplatze mit Mittagessen gezahlt, da
genauere Differenzierungen nicht zu treffen sind.

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13,
Reihe 6.3.1, 1998

Im friiheren Bundesgebiet hat sich das Halbtagsangebot als traditionelle Einrichtungs-
struktur fur das Kindergartenalter weitgehend erhalten: 21 % der Pléatze sind nur
Vormittagsplatze ohne Mittagessen, den grofiten Teil von mehr als 55 % der
Platze stellt der Kindergartenbereich als Vor- und Nachmittagsangebot ohne
Mittagessen (= Teilzeit aufgrund der Unterbrechung am Mittag). Aus den Daten
ist allerdings nicht zu entschlisseln, wie viele dieser Vormittags- und Nachmittags-
platze zu einem durchgehenden verlangerten VVormittagsangebot ohne Mittag-
essen® verdndert wurden — eine Praxis, die vor gut zehn Jahren eingesetzt hat
und weiter fortschreitet, da sie Mittern zumindest eine reguldre Teilzeit-
beschaftigung ermdglicht. Im Vergleich mit 1994% zeigt sich, dass der Anteil des
Vor- und Nachmittagsangebots ohne Mittagessen ein wenig zurlickgegangen ist
(von 58,7 % auf 55,3 %) zugunsten des reinen VVormittagsangebots ohne Mittag-
essen, dessen Anteil leicht gestiegen ist (von 19,2 % auf 21,1 %). Nachmittags-
platze ohne Mittagessen, die bei den Eltern in der Regel nicht sehr beliebt sind,
aber haufig angeboten wurden, um Platzmangel auszugleichen, sind ebenfalls
zuruckgegangen (von 3,8 % auf 2,9 %). Bei Pldtzen fiir das Krippenalter scheint
nur erwahnenswert, dass sich der Anteil an Vormittagsplatzen ohne Mittag-

* Bei der Anleitung zur Erhebung der Daten fir die 6ffentliche Jugendhilfestatistik heif3t es: ,Vor- und
Nachmittagsplatze stehen denselben Kindern am Vor- und Nachmittag zur Verfligung, oder es erfolgt eine
6-stlindige durchgangige Betreuung (ohne Mittagessen).”

% s. voriger Zahlenspiegel, DJI 1998, S. 48
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essen gegentiber 1994 etwas erhoht hat (von 4,6 % auf 6,2 %). Bei Platzen im
Hortbereich ist der Anteil von Vor- und Nachmittagsplatzen ohne Mittagessen
um fast einen Prozentpunkt gesunken (von 5,6 % auf 4,7 %). Alle anderen Ver-
anderungen betragen weniger als einen Prozentpunkt.

Ubersicht 20: Verfiigbare Platze nach Betreuungszeiten und nach Altersbereichen in den
neuen Landern und Berlin Ostam 31.12.1998

Platze fir Kinder im ...
Krippenalter Kindergartenalter Hortalter*
Platze in % Platze in % Platze in %

davon ...

Vgr- und Nachmittagsplatze ohne 283 03 496 0.1 8.637 72
Mittagessen

Nachmittagsplatze ohne Mittagessen 12 <0,1 66 <0,1 5.475 1,2

Nachmittagsplatze mit Mittagessen 61 0,1 164 <0,1 9.725 4,8

* Die Platze fur Schulkinder wurden erganzt um Kinder, die Schulhorte besuchen in
Berlin Ost, Sachsen-Anhalt und Thiiringen; sie wurden alle als Ganztagsplatze mit
Mittagessen gezahlt, da genauere Differenzierungen nicht zu treffen sind

Quelle/Berechnungsgrundlage: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe
6.3.1, 1998

In den neuen Bundeslandern einschl. Berlin Ost gibt es nur bei den Hortplatzen Gber-
haupt ein nennenswertes Angebot an Teilzeitpldtzen, und zwar als Vor- und
Nachmittagsplatze ohne Mittagessen mit einem Anteil von 7,2 % und als Nach-
mittagsplatze mit Mittagessen mit einem Anteil von 4,8 %. Der Anteil an Vor-
und Nachmittagsplatzen ohne Mittagessen ist gegentiber 1994 um 2 Prozent-
punkte gestiegen. Es ist zu vermuten, dass Kinder, die dieses Angebot wahrneh-
men, vor Unterrichtsbeginn den Hort besuchen und an der Essensversorgung in
der Schule teilnehmen.
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Ost-West-Unterschiede im Uberblick

Im friiheren Bundesgebiet zeichnet sich die Entwicklung dadurch aus, dass in allen
Altersbereichen in den Ausbau des Platzangebots investiert wurde und dass der
Versorgungsgrad im Krippen- und Kindergartenbereich vom Riickgang der Kinder-
zahlen profitiert hat. Die vergleichsweise minimale Steigerung der Chancen fiir
Kinder unter drei Jahren und fiir Grundschulkinder, einen Platz in einer Tages-
einrichtung zu bekommen, macht deutlich, dass die politischen Prioritaten vor
allem auf die Gewahrleistung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
gerichtet waren. Dennoch ist nicht sicher, ob der erreichte Stand mit einem
Platzangebot furr 87 % aller Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt gentigt,
vor allem, da das Ganztagsangebot kaum angewachsen ist und nur 18,8 % aller
Platze betragt bzw. nur fir 16,3 % aller Kinder dieser Altersstufe reicht. Die
Versorgungslage ist zudem recht unterschiedlich in den einzelnen Bundeslan-
dern, Kreisen und Regionen mit unterschiedlicher Bevélkerungsdichte (s. Kapi-
tel 4).

In den neuen Bundeslandern wurde das Platzangebot auRer im Krippenbereich ver-
ringert. Trotzdem ist das \Versorgungsniveau im Kindergarten- und Hortbereich
gestiegen, da die Kinderzahlen starker zuriickgegangen sind, als Platze abgebaut
wurden. Im Krippenbereich ist der Versorgungsgrad allerdings trotz Platzzu-
wachs weiter gesunken. Auffallig ist, dass das traditionell einheitlich hohe
Versorgungsniveau im Osten nicht mehr existiert, sondern einer grof3en regio-
nalen Varianz gewichen ist. Die grofiten EinbuRen sind im Krippenbereich zu
verzeichnen. Die institutionelle Tagesbetreuung in den ersten drei Lebensjahren
hat offensichtlich nicht mehr so einen hohen Stellenwert wie friiher, obwohl der
Versorgungsgrad in jedem der neuen Bundesldnder immer noch hoher ist als in
jedem der alten. ,,Es ist davon auszugehen, dass neben der Inanspruchnahme
des seit 1992 auf drei Jahre verldngerten Erziehungsurlaubs insbesondere die
hohe Frauenerwerbslosigkeit in Ostdeutschland zu einer Verlagerung der Be-
deutung aulRerhduslicher Kinderbetreuung zugunsten einer Betreuung durch die
Mautter gefiihrt hat* (Hank/Tillmann/Wagner 2002, S. 12).

Bei der Angebotsstruktur liegen die Hauptunterschiede zwischen Ost und West in
den Gruppenstrukturen der Einrichtungen (Einrichtungsart), in den Betreuungs-
zeiten und im Verhéltnis des Platzkontingents bei 6ffentlichen und freien Tré-
gern.

Zwar sind alle Einrichtungsarten, die in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik erfasst werden, in beiden Teilen Deutschlands vertreten, doch nichtin
gleichem Umfang. Im Osten stellen kombinierte Einrichtungen den gro3ten Teil
der Platze im Krippen- und Kindergartenbereich (42,2 % und 38,8 %) und alters-
spezifische Einrichtungen den gréiten Teil der Platze im Hortbereich (68,3 %),
wahrend Platze in altersspezifischen Einrichtungen im Krippen- und Kindergar-
tenbereich kaum vorkommen. Im Westen dominieren Plétze in altersspezifischen
Einrichtungen den Kindergartenbereich (85,5 %) und bieten auch den grofiten
Anteil im Hortbereich (43,4 %) — jedoch in geringerem Ausmal als im Osten.
Im Krippenbereich ist das Platzkontingent nahezu gleich verteilt zwischen den
verschiedenen Einrichtungsarten, wobei sich der geringste Platzanteil in alters-
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spezifischen Einrichtungen (21,0 %) und der groRte Platzanteil in Einrichtungen
mit altersspezifischen und alterserweiterten Gruppen befindet (26,7 %). Platze
in alterserweiterten Gruppen sind im Krippenbereich anteilsmaRig in Ost und
West etwa gleich stark vertreten (25,5 % und 26,6 %), im Kindergartenbereich
spielen sie in den alten Bundesldndern kaum eine Rolle, wohingegen sie den
zweithdchsten Anteil in den neuen Bundesldndern stellen (28,2 %), im Hort-
bereich ist ihr Anteil insgesamt am niedrigsten, im Westen (mit 12,1 %) aber viel
hoher als im Osten. In Westdeutschland sind Kindergartenkinder am wenigsten
einbezogen in neue Altersmischungsformen, in Ostdeutschland die Schulkinder.

In den neuen Bundesléandern tberwiegt in allen Altersbereichen der Anteil an
Platzen in 6ffentlicher Tragerschaft (Krippenalter 67 %, Kindergartenalter 63 %,
Grundschulalter 86 %), wahrend dies im friiheren Bundesgebiet eher umgekehrt
ist. Hier liegt die Mehrzahl der Platze — aufRer im Hortbereich (46 %) — in der
Hand freier Trager (Krippenalter 55 %, Kindergartenalter 64 %). Die Entwick-
lung lauft allerdings in beiden Teilen Deutschlands in die gleiche Richtung: Der
Platzanteil 6ffentlicher Trager wurde im Schnitt von 1994 auf 1998 tiberall redu-
ziert — auBer im Kindergartenbereich im Westen, wo dieser Anteil immer am
geringsten war und noch ist.

In der Verteilung des Ganztags- und Teilzeitplatzangebots hat es praktisch keine Veréan-
derungen gegeben: Fir die neuen Bundesldnder ist nach wie vor typisch, dass
das Regelangebot aus Ganztagsplatzen besteht (96 % der Platze fiir das Krippen-
alter, 98 % fir das Kindergartenalter, 86 % flr das Grundschulalter), wahrend
im friiheren Bundesgebiet der Kindergartenbereich, der Gberwiegend aus Teil-
zeitplatzen besteht (zu 81 %), im Wesentlichen das Regelangebot ausmacht; nur
das absolut geringftigige Platzangebot fir Kinder im Krippenalter und im Grund-
schulalter ist in der Regel ganztégig (zu 79 % fur Kinder unter 3 Jahren, zu 85 %
fur Grundschulkinder).

Ein weiterer Unterschied besteht im Angebot besonderer Einrichtungsformen. Er ist
allerdings nicht besonders gravierend, da Platze in diesen Einrichtungen insge-
samt nur einen relativ geringen Prozentsatz ausmachen: 12,5 % aller Platze in
Deutschland werden von den drei besonderen Formen der Tageseinrichtungen
fur Kinder Betriebsangehdriger, der kindergartendhnlichen Einrichtungen und
der Tageseinrichtungen von Elterninitiativen gestellt, im Westen 12,1 %, im Os-
ten 14,0 %. Die geringste Bedeutung (unter 1 %) haben Einrichtungen fur Kin-
der Betriebsangehdriger (im Westen 0,7 %, im Osten 0,4 %). Bemerkenswert
sind jedoch ein paar altersspezifische und einrichtungsspezifische Tendenzen.

Beim Platzangebot fiir Kinder unter drei Jahren spielen — entgegen dem allge-
meinen Trend, besondere Einrichtungsformen eine sehr groRe Rolle: Im Osten
bieten sie insgesamt 20 % aller Platze flr diese Altersstufe, im Westen nahezu das
Doppelte (39,4 %). Auch fiir Grundschulkinder gibt es im Westen fast 20 % der
Platze in solchen Einrichtungen. Das zeigt noch einmal, wie wenig im Westen
institutionelle Tagesbetreuung im Krippen- und Hortbereich — ganz abgesehen
von dem &duRerst geringen Versorgungsgrad — den Rang eines Regelangebots
hat, obwohl sich der Platzanteil in besonderen Einrichtungen, auRer bei Eltern-
initiativen, von 1994 bis 1998 schon etwas verringert hat.
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Positiv zu werten ist, dass der Trend zum Ausbau von kindergartenghnlichen
Einrichtungen, der von 1990 bis 1994 zu verzeichnen war, im Zeitraum 1994 bis
1998 nicht angehalten hat: Im Osten ist der Anteil gleich geblieben (12,4 %), im
Westen ist er fast um die Halfte zurlickgegangen (von 13,9 % auf 7,1 %). Daraus
ist zu schlielRen, dass es inzwischen weniger darum geht, den Bedarf an 6ffentli-
cher Kinderbetreuung durch Alternativen mit geringerem institutionellem Stan-
dard zu decken. Elterninitiativen haben dagegen in allen Altersbereichen, im
Osten wie im Westen, zugenommen, am stérksten im Krippen- und Hortbereich
des friiheren Bundesgebiets, am wenigsten im Kindergartenbereich des friihe-
ren Bundesgebiets und im Hortbereich der neuen Bundeslénder. Elterninitiativen
haben also im Westen eher den Stellenwert, Liicken zu schlief3en, die aufgrund
des mangelnden Platzangebots auRerhalb des Kindergartenalters bestehen, im
Osten sind sie eher ein Hinweis darauf, dass sich die Tréagerstruktur des Ange-
bots an institutioneller Kindertagesbetreuung allmahlich mehr differenziert, wie
sich auch an der generellen Zunahme des Platzangebots freier Trager zeigt.
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