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Vorwort der Robert Bosch Stiftung

Das Betreuungsangebot fiir Kinder unter drei Jahren befindet sich momen-
tan im Umbau. Aufgrund des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz
ab dem Jahr 2013 missen ca. 400.000 neue Plitze fir unter dreijahrige
Kinder geschaffen werden. Kommunen und Landkreise stehen derzeit vor
groflen Herausforderungen, die sowohl die Quantitit als auch die Qualitit
des Ausbaus betreffen.

Die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik belegen, dass die Kom-
munen und Linder unterschiedlich erfolgreich darin sind, ithre Angebote an
Betreuungsplitzen zu erhohen. Es liegen jedoch bisher keine Untersu-
chungen dazu vor, unter welchen Voraussetzungen es ihnen gelingt, vor
Ort eine dynamische Entwicklung hinsichtlich der Kinderbetreuung anzu-
stoBen. Bislang fehlt ein genauer Einblick in die auf der lokalen Ebene
stattfindenden Entwicklungen der Krippenplitze, deren Einflussfaktoren
und die Bedingungen fur einen erfolgreichen Ausbau.

Seit 2004 setzt sich die Robert Bosch Stiftung fir die Professionalisie-
rung von Frihpidagogen an Hochschulen ein. Mit ihrem Programm PiK —
Profis in Kitas hat sie die bundesweit ersten Studienginge fur Fachkrifte in
Kindertageseinrichtungen geférdert und Grundlagen fir eine wissenschaft-
liche Fundierung der Aus- und Weiterbildung von Fachkriften in Kinder-
tageseinrichtungen gelegt. Ein wichtiges Anliegen der Stiftung im Schwer-
punkt Fruhkindliche Bildung ist zudem die Verzahnung von Forschung,
Lehre und Praxis. Die Robert Bosch Stiftung ermdglicht die Vernetzung
und Zusammenarbeit unterschiedlicher Reformkrifte in besonderer Weise
und dient so als Multiplikator. Dies geschieht unter anderem durch die
Férderung ausgesuchter Projekte.

Das Deutsche Jugendinstitut konnte in ausgewihlten Kommunen die
Faktoren eines erfolgreichen Betreuungsausbaus fiur Kinder unter drei Jah-
ren ermitteln. Mit der vorliegenden Untersuchung wurden anhand von
Fallstudien in vier Kommunen und Landkreisen in Westdeutschland die
Gegebenheiten vor Ort untersucht. Auf dieser Basis wurden Empfehlun-
gen und Anregungen formuliert. Wir wiirden uns freuen, wenn diese Hand-
lungsoptionen und zielfihrenden Strategien auf regionaler, Landes- und
Bundesebene von Nutzen wiren und auf diese Weise ein erfolgreicher

Ausbau der Kinderbetreuung unter drei Jahren beférdert wiirde.

Dr. Andrea Binder
Programmleiterin Bildung und Gesellschaft der Robert Bosch Stiftung






1 Ausgangslage und Ziel des Projekts

Der Ausbau von Angeboten der Bildung, Betreuung und Erziehung fur
Kinder unter drei Jahren und die Frage, wie dieser Ausbau vor Ort initiiert
und gestaltet werden kann, stellt aktuell fir Kommunen und Landkreise
eine komplexe Herausforderung dar. Als 6rtliche Jugendhilfetriger sind sie
dafiir verantwortlich, ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot bereitzustel-
len.

In den vergangenen Jahren galt ein besonderes Forschungsinteresse des

uber den sich zut-

b

Deutschen Jugendinstituts (DJI) diesem ,,Ausbau u3*
zeit die Offentliche Kindertagesbetreuung in Westdeutschland neu struktu-
riert. Publikationen wie der ,,Zahlenspiegel oder die Ausbauberichte zum
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), die am DJI jeweils in Zusammenar-
beit mit der Dortmunder Arbeitsstelle fur Kinder- und Jugendhilfestatistik
entstanden, lieferten auf der Grundlage primir quantitativer Daten regel-
milBige Analysen zur Dynamik und zu zentralen Herausforderungen des
Ausbauprozesses. Dabei wurde relativ schnell sichtbar, dass die Ausbaudy-
namik nicht nur von Bundesland zu Bundesland variiert, sondern auch
Kommunen und Landkreise unterschiedlich auf die Anforderung reagieren,
ihr Betreuungsangebot fir unter Dreijihrige auszuweiten. In diesem Zu-
sammenhang wurde auch vielfiltiger Unterstitzungsbedarf artikuliert. Vor
diesem Hintergrund entstand auf der politischen und fachlichen Ebene ein
Interesse daran, die MaBnahmen und Prozesse , hinter den Zahlen* zu un-
tersuchen, die geeignet sind, vor Ort einen gelingenden qualititsorientier-
ten Angebotsausbau in Gang zu setzen.

Durch die Férderung der Robert Bosch-Stiftung wurde es moglich, im
Rahmen von Fallstudien vier lokale Beispiele eines dynamischen Be-
treuungsausbaus fiur Kinder unter drei Jahren explorativ zu untersuchen.
Durchgefithrt wurden diese Fallstudien in Munchen (Bayern), Heidelberg
und dem Ortenaukreis (beide Baden-Wiirttemberg) sowie in Frankfurt
(Hessen). Gemeinsam ist diesen Standorten, dass sie bemerkenswerte Fort-
schritte beim Angebotsausbau und ein regional iberdurchschnittlich hohes
Ausbauniveau aufweisen. Gleichzeitig wurden jedoch moglichst unter-
schiedliche Regionen einbezogen, um ein breiteres Spektrum ortlicher Aus-
gangslagen — von einer Metropole bis hin zu einem tberwiegend lindlich
strukturierten Raum — abzubilden. Erstmals wurden mit dieser Studie auch
die Kommunen als Hauptakteure des Betreuungsausbaus in den Vorder-

grund gerickt.



Im Mittelpunkt der Analysen stand die Frage, mit welchen Konzepten und
MaBnahmen der Angebotsausbau auf der lokalen Ebene angepackt wird; in
welche Formen und Traditionen der Angebotsgestaltung, aber auch der
politischen Koordination und Steuerung diese eingebettet sind; welche
Trager- und Akteurskonstellationen anzutreffen sind; und welche Faktoren
dazu beitragen koénnen, eine hohe Entwicklungsdynamik vor Ort anzusto-
Ben.

Konzeptioneller Ausgangspunkt der Studie ist, dass sich im Feld der
Kindertagesbetreuung traditionell eine Vielzahl von Akteuren und ,,Mit-
spielern® findet. Eine dynamische Entwicklung in Gang zu bringen setzt
daher voraus, dass es gelingt, diese Akteure auf das gemeinsame Ziel des
Angebotsausbaus hin zu orientieren und auf breiter Ebene Ressourcen und
Unterstitzung dafur zu mobilisieren. Dabei wurde der vorliegenden Studie
die These zugrunde gelegt, dass es — auch wenn dies politisch oft anders
vermittelt wird — nicht allein von finanziellen Faktoren und Anreizen ab-
hingt, ob sich Kommunen, Triger und andere Akteure den Ausbau “auf

die Fahnen schreiben®, sondern dass auch die Kultur lokaler Governance

>
eine Ressource fiir den Angebotsausbau darstellt, die bisher zu wenig be-
achtet wird und die es noch systematischer zu entwickeln und zu nutzen
gilt. Diese These kann sich auf politikwissenschaftliche Governance-
Konzepte berufen, die in jungerer Zeit den Blick dafiir geschirft haben,
dass sich (erfolgreiche) Politik weniger tiber das Handeln eines einzelnen
Akteurs — etwa des Staates oder einer Kommune — bestimmt, sondern in
einem hohen Malle davon abhingt, wie heute in Auseinandersetzung mit
ganz unterschiedlichen ,,stakeholdern® Ziele definiert und MaBnahmen
gestaltet werden.

Eine solche Analyseperspektive ist zugleich anschlussfihig an aktuelle
Entwicklungstrends und neue Balancen wohlfahrtsstaatlicher Arrange-
ments, wie sie auch im Bereich der Kindertagesbetreuung zu beobachten
sind; sie driicken nicht zuletzt dem Betreuungsausbau in unterschiedlicher
Weise ihren Stempel auf. Zu nennen sind z.B. die zunehmende
Okonomisierung des Bereichs durch die Aufwertung von Markt- und
Wettbewerbselementen, die Ausdifferenzierung und Pluralisierung der Tri-
gerlandschaft, insbesondere das vermehrte Auftreten privat-gewerblicher
Anbieter, sowie damit einhergehend die Relativierung eingespielter kor-
poratistischer Formen der Abstimmung und Angebotskoordination in der
lokalpolitischen Arena.

Die Studie, die dieser Kurzfassung zugrunde liegt, illustriert einerseits
solche ibergreifenden Trends im ,,Brennglas® der lokalen Fallstudien; an-

dererseits zeigt sie gerade auch die grof3e Heterogenitit und Eigendynamik
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lokaler Politiken und Arrangements der Kindertagesbetreuung auf. Letztere
mag durchaus ambivalent sein. Trotzdem wird die Antwort auf die regiona-
le Vielfalt heute weniger darin gesehen, einen einheitlichen Masterplan zu
prisentieren, als in einen produktiven Austausch dariiber zu treten, wie vor
dem Hintergrund 6rtlicher Wohlfahrtskulturen aus den vorhandenen Ge-
gebenheiten und Ressourcen heraus nachhaltige Losungen entwickelt wer-
den konnen. In diesem Sinne will auch die Studie mit keiner ,,Blaupause®
aufwarten, sondern Anregungen geben, fiir Knackpunkte sensibilisieren
und Wege aufzeigen, wie sich im Spannungsfeld zwischen den Bedarfen
der Eltern, der Sicherung von Qualitit und der Gewihrleistung eines effi-
zienten Mitteleinsatzes ein Ausbau realisieren ladsst.

In dieser Kurzfassung muss auf die Darstellung der Fallstudien selbst
verzichtet werden. Im Folgenden werden jedoch zunichst zentrale Fragen
und Problemfelder bilanziert, bevor Empfehlungen fir den weiteren Aus-
bau der Betreuung der unter Dreijihrigen abgeleitet werden. Die ausfithrli-
chen Ergebnisse der lokalen Fallstudien sind nachzulesen in der Langfas-

sung, die auch im Internet abrufbar ist unter:

http://www.intern.dji.de/bibs /783 11704 IT.ocal Governance langfassung.pdf
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2 Zentrale Fragen und Problemfelder

Vorauszuschicken ist, dass auch in der Studie davon ausgegangen wird,
dass der Ausbau ohne eine ausreichende und langfristig gesicherte Finan-
zierungsgrundlage nicht zu verwirklichen ist. Die substantielle Beteiligung
von Bund und Lindern ist unerldsslich, wenn die lokale Angebotsentwick-
lung nicht von der Finanzkraft der einzelnen Kommune abhingen soll und
man regionale Ungleichheiten abbauen moéchte. Dennoch war es ein spezi-
elles Anliegen der Untersuchung zu zeigen, dass der ,,Ausbau u3“ mehr
bendtigt als die Bereitstellung von Geldmitteln. Dies nicht zuletzt deshalb,
weil im Ausbauprozess nur bedingt auf vorhandene Erfahrungen und Rou-
tinen zuriickgegriffen werden kann. Anders als die Expansion des Kinder-
gartens in den 1990er Jahren, bei der es darum ging, ein gut eingefithrtes
und weitgehend standardisiertes Angebot in der Fliche bereitzustellen,
stellt der Angebotsausbau fir unter Dreijdhrige in vielerlei Hinsicht eine
Entwicklungsaufgabe dar. Das Feld der 6ffentlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung von Kleinkindern ist hinsichtlich seiner Trigerstrukturen,
Angebotsformen, Qualititsmerkmale und Professionalititsstandards, aber
auch beztiglich des elterlichen Nachfrageverhaltens erst dabei, sich zu kon-
stituieren. Angebote fir diese Altersgruppe waren in vielen Regionen bis
vor kurzem unbekannt, auch Triger und Fachkrifte betreten mit ihnen
tberwiegend Neuland und kénnen nur selten auf eigene Erfahrungen zu-
rickgreifen. Eltern wiederum sind verunsichert, weil eine 6ffentliche Be-
treuung von Kleinkindern lange Zeit nur in ,Notfillen® in Betracht kam
und gesellschaftlich sanktioniert wurde. Alle Beteiligten mussen sich neuen
Herausforderungen stellen: Fiir die Eltern geht es um die Einilbung neuer
Betreuungsmuster, fir die Triger um die Entwicklung bedarfsgerechter
Angebote und altersgemifler Betreuungskonzepte. Den Kommunen stellen
sich neue Anforderungen z.B. in Bezug auf die Bedarfsplanung und im
Zusammenhang mit ordnungspolitischen Fragen, die das Aufkommen neu-
er Anbieter, die Etablierung einer Wettbewerbsordnung und geeignete
Formen der Steuerung und Qualititssicherung betreffen. Darauf gilt es
ebenso Antworten zu finden wie auf den in manchen Regionen akuten
Fachkriftemangel und die bestehenden Qualifizierungsdefizite in der Ar-
beit mit unter Dreijihrigen. Nicht zuletzt steht die Weiterentwicklung der
Kindertagespflege auf der Agenda. Einige der zentralen Fragen und Prob-

lemfelder werden im Folgenden kurz umrissen.
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2.1 Lokale Bedarfsplanung

Die Frage, von welchen Bedarfen ausgegangen werden soll, mit welchen
Instrumenten man sich der Bedarfsplanung nihert und wie sich die Inan-
spruchnahme von Betreuungsangeboten mittelfristig entwickeln wird, ist
nach wie vor eine der zentralen Fragen, die Jugendhilfeplaner in den
Kommunen und Kreisen beschiftigt. Die dem Ausbau zugrunde gelegte
Zielvorgabe von 35% stellt einen fiir Westdeutschland ermittelten Durch-
schnittswert dar, der keine hinreichende Planungsgrundlage fur die lokale
Politik bietet. Vielmehr wurde bereits in der DJI-Kinderbetreuungsstudie,
die diesen Wert auf der Basis einer bundesweiten Elternbefragung eruiert
hat, darauf hingewiesen, dass die Bedarfe der Eltern lokal erheblich variie-
ren (vgl. Bien/Riedel 2006). In der Praxis stellt eine qualifizierte Bedarfs-
planung die Jugendimter jedoch vor Probleme. Noch 2008 gab jedes vierte
Jugendamt in Westdeutschland an, Schwierigkeiten bei der Bedarfsermitt-
lung zu haben (vgl. van Santen/Seckinger 2008).

Besonders fur Kommunen mit niedrigen Kinderzahlen stellen Planungs-
unsicherheiten ein Problem dar, wihrend gréBere Stidte kaum Gefahr lau-
fen, Uberkapazititen an Betreuungsplitzen zu produzieren. Was sich in
diesen bereits deutlich abzeichnet, ist vielmehr, dass ein Angebot fir 35%
der unter Dreijahrigen nicht ausreicht, um mit der dynamischen Entwick-
lung der Nachfrage mitzuhalten. Anders stellt sich haufig noch die Situati-
on in lindlichen Gegenden dar. Da es ,jauf dem Land® bis vor wenigen
Jahren nahezu keine Betreuungsangebote fur unter Dreijihrige gab, konn-
ten Eltern noch kaum Erfahrungen mit ihnen sammeln, so dass sich eine
breitere Akzeptanz und damit auch Nachfrage nach solchen Angeboten
erst nach und nach entwickeln durfte.

Jenseits operativer Fragen der Bedarfsermittlung stellt sich auch das
grundsitzliche Problem, dass man sich bisher weitgehend darauf be-
schrinkt, auf die artikulierte Nachfrage zu reagieren. Gerade angesichts der
Finanzknappheit vieler Kommunen dirfte ein starker Anreiz vorhanden
sein, nur ein ,,Minimalangebot* bereitzustellen — nimlich dort, wo Eltern
sich mit ihrem Bedarf entsprechend Gehor verschaffen und den nétigen
Druck von unten erzeugen. Dies steht allerdings in Widerspruch zu dem
Ziel, insbesondere Kindern aus einem benachteiligten und weniger anre-
gungsreichen und/oder sprachlich anders geprigten familidgren Umfeld
moglichst frih eine zusitzliche Férderung zukommen zu lassen. Die hier
angesprochenen Familien dirften in der Regel nicht nur weniger in der

Lage sein, ihrem Bedarf Nachdruck zu verleihen. Aus Studien ist auch be-
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kannt, dass sie zugleich die grofite Distanz zu einer auflerfamilidren Be-
treuung von Kleinkindern aufweisen. Will man Kinder aus diesen Familien
gezielt fordern, reicht es daher nicht, Bedarfe, die bereits vorhanden sind,
zu ermitteln. Vielmehr geht es auch darum, eine breite Akzeptanz fur frih-
kindliche Bildungs- und Betreuungsangebote zu entwickeln und Familien
von ihrem Nutzen zu iberzeugen. Um kulturelle Vorbehalte zu tberwin-
den, ist es nicht zuletzt notwendig, bereits bei der Planung geeigneter An-
gebote eng mit den betroffenen Eltern und Familien zusammen zu arbei-
ten. Hier steht somit eine grundsitzliche Diskussion dariiber an, wie man

Bedarfe definiert und welche man berticksichtigen méchte.

2.2 Bedarfsgerechte Angebotsstrukturen

Wihrend landldufig vom ,,Krippenausbau® die Rede ist, zeigen die Analy-
sen des bisherigen Ausbauprozesses wie auch die Fallstudien, dass Be-
treuungsplitze keineswegs nur in Kinderkrippen, sondern in unterschiedli-
chen Angebotsformen geschaffen werden. Was vielfach allerdings fehlt,
sind explizite Uberlegungen dazu, welche Angebotsstruktur als bedarfsge-
recht und zukunftsfihig anzusehen ist und deshalb auf lingere Sicht ange-
strebt werden soll. Gegenwirtig lassen sich widerspriichliche Anreize fest-
stellen. Auf der einen Seite ist aufgrund der bestehenden immensen Licke
im u3-Bereich klar, dass es Angebote braucht, die gezielt fir diese Alters-
gruppe Plitze bereit stellen. Auf der anderen Seite muss jedoch vermieden
werden, dass unter der Hand neue institutionelle Schwellen und Uberginge
geschaffen werden. Gerade weil viele Kinder erst mit eineinhalb oder zwei
Jahren ein 6ffentliches Angebot in Anspruch nehmen, ist Eltern und Kin-
dern mit Kinderkrippen wenig geholfen, bei denen bereits nach kurzer Zeit
wieder ein Einrichtungswechsel ansteht. Bei zunehmender Bedarfsdeckung
durften sich solche Angebote nur schwer auf dem Markt behaupten kén-
nen. Hier erscheint vielmehr eine Strategie bedarfsgerecht, die langfristig
auf eine wohnortnahe, altersiibergreifende und mit Blick auf die demogra-
fische Entwicklung moglichst flexible Angebotsstruktur zielt.

Vor diesem Hintergrund ist zum einen zu prifen, inwiefern die Kon-
struktion des Investitionsprogramms der Bundesregierung Impulse setzt,
die einseitig den Bau von reinen Krippeneinrichtungen begtinstigen; in den
Fallstudien wurde dies von einigen Interviewpartnerlnnen kritisch ange-
merkt. Zum anderen erscheint es wichtig zu betonen, dass eine alters-

tbergreifende Angebotsstruktur altersangemessene Bildungs- und Betreu-
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ungskonzepte erfordert. Sie beinhaltet damit mehr als die heute schon
weithin praktizierte Alters6ffnung von Kindergirten, die nicht erst bei der
Aufnahme einjihriger Kinder an Grenzen st6f3t. Was hier vielen Kommu-
nen als ,kostenneutrale Losung willkommen erscheint, ist pidagogisch
oftmals fragwirdig, da Konzepte aus dem Kindergarten unkritisch fiir die
Jungeren ibernommen werden oder lediglich die Eingew6hnungsphase neu
gestaltet wird, ohne dass die Bedirfnisse jingerer Kinder nachhaltig be-
rucksichtigt werden. Eine solche Strategie stellt keine akzeptable Alternati-
ve zur Entwicklung von eigenstindigen altersangemessenen Bildungs- und
Betreuungskonzepten fur unter dreijihrige Kinder dar. Zugleich erfordern
auch unterschiedliche Formen der Altersmischung und Altersintegration
eigenstindige piadagogische Zuginge. Hierfir bedarf es gezielter Investiti-
onen und aufeinander abgestimmter Bemuhungen auf der Ebene von
Grundlagenforschung, pidagogischer Konzeptentwicklung, Aus- und Wei-
terbildung der Fachkrifte, fachlicher Begleitung und Evaluierungsmal3-
nahmen.

Gerade in der frihen Lebensphase der Kinder ist dariber hinaus von
sehr unterschiedlichen Betreuungsbedarfen und —priferenzen auf Seiten
der Eltern auszugehen (vgl. Brunnbauer/Riedel 2006). Wihrend sich die
Expansion der 1990er Jahre fast ausschliellich tiber das Standardmodell
Kindergarten und im Wesentlichen im vorgegebenen Rahmen eines regel-
milBigen Ganztags- oder Halbtagsbesuchs vollzogen hat, erfordert der ak-
tuelle Betreuungsausbau fir unter Dreijahrige demgegeniiber differen-
ziertere und pluralistische Angebote. Diese miissen die Kindertagespflege
ebenso umfassen wie unterschiedliche Einrichtungsformen und —konzepte
sowie zeitlich individuell gestaltbare Arrangements, um Familien in unter-
schiedlichen sozialen und biografischen Kontexten bedarfsorientiert zu

unterstutzen.

2.3 Ausdifferenzierung der Tragerlandschaft

Ein weiteres Ergebnis der Fallstudien betrifft die zunehmende Ausdiffe-
renzierung der Trigerlandschaft. Wurde der Ausbau der Kindergirten noch
weitgehend im Schulterschluss von Kommunen und etablierten Wohl-
fahrtsverbinden bewiltigt, vollzieht sich heute die Angebotsexpansion auf
der Basis eines breiten und heterogenen Trigerspektrums. Auch wenn sich
die Kirchen und groBlen Triger keineswegs aus der Bereitstellung neuer

Angebote zuriickgezogen haben, teilen sie sich ,,den Markt* mit neuen Ak-
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teuren und Anbietern. Dabei hat die Darstellung der Fallstudien gezeigt,
dass diese Entwicklung lokal sehr unterschiedlich verlduft. Vor allem in
Heidelberg und Minchen wurde der Platzausbau tberwiegend von einer
neuen Generation kleiner und kleinster Triger, privater Initiativen und
(klein-)gewerblicher Anbieter getragen, die mit einem unterschiedlichen
Grad an padagogischer Vorerfahrung und in rechtlich unterschiedlichen
Erscheinungsformen im Feld der Kindertagesbetreuung in Erscheinung
treten. In vielen Fillen sind Erzicherlnnen zu einem Motor des Ausbaus
geworden; der Trend zu Existenzgrindungen in diesem Bereich ist uniiber-
sehbar. Damit haben Kommunen vermehrt mit Akteuren zu tun, die jen-
seits der etablierten Verbinde der freien Wohlfahrtspflege und der klassi-
schen Elterninitiativen angesiedelt sind und oft ,hybride® Organisations-
formen zwischen einer Gewinnorientierung und ,,reinen® Gemeinnitzig-
keit ausbilden (Evers et al. 2002). Besonders grof3 ist allerdings die Verun-
sicherung, was privat-gewerbliche Triger angeht. Hier wirden die meisten
Kommunen gerne noch Zeit gewinnen, um sich auf deren vermehrtes Auf-
treten einzustellen.

Denn was unter dem Aspekt der Ausbaudynamik und der Erweiterung
der Wahlmoglichkeiten fur Eltern grundsitzlich begrillenswert ist, wirft
gleichzeitig eine Reihe neuer Fragen auf. Diese beginnen bereits bei der
begrifflichen Unschirfe, die die neuen Akteure umgibt. Hiufig ist etwas
ganz Unterschiedliches gemeint, wenn in der Kinderbetreuung von ,,Priva-
ten“ die Rede ist: Denken die einen an BetriebsKiTas, so fallen fur die
nichsten alle kleinen Tridger und Vereine darunter, die nicht unter dem
Dach eines Wohlfahrtsverbandes organisiert oder nicht als freie Trager der
Jugendhilfe anerkannt sind. Wieder andere schlieBen Elterninitiativen mit
ein, wihrend manche ausschlieSlich an grofle, bislang eher aus dem Aus-
land bekannte Betreuungsketten denken. Fir die weitere Diskussion tber
den Umgang mit ,,Privaten® und tber den Stellenwert, den man ihnen im
kinftigen Feld der Kindertagesbetreuung einrdumen will, wire eine ent-
sprechende Klirung sowie ein genauerer Einblick in die innere Heterogeni-
tit und unterschiedlichen Handlungsbedingungen dieser Akteure dringend
wunschenswert, um nicht zuletzt auch zu Kriterien fiir eine Einschitzung
der ,,Seriositit und des Potenzials dieser Anbieter zu kommen.

Jenseits der Frage von privat oder gemeinniitzig erfordern die fur kleine
Trager meist typischen Strukturprobleme eine besondere Aufmerksamkeit.
Zu nennen sind hier die geringere Stabilitit, die fehlende Kapitaldecke,
eine ungesicherte Qualitit aufgrund fehlender fachlicher Unterstiitzungs-
strukturen, zum Teil extrem hohe Elterngebtihren und eine damit verbun-

dene Selektivitit des Zugangs, aber auch die fehlende Vertretung in fach-
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politischen Gremien, die Schwierigkeit, gegentiber den Kommunen als
»gewichtiger Verhandlungspartner aufzutreten usw. Fur Kommunen be-
steht dariiber hinaus ein Problem darin, wie sich eine solche wachsende
Vielzahl von Akteuren steuern ldsst und in welcher Form effektiv mit ih-
nen zusammengearbeitet werden kann. Vor diesem Hintergrund ist vor
allem das Frankfurter Beispiel illustrativ: Es zeigt auf, welche Vorteile es
bringt, wenn eine Kommune ihrerseits darauf hinwirkt, dass sich kleine
Triger zusammenschlieSen und die Chance haben zu wachsen und sich zu
professionalisieren. Somit ist hier auch eine prinzipielle Auseinanderset-
zung dariiber zu fithren, wie man sich das zukinftige Feld der Kinderta-
gesbetreuung vorstellt und welche ordnungspolitische Rahmung man ihm

geben méchte.

2.4 GebUhrengestaltung

Ein weiteres Problemfeld stellen die hohen Elterngebithren dar. Im Gegen-
satz zum Kindergarten, der in immer mehr Bundeslindern zumindest teil-
weise beitragsfrei gestellt wird, zeichnet sich die Betreuung unter Dreijih-
riger durch einen hohen Grad der Privatisierung der Betreuungskosten aus.
Damit bleiben de facto viele Eltern von einer Inanspruchnahme ausge-
schlossen, selbst wenn ihnen rechtlich ab 2013 ein Betreuungsplatz zusteht.
Hinzu kommt vielfach, dass sich die Gebuhrengestaltung nicht nur von
Kommune zu Kommune, sondern oft auch zwischen verschiedenen Tra-
gern und Angeboten gravierend unterscheidet. Ist vor Ort eine grof3e
Spannweite bei den Elterngebthren vorhanden, indem z.B. subventionierte
(6ffentliche) und teure (private) Angebote nebeneinander bestehen, erhéht
sich jedoch das Risiko, dass ein Zwei-Klassen-System der Betreuung ge-
schaffen wird. In den untersuchten Kommunen wurde versucht, dieses
Problem auf verschiedene Weise in den Griff zu bekommen. So setzte die
Loésung in einem Fall bei einer einheitlichen kommunalen Festlegung der
Elterngebithren an (Frankfurt), im anderen Fall basierte sie auf einer Sub-
ventionierung der Nachfrageseite iber einkommensabhingige Gutscheine,
um den Zugang auch fiir weniger einkommensstarke Familien zu 6ffnen
(Heidelberg).

Bundesweit besteht bislang nur ein sporadischer Einblick in diesen Be-
reich, der allerdings darauf hindeutet, dass die Zugangsmoglichkeiten zu
Betreuungsplitzen fir unter Dreijihrige stark von der Finanzkraft der Fa-

milien abhidngen. Will man demgegeniiber gleiche Zugangschancen schaf-
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fen und insbesondere auch Kinder aus unterprivilegierten Familien frihzei-
tig fordern, muss die Frage der Gebuhrengestaltung noch wesentlich stir-
ker thematisiert werden. Die derzeit an vielen Stellen erfolgende Anpas-
sung von Offentlichen Finanzierungsmodellen an die Erfordernisse des u3-
Ausbaus sollte deshalb die Angebotsférderung grundsitzlich mit der Frage
der Gebiihrengestaltung verkntpfen.

2.5 Kindertagespflege

Bestand am Anfang eher die Befiirchtung, dass die Kommunen zur Ver-
wirklichung der Ausbauziele nur allzu bereitwillig auf die Schaffung der
finanziell ginstigeren Tagespflegeplitze ausweichen wirden, so erscheint
heute die Kindertagespflege als Achillesferse des Betreuungsausbaus. Aus
empirischen Untersuchungen ist bekannt, dass sie als familiennahe Be-
treuungsform von den Eltern gerade fur sehr junge Kinder geschitzt wird
(vgl. van Santen 2000); gleichzeitig setzt ihre bisherige Ausgestaltung (ho-
here Kosten, weniger Zuverlassigkeit) fiir die Eltern aber nach wie vor An-
reize, bei Ortlich vorhandenen Wahlmdglichkeiten sich fir die Alternative
Kindertageseinrichtung zu entscheiden. Von daher besteht weitgehende
Unsicherheit tber den tatsichlichen Bedarf. Nicht nur hinter vorgehaltener
Hand wird mittlerweile angezweifelt, ob der angestrebte Anteil von 30
Prozent am Platzausbau eine realistische Grof3e darstellt.

Besonders in den Stidten dirfte wenig zusitzliches Entwicklungspoten-
zial vorhanden sein. Gleichzeitig gibt es aber bis heute keine belastbaren
und ausreichend differenzierten Ergebnisse dazu, welche Personen sich
heute fir eine Titigkeit als Tagespflegeperson gewinnen lassen und welche
Optionen und (beruflichen) Perspektiven unterschiedlichen Gruppen hin-
sichtlich der Ausgestaltung einer solchen Titigkeit zu eréffnen wiren.

In qualitativer Hinsicht ldsst sich kritisch fragen, inwieweit die Kinder-
tagespflege trotz eines durchgingigen Trends zur Ausweitung der Qualifi-
zierungserfordernisse dem Anspruch eines gleichwertigen Bildungs- und
Betreuungsangebots gerecht wird. Offen ist auch, inwiefern die bisherigen
Regelungen ausreichen, um die Qualitit in einem erheblichen Ausmal} zu
verbessern, oder ob hier nicht stirker und grundsitzlicher an strukturellen
Aspekten angesetzt werden musste. So lassen sich mit Blick auf den Auf-
bau professioneller und effektiver Fachdienste, die Organisation eines
stabilen und verlisslichen Rahmens fiir Nutzerlnnen wie Tagespflegeper-

sonen oder die Zusammenarbeit mit Kindertageseinrichtungen nur zaghaf-
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te Fortschritte erkennen. Generell wirde sich hier die engere Anbindung
der Kindertagespflege an die Wohlfahrtsverbinde als organisatorischem
Riickgrat anbieten, die bisher in der Praxis allerdings eine untergeordnete

Rolle spielt.

2.6  Qualitatssicherung

Im Hinblick auf die Qualitit des Angebotsausbaus scheint sich zu be-
stitigen, dass es weitgehend von lokalen Faktoren und dem Engagement
lokaler Akteure abhingt, in welchem Umfang qualitative Gesichtspunkte
zum Tragen kommen. Das heil3t auch, dass unter einem hohen Ausbau-
druck und aufgrund der vielfach angespannten Haushaltslage von Kom-
munen die Qualitit frihkindlicher Bildungs-, Betreuungs- und Erzie-
hungsangebote oft auf der Strecke bleiben dirfte. Erschwerend kommt
hier hinzu, dass Aufgaben der Qualititssicherung in der Vergangenheit
meist nicht primir als eine Aufgabe der kommunalen Ebene angesehen
wurden. Ist bzw. war es lange Zeit Sache des Landes, fiir die Festlegung
und Einhaltung von Mindeststandards zu sorgen, so wurde die Verantwor-
tung fir die Gewihrleistung der Bildungs- und Betreuungsqualitit in den
einzelnen Einrichtungen beim jeweiligen Triger gesehen. Nicht nur die in
vielen Bundeslindern bestehende Tendenz zur Deregulierung und zur
Kommunalisierung von Regelungs- und Kontrollaufgaben hat dieses Ar-
rangement ins Wanken gebracht; in jingerer Zeit legen auch die Verin-
derungen in der Trigerlandschaft eine gréBere Rolle fur die Kommunen
und o6rtlichen Jugendidmter nahe. Unterschiedliche Ansitze dazu und Bei-
spiele, in welcher Weise sich die Kommunen fur Qualitit ,,stark® machen,
finden sich auch in den untersuchten Fallbeispielen.

Gleichzeitig darf es nicht lokalen Faktoren und Budgets tiberlassen wer-
den, wie Qualititsfragen aufgegriffen und welche Priorititen vor Ort ge-
setzt werden. Mit Blick auf das Ziel, gleiche Bildungschancen fiir Kinder
zu gewihrleisten, ist deshalb ein gemeinsamer und verldsslicher Qualitits-
rahmen fur frihkindliche Bildung und Betreuung auf Bundesebene ein
dringendes Desiderat. Ein solcher Rahmen hitte sich vor allem auf Aspek-
te der Strukturqualitit zu bezichen (GruppengréBen, Erzieher-Kind-
Relation, Verfiigungszeiten usw.), die einer politischen Steuerung am ches-
ten zuginglich sind und sich fachlich und forschungsbasiert begriinden

lassen.
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2.7 Gewinnung von Fachkraften

Nicht zuletzt zeichnet sich regional bereits in unterschiedlicher Schirfe ein
Fachkriftemangel ab, der durch den Druck, das Ausbauziel innerhalb der
nichsten Jahre zu erreichen, noch zunehmen dirfte. Berechnungen gehen
davon aus, dass (ohne Berticksichtigung des altersbedingten Ersatzbedarfs)
bis zum Jahr 2013 ein Mehrbedarf von rund 50.000 Fachkriften fiir die u3-
Betreuung entsteht (vgl. Rauschenbach/Schilling 2009). Die damit verbun-
denen Fragen der Ausweitung von Ausbildungskapazititen, der Entwick-
lung schlissiger Weiterbildungskonzepte, nicht zuletzt aber auch einer
Neubewertung und Attraktivititssteigerung des ErzieherInnenberufs liegen
tberwiegend jenseits der Kompetenz einzelner kommunaler Akteure. Dies

ist ein Problem, das auf ibergeordneter Ebene angegangen werden muss.
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3 Empfehlungen zum Betreuungsausbau

Die folgenden Empfehlungen greifen die skizzierten Probleme auf, richten
sich dariber hinaus aber auch auf die Gestaltung ubergreifender
Governance-Aspekte des Ausbauprozesses. Sie wenden sich primir, wenn
auch nicht ausschlieBlich an Kommunen und sollen Anregungen geben,
welche Faktoren zu berticksichtigen sind, damit der Angebotsausbau an

Dynamik und Qualitit gewinnt.

3.1 Koalitionen vor Ort schaffen den notigen
Ruckhalt und helfen, die Weichen fur den
Ausbau zu stellen.

» Fragen des Angebotsausbaus fur Kinder unter drei Jahren sind
heute kein Spezialgebiet mehr fir Jugendhilfeplaner oder einen
engeren Kreis von Wohlfahrtsakteuren, sondern in einem ho-
hen Malle und uber parteipolitische Grenzen hinweg ,,mehr-
heitsfihig“. Kommunen sollten sich dies zunutze machen und
neben den Verbinden und Eltern selbst auch Unternehmen,
Medien sowie gesellschaftliche Gruppierungen und Initiativen
einbinden, die dazu beitragen konnen, in der lokalen Offent-
lichkeit Unterstitzung, Engagement und Ressourcen fir den
Ausbau zu mobilisieren. Die Legitimitit des Betreuungsausbaus
erhoht sich auch, wenn dieser in ein iibergreifendes kommuna-
les Leitbild (z.B. der familienfreundlichen Kommune) eingebet-
tet ist. Eine Auftaktveranstaltung, die die relevanten Akteure
zusammenbringt; eine Integrationsfigur, wie z.B. der Biirger-
meister oder Landrat, der den Ausbau zu seiner Sache macht;
oder die Ansprache und Gewinnung von Multiplikatorlnnen
tragen dazu bei, den Ausbau breit zu verankern.

» Besondere Bedeutung kommt der strategischen Vernetzung
von (Fach-)Politik, Verwaltung, Trigern und Jugendhilfeakteu-
ren zu. In Frankfurt hat sich z.B. die Einrichtung einer Steue-
rungsgruppe aus Verwaltungs- und Trigervertretern bewihrt,
die den Ausbauprozess begleitet, einen Austausch auf kurzen
Wegen sicherstellt und im Sinne eines Frithwarnsystems auf

notwendige Nachsteuerungen hinweist. Je nach Konstellation
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vor Ort kann auch dem Kinder- und Jugendhilfeausschuss eine
zentrale Position zukommen, um Mitarbeitsbereitschaft der
Triager zu mobilisieren und zu gewihrleisten, dass sich der
Ausbau an fachlichen und Qualitdtskriterien orientiert. Zu be-
achten ist allerdings, dass der Jugendhilfeausschuss hinsichtlich
seiner Zusammensetzung oft die verinderte Anbieterlandschaft
im u3-Bereich nicht wiederspiegelt; hier sollte z.B. bei der Be-
setzung weniger formalisierter Unter- oder Fachausschiisse auf
eine Einbezichung auch neuer Trigersegmente geachtet wer-
den.

Innerhalb der Verwaltung sollte es klare, abgestimmte Ziele,
Konzepte und Zustindigkeiten fir den Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung geben. Um den Ausbauprozess in enger Abstim-
mung mit Trigern, Eltern und anderen Akteuren zu gestalten,
sollte die Verwaltung die Rolle eines Moderators tibernehmen,
der den Dialog organisiert, Initiativen unterstiitzt und ermutigt,
selbst Konzepte prisentiert und die fir den Ausbau grundle-

genden Rahmenbedingungen sichert.

Eine qualifizierte Bedarfsplanung bildet das
Fundament des Angebotsausbaus.

» Eine qualifizierte Bedarfsplanung kann sich nicht allein auf

demografische Daten stiitzen. Sie muss moglichst fundierte
Annahmen dariiber treffen, wie viele Eltern ab welchem Alter
des Kindes in unterschiedlichen sozialriumlichen Kontexten
Betreuungsangebote nachfragen und welche Art der Angebote
sowie welche Dauer und Lage der Betreuungszeiten sie sich
winschen. Hierbei ist davon auszugehen, dass Eltern mit Blick
auf Betreuungsentscheidungen komplexe Abwigungen treffen,
bei denen nicht zuletzt die Kenntnis entsprechender Angebote
sowie die damit verbundenen Betreuungskosten eine Rolle spie-
len.

An den untersuchten Standorten erfolgt ein ,,Herantasten® an
den lokalen Bedarf vorrangig iiber den Abgleich von Wartelis-
ten in Kindertageseinrichtungen sowie zunehmend tber El-
ternbefragungen. In einer Gemeinde des Ortenaukreises wird

z.B. alle zwei Jahre eine Umfrage bei Eltern mit Kindern im Al-



ter zwischen 0 und 6 Jahren durchgefihrt. Es wird gefragt, ab
welchem Alter des Kindes die Eltern einen Platz in einer der
sechs ortlichen Einrichtungen in Anspruch nehmen mdchten
bzw. in welcher sie aktuell einen Platz belegen und welchen
zeitlichen Betreuungsbedarf sie haben. Zusammen mit Trigern
und Kindergartenleitungen wird anschlieBend ,,am runden
Tisch® versucht, das Angebot an die Bedurfnisse anzupassen.

» Fur die Planung wohnortnaher Angebote ist es wichtig, dass In-
formationen kleinrdumig zur Verfigung stehen. Dazu sind auch
,weiche® Planungsansitze weiter zu entwickeln, bei denen z.B.
stadtteilbezogen gemeinsam mit Eltern, KiTa-LeiterInnen,
Spielgruppen, Elternbeiriten, Trigern sowie sonstigen Einrich-
tungen und Ortlichen Initiativen mit einer guten Kenntnis des
Sozialraums bedarfsgerechte Angebote geplant werden.

» Statt lediglich um einen ,,quotengesteuerten” Platzausbau geht
es angesichts der vielfach vorhandenen Berithrungsingste auf
Seiten der Eltern um die behutsame Entwicklung einer Ange-
bots-Nachfrage-Dynamik. Gerade in Gemeinden, wo noch kein
Angebot fir Kinder unter 3 Jahren vorhanden ist, ist es sinn-
voll, ein (zunichst kleines) Angebot vorzuhalten und Eltern die

Moglichkeit zu geben, damit vertraut zu werden.

3.3 Unterschiedliche Bedarfe mussen mit einer
Angebotsvielfalt beantwortet werden.

» Eine nicht nur quantitativ ausgerichtete Bedarfsplanung muss
sich an den unterschiedlichen Lebenslagen und sozio6konomi-
schen Kontexten von Familien und dem Ziel der Forderung
von gleichen Entwicklungschancen bei Kindern orientieren. So
ist hinreichend belegt, dass sich Eltern in unterschiedlichen So-
zialriumen hinsichtlich der Nutzung 6ffentlicher Betreuungs-
angebote verschieden verhalten und es Gruppen gibt, die durch
die tblichen Betreuungsangebote nicht erreicht werden. In
Miunchen und Frankfurt denkt man deshalb verstirkt uber An-
gebotsformen nach, die geeignet sind, Familien in sozial belas-
teten Stadtteilen oder in Stadtteilen mit einem hohen Anteil an
Migrationsbevélkerung an frithpddagogische Angebote heran-

zufihren. Beispiele dafir sind Eltern-Kind-Zentren mit einer
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breiten Leistungspalette und spezifischen ,, Tur6ffnern® sowie
niedrigschwellige Betreuungsformen, wie z.B. betreute Spiel-
gruppen, offene Familientreffs oder auch aufsuchende Angebo-
te und Programme (z.B. Opstapje).

Gerade in der frihen Lebensphase der Kinder ist dartiber hin-
aus auch in zeitlicher Hinsicht von sehr unterschiedlichen Be-
treuungsbedarfen auszugehen. In der Praxis orientiert sich das
u3-Angebot aber immer noch iuberwiegend am Modell der
Ganztags-Krippenbetreuung. Eltern, die einen kirzeren oder
unregelmiBigen Betreuungsbedarf haben, gelten vielfach als
»weniger bedirftig® und haben es oft besonders schwer, einen
Platz zu erhalten. Wer heute Betreuungsangebote fiir unter 3-
Jahrige plant, sollte jedoch zeitlich differenzierte, auch weniger
umfassende Betreuungsformen und Modelle des Platzsharing
mit einplanen. Denn mit einem Platzangebot, das regulir nur
Ganztagsbetreuung vorsieht, ist vielen Eltern nicht geholfen.
Dariber hinaus bindet es eventuell unnétig viele Ressourcen.
Statt einer Ausweitung von Standardangeboten bedarf es in
Zukunft noch deutlich mehr solcher auf unterschiedliche sozia-
le Kontexte und zeitliche Bedarfe zugeschnittenen Angebote,
wie sie sich bisher meist nur im lokalen Spektrum alternativer
Initiativen und Modellprojekte finden. Eine Voraussetzung fur
ihre weitergehende Etablierung ist, dass sie in das System der
frihkindlichen Bildungs- und Betreuungsangebote integriert

und in die regulire Finanzierung mit aufgenommen werden.

Eine hohe Ausbaudynamik erfordert die
Mobilisierung bewéahrter Partner und die
Offnung fir neue.

» Viele Kommunen entscheiden sich heute dafir, keine Einrich-

tungen mehr in eigene Tragerschaft zu ibernehmen. Aber auch
die etablierten freien Triager verhalten sich oft zurlickhaltend,
da der geforderte Figenanteil, der vom Trager aufzubringen ist,
fehlende Planungssicherheit (besonders bei kindbezogenen
Foérdermodalititen), immer Ofter aber auch die Schwierigkeit,
qualifiziertes Personal fir den Betrieb einer Einrichtung zu fin-

den, Hiirden darstellen. Schuldzuweisungen sind hierbei fehl



am Platz, vielmehr sollten Kommunen den Dialog dartiber su-
chen, wie solche Risiken minimiert und Bedingungen herge-
stellt werden konnen, die eine Beteiligung der etablierten Part-
ner am Platzausbau ermoglichen.

Um eine entsprechende Ausbaudynamik zu erzeugen, mussen
zugleich auch neue Partnerschaften entwickelt werden. Hier
haben die Fallbeispiele gezeigt, dass eine neue Generation
groBtenteils gemeinnitziger, von den Eltern selbst getragener,
zum Teil aber auch (klein-)gewerblicher Triger eine wesentli-
che Rolle beim u3-Ausbau tibernimmt. In nahezu allen betrach-
teten Kommunen entstand die Dynamik nicht mehr aus dem
traditionellen Segment der Kindertagesbetreuung heraus, son-
dern durch neue Akteure und Triger; in Heidelberg durch eine
Vielfalt von Triagerneugriindungen im gemeinniitzig organisier-
ten Sektor, in Minchen verstirkt durch privat-gewerbliche Tri-
ger und Offentlich-private Partnerschaften, in Frankfurt tber
den mittlerweile hoch professionalisierten ehemaligen Initiativ-
bereich, dessen starke Tragerverbinde ihn zum wichtigsten
Partner der Stadt beim Angebotsausbau machen.

Fir Kommunen besteht hierbei die Herausforderung darin, im
Rahmen einer aktivierenden Politik auf potenzielle Partner zu-
zugehen, Kooperationsmoglichkeiten —auszuloten, malige-
schneiderte Formen der Unterstitzung und Férderung zu ent-
wickeln bis hin zu der Entscheidung, strategische ,,Entwick-
lungspartnerschaften® mit einzelnen Partnern oder Angebots-
sektoren einzugehen; illustrativ dafiir sind das Beispiel des ,,So-
fortprogramms® fir den Initiativbereich in Frankfurt oder die
Fordermodelle fur Firmenkooperationen in Frankfurt und
Minchen.

Gleichzeitig ricken ordnungspolitische Gestaltungsaufgaben in
den Vordergrund: So gibt es bisher nur selten eine ,,Wettbe-
werbsordnung® mit transparenten Kriterien, nach denen Triger
in die Bedarfsplanung und damit in die 6ffentliche Finanzie-
rung aufgenommen werden. Ausschreibungsverfahren und ent-
sprechende Routinen sind kaum entwickelt. Ebenso fehlen den
Kommunen hiufig Richtlinien und Losungen, wie sie bei An-
bietern, mit denen noch keine Erfahrungen vorhanden sind,
»die Spreu vom Weizen trennen® und die Qualitit der Be-

treuungsangebote sichern kénnen.

25



3.5

26

Mit dem Auftreten privater Anbieter stellen sich
neue Regelungs- und Gestaltungsbedarfe.

» Besonders das Auftreten privat-gewerbliche Anbieter ruft heute

auf vielen Seiten Verunsicherung hervor. Kommunen sollten
sich nicht auf eine abwartende Haltung zurtckziehen, sondern
die Entwicklung aktiv gestaltend aufgreifen, auch wenn sich die
Herausforderung in Grof3stidten dringlicher stellt als in lindli-
chen Regionen. Entsprechende MaBlnahmen sollten auf einer
differenzierten Bestandsaufnahme des privaten Sektors, seiner
inneren Dynamik und Handlungsbedingungen basieren. So
weist die vorliegende Studie darauf hin, dass eher von einem
Kontinuum als von einer trennscharfen Unterscheidung zwi-
schen gemeinnitzigen und gewinnorientierten Anbietern aus-
zugehen ist, da einerseits die Bedeutung betriebswirtschaftli-
cher Orientierungen generell zunimmt und andererseits die
Gewinnmargen zu niedrig sind, um primir am Profit orientierte
Anbieter ,,anzulocken.

Befurchtungen mit Blick auf privat-gewerbliche Triger beste-
hen vor allem darin, dass sie aufgrund betriebswirtschaftlicher
Rationalisierungen eine schlechtere Qualitat bieten. Tatsichlich
ist davon auszugehen, dass es Qualititsmerkmale frihkindlicher
Angebote gibt, die sich fir ,,for-profit” Anbieter aus strukturel-
len Grinden schwerer realisieren lassen bzw. fiir die es einen
geringeren Anreiz gibt als fiir gemeinniitzige Anbieter. Dazu
zahlen die gezielte Aufnahme und Forderung bildungsbenach-
teiligter Kinder, die Berticksichtigung von Familien mit unter-
schiedlichem sozio-6konomischem Hintergrund sowie die lang-
fristige Stabilitidt der Angebote (vgl. DJI 2008).

Um solchen Risiken gegenzusteuern, sollten Kommunen auf
einen ,,Mix“ an Steuerungsformen zu setzen. Ein solcher wiirde
die Festlegung qualitativer (Mindest-)Standards und Richtlinien
beinhalten, die von allen Anbietern vor Ort akzeptiert und ver-
bindlich erfullt werden mussen, z.B. um in den Bedarfsplan
aufgenommen zu werden (z.B. nach dem Modell der ,,Minch-
ner Standards®). Dartiber hinausgehend kann tber Formen der
freiwilligen Selbstverpflichtung erreicht werden, dass sich die
Triger an bestimmten, im Idealfall gemeinsam abgestimmten

Zielen orientieren. Auch kann die Ausgestaltung der 6ffentli-



chen Forderung ein Hebel sein, um Anbieter zu einem ge-
wunschten Verhalten zu veranlassen, z.B. indem Einrichtungen
in sozialen Brennpunkten bei Nachweis besonderer Forder-
malnahmen Zuschlige erhalten oder 6ffentliche Subventionen
an die Einhaltung von Hoéchstgrenzen bei den Elterngebithren
gebunden sind. Nicht zuletzt sollte gewihrleistet werden, dass
Eltern tiber den Mechanismus von Angebot und Nachfrage ih-
re ,Nachfragemacht™ als Konsumenten effektiv ausiiben kon-
nen. Einen Weg dazu kann die Ausstattung von Eltern mit
Gutscheinen darstellen, wie dies in Heidelberg versucht wurde.
» Der gewachsene Anbieter- und Trigerpluralismus erfordert
auch erweiterte Formen der politischen Abstimmung. Beste-
hende Strukturen sind zu 6ffnen und Formen zu finden, wie
sich neue Triger iber entsprechende Kommunikations- und
Beteiligungsgremien in das Geflecht der 6rtlichen Jugendhilfe-
beziehungen sowie in fachliche Qualititsdialoge und -
entwicklungen einbinden lassen. Hierbei ist nicht nur die Rolle
des Kinder- und Jugendhilfeausschusses neu zu bestimmen; es
sollte auch die Anregung aus Frankfurt aufgenommen werden,
wo die Stadt mit Nachdruck auf einen Zusammenschluss der
Vielzahl kleiner Triager in einem professionellen Trigerverband

hingewirkt hat.

3.6 Initiativen zur Dynamisierung des Ausbaus
mussen bei den Ressourcen vor Ort ansetzen.

> Als besonders effektiv kann es sich erweisen, gezielte Impulse
fur den Ausbau zu setzen und sich dabei die besonderen Ent-
wicklungspotenziale einzelner Akteure oder Angebotssegmente
vor Ort zunutze zu machen. Ein System von Tagespflegeper-
sonen aufzubauen, kann z.B. schneller zum Erfolg fihren, als
wenn erst neue Einrichtungen geplant und gebaut werden miis-
sen mit in der Regel erheblichen Vorlaufzeiten. Ein ,,Dynami-
sierungsfaktor kann hierbei die Durchfihrung einer 6rtlichen
Werbekampagne zur Gewinnung von Tagespflegepersonen
sein, verbunden mit einer Qualifizierungsinitiative, die in Ko-

operation mit Fortbildungsanbietern gestartet wird.
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In Regionen, in denen aufgrund ricklaufiger Kinderzahlen
Platzkapazititen in den Kindergirten frei werden, konnte eine
von Seiten des Jugendamts moderierte und durch Qualifizie-
rungsmaBBnahmen begleitete, trigeriibergreifende Offnung fiir
unter 3-Jihrige und/oder Integration von Kleinkindgruppen
einen zentralen Schritt darstellen.

In wieder anderen Fillen, in denen es vor Ort eine lebendige
Tradition der gesellschaftlichen Selbstorganisation gibt, kann
der Ausbau mdglicherweise tiber ein unbiirokratisches Forder-
programm oder die Aufstockung von Férdermitteln angekur-
belt werden, die als Anschubfinanzierung fir Vereine und El-
terninitiativen zur Verfigung stehen.

In jedem Fall muss gewihrleistet sein, dass die von 6ffentlicher
Seite angebotene Unterstiitzung zeitnah, unburokratisch und
kompetent zur Verfugung steht, da sie sonst cher zur
Demotivierung potenzieller Partner beitragt.

Dartiber hinaus kénnen Anlaufstellen in den Jugendimtern
oder Entwicklungsagenturen den Prozess der Griindung neuer
Einrichtungen begleiten, erleichtern und beschleunigen, indem
sie die Tridger durch den Dschungel der burokratischen Vor-
schriften lotsen (bauliche Vorschriften, Umwidmung von
Raumlichkeiten, Erteilung der Betriebserlaubnis, Aufnahme in
den Bedarfsplan usw.) und auf eine effiziente Kooperation der
beteiligten Amter hinwirken, bei der Erstellung von Finanzie-
rungsantrigen helfen u.a.m. Eine solche Stelle kénnte zugleich
den Auftrag haben, mit (alten und neuen) Trigern in einem
moglichst frithen Planungsstadium zusammen zu arbeiten, um
passgenaue Angebote in bestimmten Stadtteilen zu entwickeln
sowie Netzwerke zwischen Anbietern zu initiieren, die neben
dem quantitativen Ausbau zu einer qualitativen Entwicklung
frihkindlicher Bildung und Betreuung beitragen.
Voraussetzung hierfir ist, dass die Jugendimter selbst mit den
erforderlichen Ressourcen ausgestattet werden, damit sie die
notigen Kompetenzen und Kapazititen aufbauen konnen, um
als ,,System- und Netzwerkentwickler” fungieren zu konnen
und nicht nur als diejenigen, die kommunale Finanzierungsmit-

tel beisteuern.



3.7

Die Kindertagespflege muss in ein ortliches
Gesamtkonzept eingebunden werden.

» Die Linder und Kommunen haben ein groles Interesse daran,

die Kindertagespflege als Ausbaustrategie zu forcieren (vgl. van
Santen/Seckinger 2008). Gleichzeitig ist der investive Aufwand
zumindest anfangs unterschitzt worden, was dazu beigetragen
haben durfte, dass eine Ausweitung des Angebots nur mithsam
in Schwung kam. Spitestens das KiF6G hat deutlich gemacht,
dass auch die Kindertagespflege Investitionen sowie ein stabiles
fachliches und strukturelles Gerust erfordert, soll sie gezielt als
zweite Angebotssdule auf- bzw. ausgebaut werden.

In qualitativer Hinsicht hat sich der Ausbau daran auszurichten,
nicht zwei voneinander unabhingige Betreuungssiaulen zu ent-
wickeln, sondern diese in einem Gesamtkonzept lokaler Kin-
derbetreuung zu integrieren. Richtungsweisende Ansitze in den
Fallbeispielen reichen von einer integrierten Angebotsplanung,
der einheitlichen Regelung von Elterngebithren bis hin zu (bis-
her nur punktuellen) Kooperationsmodellen mit KiTas. In
Minchen wurde damit begonnen, Qualifizierungsangebote fiir
ErzieherInnen in Kindertageseinrichtungen auch fir Tagespfle-
gepersonen zu Offnen.

Vielerorts ist Bewegung in den lange vernachlissigten Bereich
gekommen: Die Kommunen haben ihre Qualifikationsstan-
dards erhoht und z.T. elaborierte Verfahren zur Eignungsfest-
stellung entwickelt; auch an den Elterngebtihren sowie an den
Einkommensmoglichkeiten der Tagespflegepersonen wurde
angesetzt. Hohere Stundensitze werden auch als Hebel gese-
hen, um bislang privat organisierte Betreuungsverhiltnisse in
offentliche zu tberfithren und neue Personengruppen fir die
Tagespflege zu erschlieBen. Allerdings herrscht noch weitge-
hend Unklarheit dariiber, um welche Personengruppen es sich
dabei handeln kénnte. In Minchen hat man nun zwei Stellen
eingerichtet, die dieser Frage systematisch nachgehen und ver-
suchen, tiber unterschiedliche Multiplikatoren im Stadtteil neue
Zielgruppen zu identifizieren und anzusprechen.

Unter Qualititsgesichtspunkten kommt es entscheidend darauf
an, Tagespflegepersonen eine Anbindung an 6ffentliche Struk-

turen anzubieten und aus der potentiellen Isolation hiuslicher
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Betreuungsverhiltnisse herauszufithren. Die in dieser Hinsicht
vorbildlichen Miunchner Tageskindertreffs schaffen vielfache
Gelegenheiten, die es Tagespflegepersonen erméglichen, fachli-
che Anregungen und kollegiale Beratung zu erhalten, die aber
auch umgekehrt VertreterInnen des Jugendamts erlauben, einen
tieferen Einblick in die Betreuungsverhiltnisse zu bekommen.
Als innovativ ist auch die geplante jahrliche Weiterqualifizie-
rung in Form eines ,training on the job® zu werten, das durch
Fachkrifte im Haushalt der Tagespflegepersonen erfolgt.

Einen Spezialfall bildet die Grof3tagespflege, die einerseits mehr
Transparenz und Offentliche Kontrollmoglichkeiten bietet als
die ,,normale® Kindertagespflege. Andererseits besteht die Ge-
fahr, eine Angebotsschiene zu schaffen, die semi-professionell
und mit schlechterer Qualitit Kinder betreut, ohne ein eigenes
(Qualitits-)Profil zu entwickeln. Daher gilt es, die Entwicklun-
gen in diesem Bereich fachlich und wissenschaftlich besonders
sorgfiltig zu begleiten.

Nachdriicklicher noch als dies bisher geschieht ist die organisa-
torische Anbindung der Kindertagespflege an die Wohlfahrts-
verbande als eine Strategie zu verfolgen, die helfen kann, einige

der strukturellen Probleme zu losen.

3.8 Auf kommunaler Ebene kénnen wichtige
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Qualitatsimpulse gesetzt werden.

» Von ciner lokalen Qualititsdebatte konnen wichtige Impulse

fur die qualitative Weiterentwicklung des Angebotssystems aus-
gehen. Ziel ist, bei Respektierung der jeweiligen Trigerprofile
gemeinsame Qualititsziele zu entwickeln, den Austausch von
Erfahrungen und guter Praxis zu erleichtern und von kommu-
naler Seite addquate Rahmen- und Finanzierungsbedingungen
sicherzustellen.

Angesichts des vielfiltigen Hilfebedarfs von Familien sollte ei-
ne Qualititsdebatte perspektivisch die Schaffung eines stltzen-
den Netzwerks ,,rund um Kinder® in den Blick nehmen. Neben
Anbietern von Kindertagesbetreuung sollten dazu Akteure aus
angrenzenden Feldern (Elternberatung, Familienbildung, Ge-

sundheit, Schulen, Sozial- und Stadtteilarbeit usw.) eingebun-



den werden (zur Rolle von kommunalen Netzwerken vgl. auch
Bertelsmann-Stiftung 2008). Ziel hierbei ist, institutionelle ,,In-
sellésungen® zugunsten sozialrdumlich eingebetteter, gut zu-
ginglicher und vernetzter Angebotsstrukturen zu tberwinden.
Insbesondere ist iber Formen nachzudenken, wie Eltern an der
Qualitatsdiskussion beteiligt werden. Gerade im u3-Bereich
kommt es darauf an, die Eltern , mitzunehmen® und ihre Vor-
stellungen tiber die Gestaltung von Bildungs- und Betreuungs-
angeboten sowie eines familienfreundlichen Umfeldes zu be-
riicksichtigen.

Wo besondere 6rtliche Gegebenheiten oder Priorititen spezifi-
sche Qualitdtsfeatures erfordern, kénnen die Kommunen Ak-
zente setzen: So konnen z.B. in sozialen Brennpunkten
Gesundheitsprivention  groBgeschrieben oder zusitzliche
Sprachférdermalnahmen von den Trigern verlangt werden.
Solche spezifischen Qualititsvorgaben kénnen durch kommu-
nale Richtlinien, freiwillige Qualititsvereinbarungen oder im
Rahmen der Gestaltung von Vertragsbeziechungen mit Trigern
verbindlich Geltung erlangen. In der Regel wird es erforderlich
sein, die gewunschte Qualitit durch eine zusitzliche Finanzie-
rung abzusichern.

Auch auf lokaler und regionaler Ebene konnen ,,Leuchttirme®
entstehen, indem tber die Férderung von Modellvorhaben zu-
siatzliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden. Auf diese
Weise kénnen neue Angebote erprobt und Innovationen ange-
stolen werden (z.B. niedrigschwellige und zielgruppenorientier-
te Angebote, Kooperation von KiTa und Tagespflege usw.). In
der Regel ist es zudem leichter, Ressourcen fir einen befriste-
ten Zeitraum verfiigbar zu machen als sofort in dauerhafte
Forderverpflichtungen einzusteigen.

Kleine und vergleichsweise neue Triger, die den aktuellen An-
gebotsausbau in groBen Teilen mittragen, haben einen beson-
deren Unterstitzungsbedarf, was die Sicherung eines qualitativ
hochwertigen Angebots angeht. Da sie meist nicht auf eigene
fachliche Unterstitzungsstrukturen zuriickgreifen kénnen, fillt
den Jugendimtern mit Blick auf die Bereitstellung von Bera-
tungsangeboten, Supervision u.a.m. eine wichtige Aufgabe zu.
Des Weiteren konnte das haufig auftretende Problem fehlender

Personalreserven beim Ausfall von Erzieherlnnen tuber einen
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kommunal finanzierten Pool von ,,Springerlnnen® gelost wer-
den.

Die Qualifizierungsliicke in der Arbeit mit unter Dreijahrigen
ist kurzfristig nur Gber ein systematisches Angebot der Fort-
und Weiterbildung zu iberbriicken. Kommunen und Jugend-
amter konnen hier — etwa nach dem Vorbild der Heidelberger
Initiative QUASI — einen Qualifizierungsverbund anregen,
Gelder einwerben und einen trigeriibergreifenden Fortbil-
dungsprozess auf den Weg bringen.

Gleichzeitig kann vor dem Hintergrund der vielfach festgestell-
ten regionalen Qualititsunterschiede (z.B. Spiel3 et al. 2008) die
Definition von Qualitit nicht allein den lokalen Akteuren tber-
lassen werden. Aus fachlicher Sicht muss es in den kommenden
Jahren gelingen, sich lindertibergreifend auf Mindeststandards
(z.B. zu Personalausstattung, GruppengréBen und weitere
strukturelle Rahmenbedingungen) zu einigen und diese in den

Lindergesetzen zu verankern.

Die Vorzige eines Trager- und Wohlfahrts-
pluralismus sind zu kultivieren, Transparenz
und gleiche Zugangsmaglichkeiten zu sichern.

» Eine Stirke pluralistischer Wohlfahrtssysteme besteht darin,

dass die verschiedenen Trager und Sektoren je spezifische Bei-
trige und Qualititen einbringen. Kirchen und Wohlfahrtsver-
bande zeichnen sich durch eine hohe Milieubindung aus und
verstehen sich aus ihrer Tradition heraus hdufig als Fursprecher
der sozial Schwicheren. Selbstorganisierte Angebote von El-
tern und Initiativen im Rahmen der Familienselbsthilfe legen
einen Schwerpunkt auf gegenseitige Unterstiitzung und
»empowerment®. Der kommunale Angebotssektor garantiert in
besonderem Mal3e kulturelle Offenheit und ist der Foérderung
von Chancengleichheit verpflichtet; diesem Anspruch wird er
unter anderem durch soziale Aufnahmekriterien und sozialver-
triglich gestaltete Elterngebithren gerecht. Mit privaten Anbie-
tern wiederum werden insbesondere Erwartungen an Flexibili-

tit und Kundenorientierung verbunden.



» Kommunen sollten an die je spezifischen Stitken anknipfen
und diese wertschiatzen und ermutigen. Durch die Verkniipfung
der verschiedenen Beitrige tragen sie Sorge dafiir, dass lokale
Angebotssysteme unterschiedliche Bedurfnisse aufgreifen und
fur verschiedene Gruppen Zuginge eroftnen. Allerdings garan-
tiert die Vielfalt fur sich allein weder, dass bspw. auch Bediirf-
nisse von Minderheiten aufgegriffen werden, noch fihrt sie au-
tomatisch zu mehr Wahlfreiheit fiir den einzelnen. In einigen
Bereichen, wie z.B. Elterninitiativen, sind die Angebote meist
eng an ein (Mittelschicht-)Milieu und spezifische Lebensstile
gekoppelt und konnen nicht beliebig fur andere soziale und
kulturelle Gruppen ge6ffnet werden.

» Gleichzeitig besteht ein Risiko darin, dass die Vielfalt der An-
gebote und Anbieter zu Intransparenz und im schlimmsten Fall
zu Teilmirkten fuhrt, die hinsichtlich ihrer Qualititsniveaus,
Aufnahme- und Gebihrenregeln fragmentiert und mit Blick auf
die jeweiligen Nutzergruppen voneinander abgeschottet sind.
In einem komplexen und uneinheitlichen, wenig transparenten
System finden sich zudem jene Eltern besser zurecht, die Gber
soziale Kompetenzen und die besseren Strategien der Informa-
tionsbeschaffung verfigen. Kommt ein unzureichendes Platz-
angebot hinzu, kann Vielfalt unter solchen Bedingungen leicht
in ein System umkippen, das vorhandene Ungleichheiten abbil-
det anstatt sie zu Gberwinden.

» MaBnahmen in den untersuchten Kommunen, um hier gegen-
zusteuern, reichen von der Art der Gebuhrengestaltung (z.B.
einheitliche Gebuhren fir alle Angebotsformen wie in Frank-
furt), tiber Informations- und Beratungsangebote rund um vor-
handene Moglichkeiten der Kinderbetreuung (Informationsan-
gebote im Internet, Familienbiiros usw.) bis hin zur gezielten
Weiterentwicklung spezifischer Qualitatsprofile, um die Zu-
ginglichkeit fiir neue Gruppen zu erhéhen (z.B. die Gewinnung
von ErzieherInnen mit Migrationshintergrund).

» Damit wird fur zwei Dinge plidiert: Zum einen geht es darum,
angesichts der vorhandenen und wiinschenswerten Vielfalt ge-
rade auch der Zusammenfihrung der verschiedenen Segmente
in ein integriertes, durchlissiges und ,,nutzerfreundliches® An-
gebotssystem besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Zum
anderen plidieren wir dafir, den Motivationen und Hand-

lungsorientierungen, auf die sich die verschiedenen Triger und
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Wohlfahrtsakteure berufen, Raum zu geben und sie nicht nur in
Nischen, sondern auch im Rahmen des Gesamtsystems zu kul-
tivieren: Neben staatlichen und marktwirtschaftlichen Prinzi-
pien sollten auch die Handlungslogiken von Reziprozitit und
Solidaritit und deren Bestandsbedingungen eine entsprechende

Aufmerksamkeit und ein Echo im Gesamtsystem finden.

3.10 Dialog und Kooperationsfahigkeit sind als
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zentrales Kapital fir den Betreuungsausbau u3
zu pflegen.

» Fur ecinen erfolgreichen Angebotsausbau braucht es mehr als

nur die richtigen Konzepte, Regulierungen und finanziellen An-
reize. Die Fihigkeit, eine quantitative und qualitative Ausbau-
dynamik in Gang zu setzen, hingt auch von der Qualitat der
Kommunikation und Beziehungen zwischen den Beteiligten ab
— z.B. davon, inwiefern es vor Ort gelingt, ein Klima wechsel-
seitigen Vertrauens und eines offenen und partnerschaftlichen
Umgangs zwischen Politik, Verwaltung und ihren Kooperati-
onspartnern zu entwickeln.

Dabei geht es vor allem auch um die Pflege von etwas, das
Gittell und Vidal (1998) als ,,bridging capital® bezeichnet ha-
ben; gemeint ist die Bereitschaft und Fihigkeit so verschiedener
Akteure wie Verwaltungen, Elterninitiativen oder Kirchenge-
meinden unterschiedliche Organisations- und Handlungshori-
zonte zu Uberbriicken und trotz aller Verschiedenheit gemein-
sam handeln zu lernen. Solche Fihigkeiten lassen sich nicht
von heute auf morgen herstellen. Dafiir bedarf es einer Politik,
in deren Rahmen man sie immer wieder bestirkt und eintbt.
Mit Blick auf die Fallstudien ist vor allem das Frankfurter Bei-
spiel instruktiv, wo die Pflege einer lokalen Aushandlungs- und
Beteiligungskultur im Selbstverstindnis der Beteiligten, allen
voran der Verwaltung, einen zentralen Stellenwert hat: Vor die-
sem Hintergrund hat sich eine besonders vielfaltige Struktur
von (Fach-)Ausschiissen und Arbeitsgruppen etabliert. In die-
sen findet eine enge Abstimmung und Beteiligung tber Triager-
und Sektorgrenzen hinweg statt. In den Arbeitsgruppen werden

fachliche Fragen erortert, entwickelt man gemeinsame Prob-



lemsichten, verstindigt sich auf bestimmte Ziele und schafft ei-
nen kontinuierlichen Gesprichsfaden, der Identifikation und
Commitment schafft und hilft, auch bei schwierigen Fragen zu
einem Konsens zu kommen. Dabei wird von Trigern auch her-
vorgehoben, wie wichtig es ist, auf Seiten der Verwaltung Ge-
sprichspartner zu haben, fir die in erster Linie fachliche und
nicht allein 6konomische Argumente zdhlen.

» Gegentber statk formalisierten Strukturen wie dem Kinder-
und Jugendhilfeausschuss haben informellere Gremien den
Vorteil, dass sie in der Zusammensetzung offener sind und bet
den Beteiligten oft weniger taktische Uberlegungen im Vorder-
grund stehen. Gleichzeitig haben sie jedoch eine schwichere
Legitimationsbasis. Generell erscheint wichtig, dass Offenheit
fur neue Akteure signalisiert wird und eingespielte Kommuni-
kationsformen nicht als intransparent und ,,Klingelei* wahrge-

nommen werden.

3.11 Bund und Lander, aber auch kreative
Losungen sind bei der Finanzierung noch
mehr gefordert.

» Anders als bei der Expansion des Kindergartens beteiligt sich
die Bundesebene finanziell am Ausbau von Tageseinrichtungen
und Kindertagespflege fir unter Dreijahrige. Jenseits der Ent-
lastung, die vor allem bei den Investitionskosten erzielt wird,
stellen die laufenden Betriebskosten jedoch eine hohe Belas-
tung fir die kommunalen Haushalte dar. Ohne eine weiterge-
hende Finanzierungsbeteiligung von Bund und Lindern ist
nicht zu gewihrleisten, dass der Ausbau ziigig vorangetrieben
wird und Familien in unterschiedlichen Regionen ein anni-
hernd dhnliches Angebotsniveau vorfinden (vgl. Spiel3 et al.
2008:32).

» Viele Eltern werden heute durch hohe Betreuungskosten von
der Inanspruchnahme von Bildungs- und Betreuungsangeboten
ausgeschlossen. Eine zentrale Anforderung ist daher, Elternge-
bithren so auszugestalten, dass sie keinen Hinderungsgrund fiir
eine Inanspruchnahme darstellen. Dabei ist auch zu vermeiden,

dass extrem unterschiedliche Gebuhrenniveaus zu einer sozia-
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len Entmischung fihren. Auch stark gestaffelte Gebiihren in-
nerhalb einer Einrichtung oder eines Trigers konnen zu einem
»Ausstieg” besser verdienender Eltern und zur Bevorzugung
privater Losungen fiithren.

Um schwer erreichbare Zielgruppen anzusprechen, kann es
hilfreich sein, Gutscheine einzusetzen. So weisen Spiel3 et al.
(2008) auf internationale Erfahrungen hin, die zeigen, dass
Gutscheine zu einer stirkeren Nutzung von Bildungs- und Be-
treuungsangeboten durch Kinder aus benachteiligten Gruppen
beitragen koénnen; offenbar wollen Eltern einen ihnen direkt
zugeordneten Transfer nicht ungenutzt lassen.
Kindertageseinrichtungen mussen finanziell so ausgestattet
werden, dass sie threm Férderauftrag gerecht werden. Dies be-
inhaltet eine bessere Ressourcenausstattung fur Einrichtungen,
deren Kinder einen uberdurchschnittlichen Forderbedarf auf-
weisen oder die in sozialen Brennpunkten liegen. Miinchen und
Frankfurt sind dabei, entsprechende Zuschussmodelle zu ent-
wickeln.

Die Finanzkrise hat die Handlungsspielrdume vieler Kommu-
nen weiter eingeengt: In der Konsequenz heil3t das, dass der
Ausbau der Kindertagesbetreuung vor neuen finanziellen Leis-
tungen fur Familien, wie sie z.B. in Form eines Betreuungsgel-
des diskutiert werden, Vorrang haben muss (vgl. BJK 2008).
Dartber hinaus missen die Kommunen — mit Unterstlitzung
der Bundes- und Landesebene — ihre Bemiihungen verstirken,
mehr noch als bisher private Ressourcen fiir den Ausbau zu
mobilisieren, wie dies zum Teil bereits sehr erfolgreich im
Rahmen von Public-Private-Partnerships geschieht: Die bei
Unternehmen durchaus im Trend liegende Profilierung iber
Corporate Citizenship wire hier ein zentraler Ankniipfungs-

punkt.

3.12 Kommunen und Kreise benétigen
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Unterstltzung in Form von Expertise,
Austausch und Beispielen guter Praxis.

» Die Moglichkeiten fur gegenseitige Unterstiitzung und (uber-)

regionale Zusammenarbeit im Ausbauprozess werden bislang



keineswegs ausgeschopft. Im Interesse eines zigigen Ausbaus,
der Verbreitung bewihrter Strategien und der Vermeidung von
Fehlern und Sackgassen, aber auch im Sinne der Qualititssiche-
rung sollte diese Unterstitzung deutlich systematischer erfol-
gen.

Hiufig besteht ein groBler Informationsbedarf tber rechtliche
und finanzielle Grundlagen des Ausbaus. Diese betreffen z.B.
Fragen wie die ,,Marktzulassung® privater Triager und entspre-
chende kommunale Gestaltungsmoglichkeiten, die Erfordernis
von Ausschreibungen oder Aspekte der Vertragsgestaltung mit
Trigern und Anbietern. Unsicherheiten gibt es auch in folgen-
den Fragen: Wie lassen sich angesichts geringer Finanzierungs-
spielriume tberhaupt Triger fir neue Angebote gewinnen?
Welcher Eigenanteil kann heute von Trigern realistisch ver-
langt werden? Mit welchen Bedarfen ist kiinftig zu rechnen?
Eine mégliche Form der Organisation eines Erfahrungsaustau-
sches stellen Regionalkonferenzen dar, die in einer bestimmten
Region nicht nur Kommunen, Jugendimter und Jugendhilfe-
planer, sondern auch Triger, Tagespflegevereine, die Einrich-
tungsebene und andere relevante Akteure zusammenbringen,
um aus unterschiedlichen Perspektiven ,,Knackpunkte® zu be-
nennen und Lésungswege zu diskutieren. Dabei stellen Unter-
schiede in der Ausgangslage und den lokalen Strategien ein Po-
tential dar, aus dem sich Anregungen fur eine differenzierte
Weiterentwicklung des Ausbauprozesses gewinnen lassen. Ne-
ben dem Austausch von Erfahrungen zdhlt vor allem die Ver-
breitung von Beispielen guter Praxis. Gegentber den in jings-
ter Zeit stark im Vordergrund stehenden Rankings haben diese
den Vorteil, dass sie konkrete Ansatzpunkte fiir Weiterent-
wicklungen aufzeigen.

Unterstitzt und begleitet werden sollte der lokale und regionale
Angebotsausbau nicht zuletzt durch ein Monitoring, das neben
der quantitativen auch die qualitative Seite des Ausbaus im
Blick hat. Dieses Monitoring misste neben fachlichen Ge-
sichtspunkten  die  Perspektive  der  unterschiedlichen
,»stakeholder (Eltern, ErzieherInnen, Trager, Kommunen, Un-
ternehmen usw.) einbeziehen, da in einer pluralistischen Gesell-
schaft durchaus unterschiedliche Erwartungen an die frihkind-

liche Bildung, Betreuung und Erziehung vorhanden sind.
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